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PIS RESTITUIGAO/COMPENSACAO

ALUNORTE ALUMINA DO NORTE DO BRASIL S/A
DRJ-BELEM/PA

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/04/2003 a 30/06/2003

RESSARCIMENTO DE CREDITOS. PRODUTOS NAO-UTILIZADOS
NO PROCESSO PRODUTIVO

Os bens e servigos ndo-utilizados como insumos na fabricagdo de produtos
destinados a venda ou na prestagdo de servigos ndo geram créditos de PIS
ndo-cumulativo passiveis de dedug@o da contribui¢do devida mensalmente e/
ou de ressarcimento no trimestre.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 13/06/2003, 15/07/2003

DECLARACAO DE COMPENSACAO. HOMOLOGACAO

A homologacdo de compensagdo de débitos fiscais, efetuada pelo proprio
sujeito passivo, mediante entrega de Declaragdo de Compensagdo (Dcomp),
esta condicionada a certeza e liquidez dos créditos financeiros declarados.

Recurso Voluntario Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* cimara / 1* turma ordindaria da terceira

SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator.

JOSE ADAO VI E MORAIS - Presidente e Relator

EDITADO EM: 06 de Outubro



Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Mauricio
Taveira e Silva, Robson José Bayerl (Suplente), Antonio Lisboa Cardoso e Maria Teresa
Martinez Lopez. Ausente justificadamente o Conselheiro Gustavo Kelly Alencar.

Relatoério

A recorrente acima interpds o pedido as fls. 01/02, requerendo o
ressarcimento de R$ 1.709.503,64 (um milhdo setecentos e nove mil quinhentos e trés reais e
sessenta e quatro centavos) decorrentes de créditos de PIS ndo-cumulativo apurado para o 2°
trimestre de 2003, cumulado com pedido de compensagdo (Dcomp) de mesmo valor.

Com base no Relatério de Diligéncia Fiscal as fls. 162/170, a DRF em Belém
proferiu o Despacho o Decisorio n® 627, as fls. 197/204, por meio do qual deferiu-lhe o
ressarcimento de R$ 838.887,96 (oitocentos e trinta e oito mil oitocentos € oitenta € sete reais €
noventa ¢ seis centavos) € homologou a compensacdo dos débitos fiscais declarados até este
limite.

Inconformada com o deferimento parcial, apresentou a manifestagdo de
inconformidade as fls. 377/400, requerendo o ressarcimento da diferenga ndo-reconhecida pela

DRF, no valor de R$ 870.614,68 (oitocentos e setenta mil seiscentos e quatorze reais e sessenta

€ oito centavos) e, consequentemente, a homologacdo da compensagdo de todos débitos fiscais
declarados.

Na manifestagio de inconformidade, alegou razdes que foram assim
sintetizadas pela DRJ em Belém:

“a) Em cardter preliminar, que houve nulidade por preteri¢io da
normatizagdo procedimental acerca da glosa de insumos levados ao cdlculo do
crédito a ressarcir, com violagdo ao devido processo legal e cerceamento de defesa,
em face da prejudicialidade entre o presente processo e aquele em que foi langado o
PIS que ndo haveria sido recolhido. Sustenta que é ‘cristalina a relagdo de
prejudicialidade entre ambos os processos, como decorre da propria legislacdo que
rege a agdo fiscalizatéria (..) de tal modo que somente seria justificavel o

langamento de pretensas diferencas de exagdo tributdria compensdvel com os
aludidos créditos caso os elementos que o constituem tivessem sido adredemente
glosados, e as pecas impugnatorias relativas a tais glosas, definitivamente
apreciadas’ fl.380. ‘A inversdo do procedimento acarreta, por certo, mdcula
insanavel, pois que ndo ha defesa valida ante crédito fazendario constituido com
preteri¢do do procedimento preparatorio de acertamento de quais insumos seriam
considerados serviveis ou ndo pela Administragio’ (f.380)

b) Inexistiu recolhimento a menor da Contribui¢do ao PIS no primeiro
trimestre de 2003, haja vista a impossibilidade de que se proceda a tributagdo de
receitas financeiras, ainda que advindas de operagées de hedge, aplicagoes
financeiras e empréstimos. Aduz que nenhum dispositivo da Lei n° 10.637, de 2002,
determina tal incidéncia. Ao contrario, ‘o mencionado diploma admite é a exclusdo
dos créditos gerados pelas despesas financeiras relativas aos empréstimos
contraidos no mercado interno, repercutindo na apuragio da base de cdlculo do

tributo, e ndo a inclusdo de tais diminui¢des de passivo, como receitas fossem,
quando se tratarem, de empréstimos contraidos no exterior’ (fl. 383). Inexiste
previsdo de que ‘ganhos cambais decorrentes de empréstimos captados em
territorio alienigena devam ser contabilizados como receita financeira e assim
ofertados a tributagdo’ (f. 383).
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¢) ‘Laboraram em equivoco as autoridades fiscalizadoras ao destacarem
vdrios produtos que ao seu ver ndo poderiam ser assimilados para efeitos fisco-
contabeis como matérias-primas e intermedidarios, em razdo de auséncia de contato
direito e fisico entre os mesmos e o produto final industrializado — a alumina, no
caso a lama vermelha e material refratario’ (fl. 390). O Parecer Normativo CST n°
65, de 1979, esclarece que a expressdo ‘consumidos’ hd que ser entendida em
sentido amplo, prevalecendo a participagdo e essencialidade na produgdo da
alumina, fazendo-se irrelevante que haja ou ndo contato fisico, inclusive porque o
Regulamento do IPI adota o conceito de industrializagGo o mais amplo possivel.
Ainda, a Lei n° 9.363, de 1996, ndo contempla as restrigées levadas a efeito pela
fiscaliza¢do ‘sequer cogitando da efetiva utilizagdo contemplada pelas Instrugoes
Normativas SRF n° 23/97 e 103/97'. Cita jurisprudéncia e julgados
administrativos, requerendo ao final: a) que seja acolhida a preliminar de nulidade,
reconhecendo-se a invalidade do langamento suplementar, dada a relagdo de
prejudicialidade sustentada; e, b) desconstitua-se o crédito tributdrio suplementar a
titulo de PIS/Pasep pretensamente devido no 1° trimestre de 2003 (fl. 400).”

Analisada a manifestagdo de inconformidade, aquela DRJ julgou-a
improcedente e indeferiu o ressarcimento pleiteado e, consequentemente, ndio homologou a
compensacdo dos débitos fiscais declarada, conforme Acérdio n® 01-11.011, datado de
20/05/2008, as fls. 458/466, sob as seguintes ementas:

“DECISOES JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.

Sdo improficuos os julgados judiciais e administrativos trazidos
pelo sujeito passivo, por lhes falecer eficicia normativa, na
Sorma do artigo 100, II, do Cédigo Tributario Nacional.

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. PRESUNGCAO
DE VALIDADE.

A autoridade administrativa ndo possui atribui¢do para apreciar
a argiiicdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade de

dispositivos normativos. A legislacdo regularmente editada goza
de presungdo de constitucionalidade e de legalidade.

PIS. BASE DE CALCULO. EXCLUSOES.

Na sistemdtica ndo cumulativa, o PIS incide sobre a totalidade

das receitas auferidas pela pessoa juridica, nelas incluidas as
receitas operacionais e ndo operacionais, inclusive receitas
financeiras, uma vez que inexiste dispositivo legal que possibilite
suas exclusoes da base de cdlculo respectiva.

PIS. CREDITOS, INSUMOS,

No calculo do PIS ndo cumulativo somente podem ser
descontados créditos calculados sobre valores correspondentes a

insumos, assim entendidos os bens ou servigos aplicados ou

consumidos diretamente na produgdo ou fabrica¢do de bens e na
prestagao de servigos.”

Inconformada com essa decisdo,.a recorrente interpds o presente recurso
voluntério (fls. 468/492), requerendo, in verbis:



“- Sejam acolhidas as razdes constantes do presente recurso voluntério, para
acolhendo-se a preliminar de nulidade, reconhecer a invalidade do langamento suplementar por
este Ilustre Orgdo, considerando estar em curso a fiscalizagdo relativa a glosa dos mesmos
insumos e periodo apuratério objeto do presente Parecer, dada a evidente relagdo de
prejudicialidade impedindo a apuragdo de crédito suplementar se a glosa dos insumos que lhe
atribuiria supedaneo sequer fora consumada administrativamente, configurado, portanto,
flagrante cerceamento de defesa.

- Acaso ultrapassada a preliminar de nulidade, o que se cogita a guisa de
argumentacdo, acolhendo-se integralmente o presente impugnatoério, desconstitua-se o crédito
tributario suplementar a titulo de PIS/PASEP pretensamente devida no 2° trimestre de 2003,
haja vista serem insubsistentes as diferengas de valores respaldadas em receitas financeiras
sobre “ganhos” cambiais com empréstimos captados no exterior, assim como oriundas de

operagdes de “hedge” e aplicagdes financeiras em Renda Fixa, em adscri¢do as decisdes do
STF nos autos dos RE 346.084-PR, 390.840-MG, 357.950-RS e 358.273-RS e da propria

jurisprudéncia administrativa sobre o tema, o mesmo prevalecendo para as glosas, no mérito,
de custos de transporte de lama vermelha e refratarios, de vez que critério do proprio Conselho
de Contribuintes e Cdmara Superior de Recursos Fiscais que sobre a matéria tem entendimento
firmado de que a base de calculo do PIS/PASEP ndo-cumulativo é composta do valor total das
aquisi¢des de insumos empregados na industrializagdo do produto exportado nos termos da Lei
n° 9.363/1996 e da prépria Lei n° 10.637/2002, como se constata no acérddo da 12 C do 2 CC-
n® 201-75.395, entre muitos outros, inclusive, especificos para os materiais refratarios,
afastadas as restrigbes contidas em Instrugdes Normativas violadoras do mencionado diploma
legal, por ser esta medida de pleno Direito.”

E o relatorio.

VYoto

Conselheiro JOSE ADAO VITORINO DE MORAIS, Relator

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no

Decreto n° 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conhego.

O presente processo trata exclusivamente do ressarcimento de créditos da
contribui¢do para o PIS ndo-cumulativo, apurados para o 2° trimestre de 2003, nos termos da
Lei n° 10.637, de 30/12/2002, arts. 2° e 3° cumulado com declaragio de compensagio,
conforme provam o pedido a fl. 01, o anexo 4 fl. 02 e a declaragdo de compensagio a fl. 28.

Assim sendo, as questdes preliminares € de mérito contra o langamento da
contribui¢do para o PIS ndo-cumulativo, referentes aos meses de competéncia de marco, abril,
junho, outubro ¢ dezembro de 2003, copia as fls. 292/299, denominado por ela de “langamento

suplementar”, ficaram prejudicadas por se tratar de matéria estranha a este processo e que estd
sendo discutida em processo administrativo préprio.

As questdes de mérito, passiveis de apreciagio e julgamento nesta instincia,
se restringem ao indeferimento da parte do ressarcimento nio-reconhecido pela autoridade
administrativa competente, no valor de R$ 870.614,68 (oitocentos e setenta mil seiscentos e
quatorze reais € sessenta € oito centavos) e a ndo-homologagdo da compensa¢do dos débitos
fiscais declarados com este ressarcimento.
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Quanto ao ressarcimento ndo-reconhecido pela DRF, conforme constou do
despacho decisorio e da decisdo de primeira instancia, a redugéo do valor pleiteado decorreu
das glosas dos créditos do PIS ndo-cumulativo calculados indevidamente sobre custos com
transporte de lama vermelha e de aquisigdo € manutengao de refratarios e, ainda, pela apuragéo
incorreta da contribuigdo devida mensalmente no 2° trimestre de 2003 que serviu de base de
célculo para o ressarcimento reclamado, pelo de fato de a recorrente ter excluido, sem amparo
legal, as receitas financeiras da base de célculo dessa contribuigdo.

Ao contrario do entendimento da recorrente, as receitas financeiras, no
regime ndo-cumulativo da contribui¢do para o PIS, adotado por ela, integram a base de calculo
dessa contribuigfio, nos termos da Lei n° 10.637, de 2002, arts. 1° e 2°, transcritos a seguir,
tanto ¢ que foram objeto de langamento cuja procedéncia ou ndo esta sendo discutida em outro
processo administrativo.

Em relagdo ao aproveitamento de créditos da contribui¢do para o PIS ndo-
cumulativo, na dedug@o da contribui¢do a pagar, a Lei n® 10.637, de 30/12/2002, vigente no
periodo objeto do ressarcimento em discussdo, assim dispunha:

“Art. 1° A contribui¢do para o PIS/Pasep tem como fato gerador
o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominagdo ou classificagdo contabil.

§1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta da venda de bens e servigos nas
operagbes em conta propria ou alheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica.

(...

Art. 2° Para determinagdo do valor da contribui¢do para o
PIS/Pasep aplicar-se-a, sobre a base de calculo apurada
conforme o disposto no art. 1% a aliquota de 1,65% (um inteiro e
sessenta e cinco centésimos por cento).

(..).

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
poderd descontar créditos calculados em relagdo a.

()

1I - bens e servios utilizados como insumo na fabricagdo de
produtos destinados a venda ou na prestagdo de servigos,
inclusive combustiveis e lubrificantes,

(..).

VI - maquinas e equipamentos adquiridos para utilizagdo na
fabricagdo de produtos destinados a venda, bem como a outros

bens incorporados ao ativo imobilizado;

§1° O crédito serd determinado medianty a aplicagdo da
aliquota prevista no art. 2° sobre o valor:



I - dos itens mencionados nos incisos I e 1l do caput, adquiridos
no més;

Il - dos encargos de depreciagdo e amortizagdo dos bens
mencionados nos incisos VI e VII do caput, incorridos no més;

§3° 0O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relagdo:

()

IIl - aos bens e servicos adquiridos e aos custos e despesas
incorridos a partir do més em que se iniciar a aplicagdo do
disposto nesta Lei.

§4° O crédito ndo aproveitado em determinado més podera sé-lo
nos meses subseqiientes.

(.)"

Ora, segundo estes dispositivos legais, somente geram créditos de PIS ndo-
cumulativo, passiveis de deducdo da contribui¢do devida mensalmente e/ ou de ressarcimento
no trimestre, aqueles calculados sobre bens e servigos utilizados como insumos na fabricagéo
de produtos destinados & venda ou na prestagdo de servigos, inclusive combustiveis e
lubrificantes (inciso II do art. 3°) e sobre os encargos de depreciagdo e amortizagdo dos bens
incorridos no més, mencionados nos incisos VI e VII do caput daquele artigo.

No presente caso, a lama vermelha e os refratarios ndo foram utilizados como
insumos na fabricagdo da alumina. A primeira € rejeito do processo de produgdo e os segundos
bens do ativo permanente. J& os custos de transporte com aquela lama no integram o processo
de produgado da alumina.

A propria recorrente reconhece que a lama vermelha e os refratarios nfio
insumos nem materiais intermediarios utilizados na produ¢3o da alumina, o produto fabricado

¢ vendido por ela ¢, ainda, que nenhum deles mantém contato fisico com o produto fabricado.

Quanto & homologagdo da compensagdo de débitos fiscais, mediante a
entrega de Dcomp e/ ou a transmissdo de Per/Dcomp, nos termos da Lei n° 9.430, art. 74,
aquela depende da certeza e liquidez dos créditos financeiros declarados.

No presente caso, conforme demonstrado, os créditos financeiros declarados,
ao contréario do entendimento da recorrente, ndo sdo passiveis de ressarcimento, nos termos da
Lei n® 10.637, de 2002, art. 3°, Il e VL

Portanto, comprovada a incerteza e iliquidez dos créditos financeiros
declarados na Dcomp em analise, ndo hd amparo legal para se homologar a compensagdo dos

débitos fiscais declarados.

Em face do exposto e de tudo o mais que consta dos autos, nego provimento
ao presente recurso voluntario, manterfdo-se a decisdo recorrida.




