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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA.
Nzo € nula a decis@o que obedeceu ao rito do Decreto n2
70.235/72.
PEDIDO DE PERICIA APRESENTADO EM GRAU DE
RECURSO VOLUNTARIO. INDEFERIMENTO.
Indefere-se o pedido de pericia que nada acrescentaria aos
elementos constantes dos autos.
IPl. CREDITO PRESUMIDO. BASE DE CALCULO.
PRODUCAO DE ALUMINIO. GASTOS COM ENERGIA
ELETRICA.
Inclusfo na base de calculo do beneficio — podem ser incluidas
na base de célculo do crédito presumido as aquisi¢des de
matéria-prima de produto intermedidrio ou de material de
embalagem. A energia elétrica consumida diretamente na
fabricagdo do produto exportado, com incidéncia direta nas
matérias-primas e indispensivel i obteng3o do produto final,
embora ndo s¢ integrando a este, classifica-se como produto
intermediario, e como tal, pode ser incluida na base de célculo
do crédito presumido.
MATERIAL REFRATARIO.
Mantém-se a glosa dos materiais refratdrios que ndo se
caracterizam como produtos intermedidrios (PN CST n® 65/79).
PARTES E PECAS DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS.
OLEOS COMBUST{VEIS.
Nio geram direito ao crédito presumido os produtos
incorporados as instalagdes industriais, as partes, pegas €
acessérios de maquinas, equipamentos e ferramentas, mesmo
que se desgastem ou se consumam no decorrer do processo de
industrializagdo, bem como os produtos empregados na
manuten¢do das instalagdes, das maquinas e equipamentos,
inclusive lubrificantes e combustiveis necessarios ao seu
acionamento (PN C8T n2 65/79).
INSUMOS UTILIZADOS NA FABRICACAO DE ANODOS.

Admite-se no célculo do incentivo o coque calcinado de petréleo
e o piche, utilizados na fabricagdo de anodos, por preencherem
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os requisitos do Parecer Normativo CST n? 65/79, para serem
considerados como produtos intermedidrios..

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

|
ALBRAS - ALUMINIO BRASILEIRO S/A.
i

[
ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos

dp voto do Relator. g
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essoes, e 24 de maio de 2006.

|
Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,

{Nadja Rodrigues Romero, Simone Dias Musa (Suplente), Antonio Zomer, Ivan. Allegretti
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|
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(Suplente) ¢ Maria Teresa Martinez Lépez. = .- -
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ALBRAS - ALUMINIO BRASILEIRO S/A

RELATORIO
Trata o:presente processo de pedido de ressarcimento de IPI incidente na

aqulsu;éo de insumos utilizados na fabricagdo de produtos exportados, relativo ao perfodo de

01/01/1998 a 31/12/1998, no valor de R$ 256.503,75.
A DRF em Belém - PA glosa créditos do IP] relativos a aquisi¢do de produtos que

ndo se enquadram como MP, Pl e ME, por conta da auséncia de contato direto dos mesmos com
lo produto industrializado e exportado.

|
E entio ? pedido parcialmente deferido.
Inconformada, a interessada apresenta manifestagio de inconformidade alegando

em sintese que:

()

5.1. Equivocaram-se “as autoridades fiscalizadoras ao destacarem vdrios produtos, que
a seu ver ndo poderiam ser assimilados para efeitos fisco-contibeis como matérias
primas el intermedidrios, em razdo da.auséncia de contato direto e fisico entre os
mesmos e o produto final industrializado — o aluminio” (fis. 95) (grifos originais}, pois
no Parecér Normarifvo CST n® 65/79, a expressdo “consumidos” hd que ser entendida em
sentido ampla “expressamente acambarcando, como sdi acontecer, os produros que
suporlem, desgaste, desbasle e perda de propriedades fisicas ou quimicas™; (fls. 96)
(grifos or‘rgma:s}

3.2 Acre.i'centa, as fls. 97, que “... que na produgdo industrial do aluminio a qual se da a
denominagdo de *Hall-Herout” ndo hd como sufragar o entendimento de que a Barra de
Ago Carbono, o Concreto Refratario, o Ferro Fésforo, o Ferro Gusa, o Ferro Silicio, a
Granalha de Ago e o jateamento, a Manga Filtrante e os Materiais refratdrios(massa
re_-ﬁ-arana € ryola refratdrio), e demais produta.s' congéneres, ndo consistem em produtos
lmprescmdzve:s a produ¢do do aluminio primdrio, como se extrai dos respectivos Termos
de Encerramenlo de Diligéncia”.

3.3 Prossegue afirmando que os produtos glosados pela fiscalizagdo compdem o
referido ‘processo de industrializacdo e se desgastam ou sdo- consumidos, sendo
irrelevante a quesida de contato fisico suscitada pela autoridade tributdria.

5.4 CamE a intengdo de respaldar o seu entendimento, discorre sobre o processo de
industrializagdo do aluminio, com énfase no coque calcinado de petroleo e no piche
utilizado | na fabricagdo dos anodos de redugdo. A interessada anexa fita de video
contendo filme sobre o processo produtivo do aluminio fabricado pela empresa (Anexo
D]

5.5. 0 lah;:amento suplementar é nulp, por expressa auséncia das razdes do lancamento
mbutarm(src) ua vez que, “ndo hd, mesmo que remota ou reflexivamente, a mengdo a
quais as razdes pelas quais as 'glosas foram perpetradas” (sic) (fls. 106). Assim o afo
admimstra ivo padece de nulidade dado que houve total negativa de fundamentagdo”

s, 111).
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3.6. Aduz.l que o CIN e o RIPI ndo impuseram as limitagbes que a fiscalizagdo diz
exisliremj O que se menciona, na legislagdo de regéncia, como requisito inarreddvel &
Jruicdo do beneficio fiscal, é tdo-somente a utilizagdo efetiva no processo de
industrializagdo, e ndo o contato fisico dos produtos com os bens fabricados.

3.7. Colaciona excertos doutrindrios e ementas do Conselho de Contribuintes que viriam
a corroborar a sua tese, principalmente em relagdo a caracterizagdo da energia eléirica,
combusttveu' e materiais refratdrios como insumos que lhe dariam direito ao crédito.

6. Conclm, requerendo que seja realizada pericia para a confirmagdo de sua tese e, no
mérito, qdc sejam acolhidas suas razdes de defesa,... "

Remetldos os autos 3 DRJ em Recife - PE, sdo as glosas mantidas em decisio

asmm ementada; !

“dssunto. Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
Periodo Je Apuragdo: 01/01/1998 a 31/12/1998
Ementa: CREDIT 0 DO IPI. PARTES DE MAQUINAS E E QUIPAMENTOS.

Ndo geram direito a crédito do imposto os produtos incorporados as instalag¢des
industriais, as partes, pecas e acessorios de mdquinas, equipamentos e ferramenias,
mesmo que se desgastem ou se consumam no decorrer do processo de mdustr:alzzapao

bem como os produtos empregados na manutengdo das m.stala;des das maquinas e
equipamentos, inclusive lubrificantes e combustiveis necessdrios ao seu acionamento.
Assim, glosam-se os créditos relativos a materiais intermedidrios que ndo atendam aos

reqt‘u.mt.w.sJ do Parecer Normativo CST n® 63, de 1979.

PERICIAS.

.| - :
Dispensdavel a realizagdo de pericias quando os documentos integrantes dos autos
revelam-se suficientes para formagdo de convic¢do e consegiiente julgamento do feito.

!
PERICIAS.
Cansxder):—se ndo formulado o pedido de pericia que deixar de atender aos reqms:tos
previstos | ho inciso IV, do art. 16 do PAF.
Sohc:ta;‘&'a Indeferida”.

Inconforlnada, apresenta a contribuinte recurso para este Colegiado.

!
Eo reIat{)rio.
|
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
[ GUSTAVO KELLY ALENCAR

Tempestivo ¢ o presente recurso razio pela qual do mesmo conheco

| Prclumnannente analiso o pedido de anulagﬁo da decisdo recorrida, para que seja
fcahzada a pericia requerida.

§ Neste pormenor, observo que, se o julgador a quo, ao ﬂrmar sua convicgao diante
das provas contidas nos autos, conforme |he faculta o art. 29 do Decreto n® 70.235/72,
considerou despiciendaa produgdo de outras provas, nio ha razfio para se considerar que houve
cerceamento do direito' de defesa. Ademais, na linha de decisdo adotada pelo julgador a quo,
%‘calmcnte é dispcnsével; a realizagdo da pericia requerida.

| Assim, afasto a preliminar de nulidade da deciséo recorrida que denegou o pedido

de pericia, por ndo encolntrar, neste ato, o alegado cerceamento do direito de defesa.

|
| Quanto 2 reiteragiio do mesmo pedido em grau de recurso, entendo que também

deve ser indeferido, pms nfo cabe ao julgador determinar a produgfo de provas, mas apenas
Investigar sobre a cxaudﬁo e veracidade das provas trazidas aos autos pelas partes. Assim, se os
clcmcntos constantes das pecas de acusagio e de defesa sdo suficientes para a convicgdo do
julgador, este tem a prerrogatlva de indeferir o pedido de pericia, com base nos arts. 18 ¢ 29 do
Decreto n® 70.235/72, que regula o Processo Administrative Fiscal, verbis:

: “Art. I&!A autoridade julgadora de primeira instdncia determinard, de oficio ou a
' requerimento do impugnante, a realizacdo de diligéncias -ou pericias, quando entendé-
las necessdrias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou impraticiveis, observado
0 disposrc? no art. 28, in fine". (Redagio dada pelo art. 12 da Lei n2 8.748/93).

[.]

“Art. 29| Na apreciagdo da prova, a autoridade julgadora formard livremente sua
conviccdc?. podendo determinar as diligéncias que entender necessdrias.”

Ante essas razdes, mantém-se o indeferimento do pedido de pericia.

Adentran!do na anilise das demais questdes postas em litigio, primeiramente anoto
gue alguns produtos glosados foram considerados como ndo-impugnados pelo Colegiado de 12
Grau, sem que esta decisdo tenha sido questionada em grau de recurso. Nesta situagio estdo os
segumtes insurnos: - adesivo de contato; - aluminio, boro; - barrilha, po - cobre eletrolitico; -
cone, forno espera; - fibra, vidro; - fluxo escorificante; - 13, fibra cerdmica; - manta, 13 rocha, -
médulo, lingoteira; - sensor, temperatura; - tira, fibra cerdmica.

A observagio é pertinente porque a recorrente apresenta defesa especifica para os
anodos, energia elétrica e materiais refratarios, referindo-se aos demais de forma genérica, como

“os demais insumos gldsados pela fiscalizagio™.
f Feitas estas ressalvas, analiso primeiro a questdio da energia elétrica consumida no

proccsso industrial da .recorrente A empresa, nas suas pegas de defesa, reporta-se sempre a
‘corrente elétrica que circula do barramento superior para barras metélicas localizadas no fundo
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das cubas eletroliticas, passando através do banho fundido, desencadeando a redugio eletrolitica
do aluminio fundido, que da origem ao aluminio metilico.

No Termo de Encerramento de Diligéncia Fiscal o Auditor-Fiscal, ao justificar as
‘glosas efetuadas referei-se 4 energia elétrica nos seguintes termos:

*j. ENERGIA ELETRICA - Segundo informagdes técnicas obtidas com o representante
do requerente esta energia é utilizada nos fornos de fundigdo coma forca caldrica para
aquecimento e manutengdo do aluminio em estado liquido, ndo se mcorporando ao
: produto Jfinal nessa fase do processo. E ainda utilizada na cuba eletrolitica, maquina fixa
que processa a redugdo eletrolitica da alumina. A redugdo eletrolitica consiste na
separagdo do aluminio da molécula de dioxido de aluminio (alumina), apartando-o pela
quebra do oxigénio contido na referida molécula, obtendo os materiais aluminio e gds
carbénico. A fungdo da energia elétrica neste processo consiste em fornecer calor a
reagdo quimica, dai usar-se a denominagdo cuba eletrolitica para a mdquina ja referida.
Portanto) a energia elétrica ndo pode ser considerada como matéria-prima ou produto
inrermed}drio. "

O relato fiscal deixa claro que a energia utilizada pela requerente no célculo do
incentivo exerce fungSes distintas no processo de produgio, ou seja, fornece energia calorica aos
fornos de fundigdo e 'propicia a reagdo nas cubas cletroliticas. A empresa, ao descrever o

rocesso de fabricac;ﬁo{ do aluminio no documento de fls. 23/29, refere-se apenas a atuagfo da
corrente elétrica nas cubas eletroliticas, ndo distinguindo qual parcela da energia foi utilizada
nesta etapa da produgﬁo

Assim, iacompanho entendimento exarado pela Egrégia Camara Superior de
Recursos Fiscais, no !Acérddo n® CSRF/02-01.292, no sentido de que a energia elétrica
consunuda no processo de fabricaglio do aluminio integra a base de cilculo do crédito
presumido:

“IPI - C. RE:‘DIT O PRESUMIDO. ENERGIA ELETRICA Inclus@o na base de calculo do
beneﬁcxo — podem ser incluidos na base de cdlculo do crédito presumide as aquisi¢des
de materia-pnma de produto intermedidrio ou de material de embalagem. A energia
elétrica consum.'da diretamente na fabncacao do produto exportado, com incidéncia
direta nas matérias-primas e indispensavel a obtengdo do produto final, embora ndo se
mtegranda a este, classifica-se como produto intermedidrio, e como tal, pode ser
incluida na base de cdlculo do crédito presumido. Recurso Especial Improvido.

t
Além dajenergia elétrica, a empresa insurge-se contra outras glosas efetuadas pela
fiscalizagfio, estendendo-se detalhadamente na defesa do coque calcinado de petréleo e do
piche, utilizados na fabncag:ﬁo de anodos, e aos produtos refratdrios. Quanto aos demais
produtos, refere-se de maneira genérica, dizendo que todos sdo imprescindiveis no processo de
rodugfo do aluminio.

No tocante aos anodos, a empresa esclarece que a maior parte do seu consumo
encontra-se vinculada 4 oxidago manifestada ac longo da reagdio que norteia 0 processo do
segumte modo: 2AI2011 (dissolvido) + 3C (sdlido) = 4 AL (liquido) + 3 CO2 (gas). Além desta,
ha outras reagdes e fatores de cunho secundario que também se manifestam, interagindo no
tonsumo do anodo. Consta dos autos que os anodos novos pesam, em média, 930 Kg € t§m uma
vida aproximada de 25 dias. Quando retirados da cuba, pesam aproximadamente 265 Kg.
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I
i O esquema de montagem dos anodos na cuba eletrolitica ndo deixa ditvida quanto

!nao contato exercido pelo mesmo sobre o banho fundido, no qual encontra-se o produto em
Ifabricago. Por outro lado, os nlimeros acima indicam que mais da metade de peso do anodo ¢
consumida em contada direto com o banho fundido.

| . . .
| O Parecer Normativo CST n? 65/79, ao referir-se aos insumos que geram direito
ao crédito de IPI, assim se manifestou em seu item 11, verbis:

“11 - EnI: resumo, geram direito ao crédito, além dos que se integram ao produto final
{matérias-primas e produtos intermedidrios, “stricto sensu”, e material de embalagem),
quaisquer outros bens que soﬁ'am alteragées, tais como o desgaste, o dano ou a perda de
propnedades Jfisicas ou quimicas, em fun¢do de acdo diretamente exercida sobre o
; produto em fabricagdo, ou, vice-versa, proveniente de agdo exercida diretamente pelo
bem em industrializagdo, desde que ndo devam, em face dos principios geralmente
aceitos, .?'er incluidos no ativo permanenie.”

Os anodos utilizados nas cubas eletroliticas preenchem os requisitos descritos no
item supra do Parecer ne 65/79, pois, como demonstrado nos autos, sofrem desgaste em fungfio
dc acdo diretamente !exercnda sobre o produto em fabricagdo. Reconhecido o direito ao
ressarc1mento sobre oslanodos, hé de se reconhecer, por extensdo, o direito ao aproveitamento do
:incentivo sobre o0s msumos utilizados na sua fabricagdo. Como a recorrente fabrica os anodos a

partir da aquisi¢do de coque calcinado de petrdleo e piche, s3o estes os insumos admitidos na
‘base de cilculo do crédito presumido do IPI, posto que sdo eles que estdo sendo consumidos
sobre a forma de a.nodos

|

! A reSpelto da glosa dos produtos refratirios, a recorrente apdia-se no Acérddo n®
'201-73.827, no qual foi negado provimento a recurso de oficio de decisdo favoravel ao
contnbmnte, proferida pela DRI em Salvador — BA.

Naquelc julgado, ficou consignado, ipsis litteris:

|

|

[ "Os mater:a:s empregados no processo produtivo e que neles sofrem, em fungdo da agdo
| exercida’ 'diretamente sobre o produto em fabricagdo, alteragdes, desgaste e perda de
| prapr.'edade.s Jisicas ou quimicas, em decorréncia de contato fisico, ddo direito ao
i crédito do IPI".

i

Vé-se qt’le a matéria analisada naquele julgado foi enquadrada nas disposigdes do
_‘Parecer Normativo CST n2 65/79, como se fez aqui com o coque calcinado de petrdleo ¢ o piche.
Nio é o caso dos materiais refratérios utilizados pela recorrente, para os quais ndo hé descrigdo,
:nos autos, de qualquer agdo exercida sobre os mesmos pelo produto em fabricagdo.

'i' Entre os,’ materiais refratirios glosados estdo os seguintes produtos refratarios:
concreto, concreto refratirio, massa refratéria, massa socar, tijolo refratdrio, tijolo isolante e
txjolo isolante refratirio. Como referido no PARECER/SEORT/DRF/BEL/N¢ 0335/2003, o

arecer Normativo CST n? 260/71 (D.O.U, de 06/05/71) concluiu que os produtos compostos
por materiais refratérios, destinados 3 manutengio de fornos industriais, estio exclufdos do
direito ao crédito de IP1, como indicado na sua ementa a seguir transcrita:

| L4 - . L3
“Substincias refratdrias adquiridas por usinas siderurgicas e destinadas a
construgdo ou reparo (manuten¢do) dos fornos e demais instalagdes. Nao

| |
l { 7
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constituindo matéria primd ou produto intermedidrio, estdo excluidas do direito
ao crédito previsto no inciso I, art 30, do RIPI (Decreto n® 61.524/67).”
(destaqtici)

No mesmo sentido, dispos o Parecer Normativo CST n? 181/74, citado na decisdo
‘recorrida, como se vé no item 13 abaixo transcrito:

“13 - qu outro lado, ressalvados os casos de incentivos expressamente previstos em lei,
ndo geram direito ao crédito do impa.slo os produtas incorporados as instalagdes
industriais, as partes, pegas e acessérios de mdquinas equipamentos e ferramentas,
mesmo que se desgastem ou se consumam no decorrer do processo de mdusmahzagdo
bem como os produtos empregados na manuten¢do das instalagdes, das mdguinas e
equipamentos, inclusive lubrificantes e combustiveis necessdrios ao seu acionamento,
Entre outros, séo produtos dessa natureza: limas, rebolos, ldmina de serra, mandris,
brocas, tijolos refratdrios usados em fornos de fusdo de metais, tintas e lubrificantes
empregados na manutengdo de mdquinas e equipamentos etc.” (destaquei)

Sem retoques, portanto, a decisdo recorrida, no tocante 3 manutengdo da glosa dos
produtos refratdrios.

Com relagéio aos demais insumos excluidos do cdiculo pelo Fisco, mencionados
gcnencamente pela recorrente, também ndo merece reparo a decisdo recorrida. Isto porque a Lei
n? 9.363/96, ao instituir o beneficio fiscal, nfio se referiu a todos os insumos utilizados na
produc;io mas ecnumerou taxativamente as espécies de insumos que serviriam para a
determinagdo do incentivo como sendo as matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais
‘de embalagem. O paragrafo tinico do art. 32 da referida lei prevé que se utilize subsidiariamente a
legislagio do IPl para o estabelecimento dos conceitos de matéria-prima e produtos
iintermediérios. *
| Do exposto pode-se inferir que o legislador, ao mencionar expressamente a
utilizagdo subsididria da legislagdo do IPI, quis limitar a abrangéncia do conceito, determinando
que se busque, inicialmente, o significado na prépria lei criadora do incentivo e, se nio for
possivel, na legislagdo do IPI.

{ A sunples exegese légica do dispositivo ji demonstra a improcedéncia do
argumento da recorrente, que vai buscar o conceito em fontes mais genéricas antes de utilizar a
legislagdo do IP], tomando letra morta o disposto no referido pardgrafo. A Portaria n® 129/95, do

Ministro da Fazenda, no § 32 do art. 22, confirma este entendimento, quando afirma:

“Os cancerros de produgdo, matérias-primas, produtos mrermedlanos e material de
| embalagem sdo os admitidos na legislacdo aplicdvel ao P

' Além dxsso a jurisprudéncia majoritaria deste Colegiado demonstra que, na

deﬁmgﬁo de matéria-prima e produto intermedidrio, tem sido utilizado o entendimento expresso

flO Parecer Normativo CST n® 65/79, ja mencionado neste voto,
|

| Destarte, se somente geram direito ao crédito os produtos intermedidrios que
sqam consumidos em dccorrenma de agfo direta sobre o produto em fabricag#io, n3o ha como
revertcr as glosas unpugnadas por falta de comprovagdo de que os itens excluidos pela
ﬁscallzag:ﬁo preenchem! esses requisitos. Assim, para que ndo reste divida de quais insumos e

| |
| |
| |
| |
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produtos agora me reﬁ:ro, transcrevo a seguir o trecho do voto condutor da decisdo recorrida, que
muito bem abordou esta questio:

“38. Quc!mm aos demais insumos glosados, pela sua prépria denominagdo e defini¢des
de fxm;ées relatadas pela auntoridade fiscal (fls. 203/206), as quais, ressalte-se, ndo
Joram quesnanada.r pela interessada, demonstram ser gu partes e pegas de mdquinas e
engrenagens mecdnicas que ndo entram em contato com ¢ aluminio primdric (Barra de
Ago Carbono, Bloce de Ago Carbono, Cdpsula do Forne de Indugdo, Forma para
Forno de Indugdo, Forma Perdida, Gaiola para Filtro de Manga, Manga Filtrante,
Pino Cabeca Quebra Crosta, Pino Forno de Redugio, Ponteira) gu insumos
ulilizados em outras fases de produgdo, também sem contato direto com o aluminio
primdria; Biocida (usado para controlar a qualidade da dgua nas torres de
resfriamenta), Ferro Fésforo, Ferro Gusa, Ferro Silicio (utilizados na fabrica de anodo
para fixagdo das barras de ago ao carbono), Granalha (utilizada nas mdquinas
Jateadoras da fdbrica de anodos, para a limpeza dos anodos reciclados), Inibidor de
Corrosdo (produto adicionado & dgua nas torres de resfriamento para evitar a
corrosao) Portanto, nenhum dos insumas relacionados neste item enquadra-se no
conceito de insumo apto a compor a base para cdlculo do crédito presumido, " (destagues
do original)

Por fim, menciono os combustiveis, tratados na decisfo recorrida como sendo Gds
quucfclto de Petréleo i—- GLP, Oleo de Babagu, C)leo Combustivel, Oleo Industrial, Oleo Diesel

's Querosene, e menclonados apenas de passagem no recurso voluntz’mo, como 6leo combustivel
e oleo diesel, para concluu' que a cles aplica-se o mesmo raciocinio acima exposto, pois que em

hxpétese alguma podem ser caracterizados como matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem|

i Por todo o exposto, voto por rejeitar a preliminar de nulidade da decisdo
recorrlda, negar o pedido de pericia formulado em grau de recurso voluntirio e, no mérito,
dar provimento parcial a0 recurso, para admitir, na base de calculo do crédito presumido, o
custo do coque calcinado de petrdleo e do piche, que sdo utilizados na fabricagdo dos anodos ¢
da energia elétrica utxhzir.ada no processo eletrolitico.

Sala das Sessdes, em 24 de maio de 2006.

|
|
|
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