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RESSARCIMENTO PIS/PASEP

IMERYS RIO CAPIM CAULIM S/A

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracgao: 01/04/2005 a 30/04/2005

PIS/PASEP. NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS.
ACEPCAO.

Consoante diccdo das Leis n° 10.637/02 e 10.833/03, consideram-se
insumos os bens ou servicos utilizados na prestacio de servigos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, donde se depreende que aludida utilizacao deve
se dar de forma direta sobre o processo.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracao: 01/04/2005 a 30/04/2005

INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS. DISCUSSAO
ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ndo ¢ competente para se
manifestar acerca de inconstitucionalidade de normas, havendo expressa
vedagdo legal neste sentido, ex vi do art. 26-A do Decreto n® 70.235/72, com
a redagao alterada pela Lei n° 11.941/09.

Recurso voluntério provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso para reconhecer o direito de crédito em relagdo aos servigos de
alteamento, limpeza e passagem, decapeamento, lavra, melhoria de vias ¢ os denominados
servigos de locacgdo e transporte de funciondrios as areas de extragdo, bem como, do 6leo tipo
A-BPF, a gasolina e o 6leo diesel empregados nos veiculos que transportam matéria-prima e
produto intermediario. O Conselheiro Marcos Tranchesi Ortiz votou pela conclusdo.



Antonio Carlos Atulim — Presidente

Robson Jos¢ Bayerl — Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Atulim,
Robson Jos¢ Rayerl, Domingos de Sa Filho, Liduina Maria Alves Macambira, Raquel Motta
Branddo Minatel e Marcos Tranchesi Ortiz.

Relatorio

Cuida-se, na espécie, de ressarcimento/compensagdo de saldo credor de
PIS/Pasep ndo cumulativo, periodo de apuragao agosto/2004.

Inicialmente este processo foi juntado ao PA 13204.000009/2004-16,
todavia, por motivos ndo claramente declinados no despacho decisoério, foi posteriormente
desapensado para julgamento, o que justifica a ndo observancia de uma seqiiéncia logica e
cronoldgica de instrucao.

No Termo de Encerramento de Diligéncia, relativamente ao exame do direito
de crédito, a fiscalizagdo discorreu sobre os procedimentos realizados; o conceito de insumo
admitido, a luz do Parecer Normativo CST n°® 65/79 e IN SRF 247/02 e 404/04; destacou que ¢
primordial para sua caracterizacdo a a¢do diretamente exercida sobre o produto em fabricacao;
juntou os demonstrativos de apuragao elaborados e utilizados para aferigdo do calculo;
ressaltou que o contribuinte possuia provimento em ag¢do judicial (MS 2002.39.00.008558-
1/PA) que lhe garantia o direito de ndo incluir as receitas financeiras na base de célculo da
exagdo, esclarecendo que os valores pertinentes seriam objeto de constituigdo mediante
lancamento com a exigibilidade suspensa. Em conclusdo, aduziu que os seguintes
bens/servigos ndo se enquadrariam na acep¢ao normativa de insumo: 1) servicos de alteamento,
consistente no aumento de capacidade da bacia de rejeitos; ii) servicos de limpeza e passagem,
referente @ remocao de minério para se permitir a passagem de veiculos extratores de caulim;
i11) servicos de locacdo de equipamentos para extracdo do minério (fora da planta industrial);
iv) fornecimento de refei¢cdes (jantar) para os funciondrios; v) servigos de retirada de vegetagao
e solo para exposi¢cdo do minério (decapeamento); vi) servicos de extragdo do minério (lavra);
vii) servigos de transporte de funciondrios; viii) servigos de seguranga patrimonial; ix) servigos
de manutencdo e melhorias das estradas privadas que conduzem as jazidas; x) a gasolina
comum utilizada pelos veiculos no transporte de materiais; xi) o 6leo diesel consumido nos
caminhoes utilizados no transporte de caulim; xii) o 6leo combustivel tipo A-BPF utilizado na
“fase da ‘evaporagdo’ — redugdo do teor de dgua contida na polpa através da passagem por
evaporadores (a evaporagdo é feita em vasos aquecidos por vapor produzido em caldeiras
pela queima do combustivel)”, por ndo haver acdo direta sobre produto final; e, xii) a energia
elétrica relativa aos meses de dezembro/2002 e janeiro/2003, apropridvel exclusivamente se
consumida na produgao.
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Considerando o procedimento fiscal realizado foi exarado despacho decisorio
reconhecendo parcialmente o crédito pleiteado e, conseqiientemente, homologando-se
parcialmente a compensagao realizada.

Cientificado do decisorio, o contribuinte ingressou com manifestacdo de
inconformidade alegando equivoco nas glosas perpetradas, em clara afronta ao principio da nao
cumulatividade gravado no art. 195, § 12 da CF/88 e art. 3° II da Lei n° 10.637/02, dentre
outros, eis que aludidos bens e/ou servigcos estariam intimamente ligados ao processo
prodntivo. Iniciou por historiar a legislacdo do PIS/Pasep ndo cumulativo, com realce para o
xcerto que cuida da possibilidade de creditamento estatuida no art. 3°, II da Lei n° 10.637/02
(“bens e servigos, utilizados como insumos na prestagdo de servigos e na produgdo ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes ..."”")
em confronto com o conceito de insumo declinado no Termo de Diligéncia Fiscal, mormente
as IN SRF 247/02 e 404/04, que exigiria a sua integra¢do ao produto final e acdo diretamente
exercida sobre o produto em fabricagdo, o que revelaria a extrapolagao do papel designado para
os atos normativos, em testilha com o principio da legalidade, citando jurisprudéncia
administrativa e judicial.

Prosseguiu sustentando que a acepg¢do de “insumo” estaria ligada a idéia de
consumo, de forma direta ou indireta, na atividade da pessoa juridica para fabricagdo do
produto, de modo que todos os bens ou servigos sem os quais ndo fosse possivel obter o
produto final acabado e com suas caracteristicas proprias se enquadraria naquele conceito,
citando doutrina; que as exclusdes levadas a efeito dizem respeito a insumos intrinsecamente
afetos e indispensaveis a fabricacdo do produto caulim; que ndo faria sentido a empresa arcar
com custos desnecessarios a consecu¢do dos seus objetivos, donde se concluiria que todos os
seus custos seriam necessarios; que todos os servicos e bens glosados sdo essenciais ao
processo produtivo; que a propria RFB, através de solugdes de consulta que reproduz,
ampararia sua pretensdo; que a matriz constitucional da ndo cumulatividade do PIS/Pasep ¢ o
art. 195, § 12, cuja finalidade ¢ proporcionar justica na tributacdo, respeito a capacidade
contributiva e uniformidade na distribuicdo da carga tributdria; que ndo ¢ admissivel a
interpretagdo restritiva para definicdo do termo “insumo” que implique em cumulatividade da
exagdo, bem assim, a partir da legislacio do IPI e ICMS, ao passo que aquele ¢ tributo
incidente sobre o faturamento, enquanto estes incidem sobre a produgdo; propugnou o estudo
do alcance do conceito de “insumo” a luz da LC 95/98, que trata da elaboragdo, redagao,
alteracdo e consolidacdo de leis; que o fato de a lei que instituiu a ndo cumulatividade das
contribui¢des para o PIS/Pasep e Cofins ndo definir o que seja insumo, ndo conduz a conclusao
que se deva utilizar subsidiariamente a legislacdo do IPI ou do ICMS; que as hipoteses de
inadmissdo de crédito da Cofins sdo taxativamente arroladas no art. 3°, § 2° da Lei n°
10.637/02; e, que o conceito de “insumo” nao estaria limitado aos bens ou servigos utilizados
diretamente na produgao.

A DRJ Belém/PA, apoés analisar a legislagdo de regéncia, instrugdes
normativas, inclusive, concluiu para manutencao integral do despacho decisério, em acordao
assim ementado:

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
INSUMO. BENS UTILIZADOS NA FABRICACAO DE PRODUTOS.

Além das matérias primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem que componham visualmente o produto final, poderdo ser



descontados créditos em relagdo a produtos que sejam aplicados ou
consumidos em a¢do direta sobre o produto em fabricagdo.

INSUMO. SERVICOS APLICADOS NA PRODUCAO.

Geram direito ao crédito os servigos prestados por pessoas juridicas
contribuintes do PIS/Pasep, domiciliadas no Pais, que sejam utilizados na
linha de produ¢do da empresa.

Assunio: Normas Gerais de Direito Tributario
INCONSTITUCIONALIDADE. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE.

A autoridade administrativa ndo possui atribui¢do para apreciar a argiiicdo
de inconstitucionalidade de dispositivos legais. Os atos regularmente
editados segundo o processo constitucional gozam de presunc¢do de
constitucionalidade até decisdo em contrario do Poder Judiciario.”

Em recurso voluntdrio o contribuinte defendeu a improcedéncia das glosas
realizadas, por ofensa ao art. 3°, Il e § 2° da Lei n® 10.637/02, eis que da sua leitura se
dessumiria que os bens/servigos utilizados como insumos geram créditos, desde que sujeitos ao
pagamento das contribuigdes e ndo se refiram a mao-de-obra de pessoa fisica; asseverou o
equivoco da interpretagdo restritiva adotada pela decisdo recorrida, afirmando que a agdo
direta a que se refere a autoridade administrativa deve ser vinculada ao processo de producao e
ndo ao produto em si; e, remeteu ao conceito de insumo e demais consideragdes ja explanadas
na manifestagdo de conformidade. Por fim, destacou a importancia dos servigos glosados para
a producdo, da seguinte forma: a) servico de alteamento — consistente no aumento da
capacidade da bacia de rejeitos, exigéncia primordial a atividade, sem o qual fica impedida de
exercé-las em condi¢do adequada; b) servico de limpeza e passagem — a atividade produtiva
ndo se completa sem a desobstrucao das vias que permitam o acesso do maquinario as fontes
de caulim; c) servico de locagdo — a atividade exige a utilizacdo de maquinas e equipamentos
técnicos apropriados; d) fornecimento de jantar — dada a localizagao geografica das atividades
extrativas de minério € necessario fornecer alimentacdo aos seus funcionarios; e) servigo de
decapeamento — primeira etapa da atividade extrativa; f) servico de lavra — compreende a real
retirada do minério de seu deposito natural para posterior beneficiamento; g) servico de
transporte — despesa decorrente da colocacdo de funciondrios nas areas produtivas,
fundamental para o proprio processo produtivo; h) servigo de vigilancia — necessdrio a
manutencdo da integridade do patrimonio da pessoa juridica e da propria atividade; 1) servigo
de melhoria das estradas — condicdo inerente ao escoamento da matéria-prima, eis que, sem
rotas adequadas, resta inviabilizado o acesso as fontes do minério; j) gasolina comum — todo o
deslocamento de materiais ¢ feito por meio de veiculos movidos por este combustivel; k) 6leo
diesel — transporte de matéria-prima, materiais intermediarios e produtos finais entre os
diversos setores, desde a extragdo, producdo até a distribuigdo; e, 1) dleo combustivel tipo A-
BPF — utilizado na evaporagdo e secagem da dgua contida na polpa do caulim, através da
passagem por evaporadores e corrente de ar quente, originado pela queima do dleo em questdo.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Robson José Bayerl, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade,
pelo que, dele conhego.
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Objetivando evitar dispersdo em tema tdo profuso como o que envolve as
contribui¢cdes ndo cumulativas para o PIS/Pasep e Cofins fixar-me-ei no cerne da questao ora
proposta, sem maiores divagacdes acerca de matérias atinentes as aludidas exa¢des como um
todo, mas que apenas tangenciam o thema decidendum.

Nesta vereda, controvertem contribuinte e Administracdo Tributaria a
respeite do alcance do termo “insumo” insculpido no art. 3°, II, primeira parte, tanto da Lei n°
10.627/02 como da Lei n°® 10.833/03, verbis:

“Art. 3* Do valor apurado na forma do art. 2* a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relacdo a:

()

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de servi¢os e na
producdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, (...)”

As autoridades fiscais, lastreadas nas instru¢des normativas baixadas pela
RFB, em especial IN SRF 247/02 e 404/04, sustentam um conceito, segundo o recorrente, mais
restritivo do termo “insumo”, enquanto este, no extremo oposto, defende uma amplitude maior
a acepc¢ao, estendendo-a a todo bem ou servigo sem o qual ndo seria possivel obter o produto
final.

Antes, porém, de prosseguir a andlise recursal, reputo necessdria uma
observacao que sera crucial para o deslinde da altercagao.

Nos termos literais do dispositivo transcrito, o legislador referenciou
producao e fabricagdo, a meu sentir, como processos distintos € ndo como termos sindénimos,
como faz crer em uma passagem acodada do texto.

Desta leitura tenho que o vocabulo ‘“fabricacdo” guarda relacio com
“industrializacdo”, na concepc¢do do art. 4° do RIPI/02, aprovado pelo Decreto n°® 4.544/02, e
reproduzido no RIPI/10 (Decreto n°® 7.210/10), segundo o qual corresponde a “qualquer
operagdo que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a
finalidade do produto, ou o aperfeigoe para consumo”.

Producao, por sua vez, ndo se caracteriza como industrializac¢do, ainda que do
ponto de vista econdmico o seja. Este entendimento encontra-se pacificado na seara
administrativa desde a época do extinto Conselho de Contribuintes, quando, na oportunidade
de decidir o direito ao crédito presumido de IPI da Lei n° 9.363/96 a pessoa juridica
exportadora de café em grdo, reafirmou a inexisténcia de qualquer processo industrial, do
ponto de vista legal', que lhe fosse possivel conferir o beneplacito, uma vez que as operagdes
se resumiam a limpar, secar, classificar e ensacar o produto (café¢) destinado ao mercado
externo (acordaos 201-79.068 e 201.79.070).

Ja a Lei n® 10.925/04, através do art. 8°, § 6° conceituou producdo agricola,
para fins de aproveitamento de crédito presumido de PIS/Pasep e Cofins ndo-cumulativos, em
relacdo ao café¢ (NCM 09.01), como “o exercicio cumulativo das atividades de padronizar,

L Legislagdo do Imposto 'sobre Produtos Industrailizados - IPL.



beneficiar, preparar e misturar tipos de café para defini¢do de aroma e sabor (blend) ou separar
por densidade dos graos, com redugao dos tipos determinados pela classificacao oficial”.

Ou seja, a propria lei tabulou uma definicao para produgdo diversa daquela
admitida para a industrializa¢do, como adrede especificado.

Corroborando a diferenca nocional ora abordada, vale o socorro da Lei n°
8.212/91, que por meic do art. 22-A estabeleceu, para efeitos de custeio da seguridade social,
que se considera agroindistria “o produtor rural pessoa juridica cuja atividade econémica seja
a industrializacioe de producdo propria ou de produgdo propria e adquirida de terceiros,
incidente sobre o valor da receita bruta proveniente da comercializagdo da produgdo”.

Observa-se na expressao destacada que a produgao, no contexto apresentado,
referc-se a operacdo agricola na atividade complexa realizada pela agroindustria, o que vem em
reforco do argumento que, sob o ponto de vista legal, produ¢do ndo ¢ o mesmo que
fabricacdo/industrializagdo, ainda que se refiram a operagdes similares.

Ainda sobre o assunto, em pesquisa livre realizada na rede mundial de
computadores (internet), na medida do interesse para o desate do caso sob exame, verifiquei
que o verbo produzir tem origem no termo latino producere, que significa, dentre outras coisas,
fazer aparecer. Nesta senda, produgdo, sob o ponto de vista econdmico, ¢ uma espécie de
fendmeno econdmico consistente na atuagdo do homem sobre os recursos naturais com o fito
de obter os bens (produtos e servigos) necessarios a satisfacdo de suas necessidades.

A produgdo, em sentido amplo, acambarca os bens iniciais ou intermedidrios
e todas as operacdes e fatores de produgdo que lhe agreguem valor.

Os fatores de produgao, por seu turno e segundo a teoria da Escola Classica
dos Economistas (séculos XVIII e XIX), sdo: i) a terra, que abrange nao s aquelas cultivaveis
e urbanas, como também os recursos naturais nela existentes; ii) o trabalho, entendido como o
conjunto de faculdades fisicas e intelectuais dos seres humanos que intervém no processo
produtivo; e, iii) o capital, composto pelas edificacdes, fabricas, maquinaria e equipamentos.

Portanto, os recursos minerais sa3o uma subespécie de fator de produgdo. Dai
se extrai, sob minha oOtica, que quando o proprio acesso aos depoOsitos minerais naturais
(jazidas) exige exploracdo mediante o emprego de técnicas e maquinario especificos para sua
lavra ja haveria operagao de producao.

Reforga este raciocinio o conceito de /avra estampado no art. 36 do Codigo
de Minas (Decreto-Lei n® 227/67) consistente no “conjunto de operagoes coordenadas
objetivando o aproveitamento industrial da jazida, desde a extracdo das substdancias minerais
uteis que contiver, até o beneficiamento das mesmas” (grifado).

No caso vertente, a0 que me parece, a operagdo econdmica realizada se
desdobra em duas etapas distintas, a saber, a extragdo do caulim das minas e o seu
“beneficiamento” > no parque fabril do recorrente.

Pois bem, fixadas estas balizas passo ao mérito propriamente dito.

Como dito alhures, considera-se insumo os bens e servigos, inclusive
combustiveis e lubrificantes, utilizados na producao ou fabricacao de bens destinados a venda.

* Termo colocado entre aspas para diferenciar da operagio de industrializagdo definida pelo mesmo epiteto, nos
termos «da legislagdo propria-do IPI.
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A ilagdo a que alcango ¢ que a utilizacdo das expressoes “na producio” e “na
fabricagdo” ¢ indicativa da necessidade que os bens e servigos sejam aplicados diretamente
nestas operagdes economicas, de modo que o conceito veiculado nas IN SRF 247/02 e 404/04
nao ¢ teratologico, ainda que possa parecer demasiadamente limitativo, eis que referenciam a
utilizagdo direta sobre o produto em elaboracdo e ndo sobre o processo produtivo em si.

E interessante observar que esta acepgdo, verberada pelo recorrente, oferece
um resultado pratico bem proximo daquela por ele contrastada, onde insumo seria todo bem ou
servico sem o qual nao haveria como se obter o produto final.

Submetamos entdo as glosas a este teste.

Em passado ndo muito remoto, em outros processos do mesmo contribuinte,
conclui que os servicos de alteamento (consistente no aumento de capacidade da bacia de
rejeitos), servico de limpeza e passagem (desobstrucdo de vias de acesso), de transporte de
funcionarios, de vigilancia patrimonial, de melhoria de estradas e fornecimento de jantar,
abstraidas questdes outras como a ambiental, a trabalhista e a logistica, por exemplo, ainda que
ndo realizados ou oferecidos permitiriam a obtengdo do produto final, de modo que, em um
primeiro momento, a producao, mesmo sofrendo limitagao, ndo seria inviabilizada.

Contudo, evoluindo o raciocinio, observei que o conceito de producao
anteriormente firmado em aludidos votos, e distintamente do que entdo decidido, conduz a
conclusdo que os servigos de alteamento, de limpeza e desobstru¢cdo de vias, melhoria de
estradas e o transporte de funciondrios até as zonas de extragdo da matéria-prima sao prestados
na area produtiva e influenciam diretamente a producdo e, como tal, devem ser admitidos no
computo do crédito requerido, de maneira tal que cabe a revisdo e superior do entendimento
pretérito.

J& em relacdo ao fornecimento de jantar aos funciondrios e a vigilancia
patrimonial mantenho o raciocinio outrora exposto, uma vez que submetidos tais servigos ao
conceito administrativo de insumo, assim entendido como aqueles prestados por pessoa
juridica domiciliada no pais e aplicados ou consumidos diretamente na producao ou fabricacao,
dessumo que seu impacto no processo produtivo, se verificado, ¢ apenas indireto.

Da mesma forma, servindo-me da divisao conceptual dos termos produgao e
fabricacdo, entendo que os servigos de decapeamento (preparo da jazida para lavra) e de lavra
(retirada do minério de seu deposito natural para posterior beneficiamento) também estao
compreendidos no conceito de insumo, posto que aplicados diretamente na producao (extracao)
da matéria-prima, sem os quais nao ha produto final.

No que toca a locacdo de méquinas e equipamentos, ainda que ndo se
enquadre como insumo, estd contemplada como garantidora de crédito no art. 3°, IV das Leis
n°s 10.637/02 e 10.833/03.

Por fim restaram os combustiveis, a gasolina comum e o O6leo diesel,
consumidos nos veiculos que transportam matéria-prima, materiais intermediarios e produtos
finais entre os diversos setores produtivos, desde a extragcdo, producdo até a distribuicao; e dleo
combustivel tipo A-BPF, utilizado na evaporacdo e secagem da dgua contida na polpa do
caulim, através da passagem por evaporadores e corrente de ar quente.



Neste ponto a linha distintiva ¢ bastante ténue, entretanto, a meu sentir,
apresenta diferengas, ainda que minimas.

O oleo tipo A-BPF, empregado para producdo de calor — energia térmica —
para evaporagao, secagem ou desumidificagdo do caulim, ¢ aplicado diretamente na producao,
ainda que seu contato ndo seja direto com o produto beneficiado.

Assim, laborou em equivoco a decisdo recorrida quando manteve a glosa ao
argumento que a evergia térmica somente teria sido admitida como crédito a partir da Lei n°
11.488/07, porquanto o dispositivo diz respeito a aquisi¢ao da propria energia térmica € nao
quando ela é produzida por outras formas na propria unidade fabril, como no caso, a partir da
queima de conibustiveis admitidos como insumo.

J& a gasolina comum e o 6leo diesel utilizados como forca motriz dos
veiculos que transportam matéria-prima e produto intermedidrio podem ser considerados
insumos porque utilizados durante o processo de producdo, o que ndo ocorre, entretanto, no
transporte do produto acabado.

Tendo em conta que a producdo, em minha concepcdo, termina quando o
produto estd pronto para ser comercializado, as despesas havidas a partir de entdo ndo se
relacionam com “produc¢do”, de maneira que o combustivel consumido nos veiculos proprios
para o transporte da mercadoria até instalagdes do cliente, para armazenagem, para embarque
maritimo ou fluvial, mesmo que para exportacdo e ainda que suportados pelo vendedor, ndo se
classificam como insumo e apenas podem garantir crédito se previstos na legislagdo de
regéncia.

Com isto deixo claro que nem todo bem ou servigo necessario ao processo,
tomado em sua integralidade, pode ser caracterizado como insumo, mas tdo somente aqueles
que, além de imprescindiveis, sdo consumidos ou aplicados diretamente na produgdo, ainda
que nao tenham contato direto com o produto final.

Quanto as alegacdes de inconstitucionalidade aventadas, reputo-as
infundadas, eis que a CF/88 ndo impds, ela propria, um conceito de insumo ou mesmo o
alcance da nao cumulatividade para estas contribui¢des, delegando esta funcdo a lei ordinaria
(art. 195, § 12°), que além de definir os setores que estariam submetidos a esta modalidade de
apuracdo, também poderia delinear o arcabougo da sistematica nao cumulativa, em observancia
a teoria dos “poderes implicitos”, a partir do qual quando a Carta Magna traga os objetivos,
ainda que nao o faca explicitamente, garante os meios para se atingir o seu escopo.

De todo modo, cumpre registrar que ¢ entendimento assente neste Conselho
Administrativo, inclusive com edicdo de sumula de jurisprudéncia, que as instancias
administrativas ndo compete se manifestar sobre o assunto, prerrogativa exclusiva do Poder
Judiciério, que detém o monopolio da jurisdigao.

A sumula CARF n° 2 assim dispde: “O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria”

Esta situagdo ficou ainda mais evidente com a edi¢do da Lei n® 11.941/09,
que, alterando o Decreto n°® 70.235/72, incluiu o art. 26-A, cuja redagao € a seguinte:

3 . ., .. A . . . o~ . . . .
"A lei definira os setores de atividade econdmica para os quais as contribuigdes incidentes na forma dos incisos
Iyby eIV -do caput, serdondo-cumulativas."
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Art. 26-A. No ambito do processo administrativo fiscal, fica vedado aos
orgaos de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade. (Redagao
dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

§ 1° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 2° (Revogado). (Redagao dada pela Lei n° 11.941, de 2009)
§ 3% (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 4° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 5° (Revogado). (Redagao dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

§ 6° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de tratado,
acordo internacional, lei ou ato normativo: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo definitiva
plendria do Supremo Tribunal Federal, (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

11 — que fundamente crédito tributario objeto de: (Incluido pela Lei n®11.941,
de 2009)

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratorio do Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e 19 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de
2002; (Incluido pela Lei n°11.941, de 2009)

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; ou (Incluido pela Lei n® 11.941, de
2009)

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente da
Repuiblica, na forma do art. 40 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993. (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

Em face de todo o exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao
recurso interposto para reconhecer o direito de creditamento em relacdo aos servigos de
alteamento, limpeza e passagem, decapeamento, lavra, melhoria de vias e os denominados
servicos de locagao e transporte de funcionarios as areas de extracdo, bem como, do 6leo tipo
A-BPF, a gasolina e o 6leo diesel empregados nos veiculos de transporte matéria-prima e
produto intermediario.

Robson Jos¢ Bayerl
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