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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periode de apuragiio: 01/06/2004 a 30/06/2004

PIS NAO-CUMULATIVO. DIREITO A CREDITO. DESPESAS E
CUSTOS  DISSOCIADOS DO  CONCEITO DE  INSUMO.
DESCABIMENTO.

Existe vedacio legal para o creditamento de despesas que nfio podem ser
caracterizadas como insumos dentro da sistematica de apuraciio de créditos
pela ndo-cumulatividade do Pis/Pasep.

PIS NAO@UMULATIVO. DIREITO A CREDITO. DESPESAS DE
COMBUSTIVEIS UTILIZADOS COMO INSUMO. CABIMENTO.

A despesa com combustivel, desde que utilizado como insumo na produciio
ou fabricagdio de bens ou produtos destinados & venda, podera ser usada no
célculo do crédito a ser descontado na apuracfio do Pis Nio-Cumulativo.

CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS.

O controle das constitucionalidades das leis é prerrogativa do Poder
Judiciario, seja pelo controle abstrato ou difuso.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso. Vencidos os Conselheiros Amo Jerke Junior, Andréia Lacerda
Moneta e Renata Auxiliadora Marcheti, pelo voto de qualidade, que reconheciam, também, em
relacdo as despesas de lavra.




Magda'Cotta Cardozo - Presiden

Y

- )

EDITADO EM: 15/09/2010

Participaram do presente julgamento os conselheiros Magda Cotta Cardozo,
Flavio de Castro Pontes, Amo Jerke Jinior, Andréia Dantas Lacerda Moneta, José Luiz
Bordignon e Renata Auxiliadora Marcheti.

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatoério da decisiio recorrida, que
transcrevo a seguir:

“Trata o presente processo de pedido de ressarcimento de
crédito de PIS/Pasep ndo cumulativo no valor de RS 196.396,98,
feito pela empresa acima identificada (f1 01), a ser utilizado na
compensagcdo de fl. (2.

2. A DRF Belém, conforme Parecer Seort 729, de 16 10.2008,
fls. 75/96 (copia), procedeu a andlise conjunta do presente pleito
e de outros mais referentes ao PIS/Pasep e & Cofins ndio
cunutlativos

3. Apos diligéncia realizada pela Fiscalizacdo da Unidade
{copia do Termo nas fls. 65/74 do presemte processo), foi
reconhecido o direito ao crédito de PIS/Pasep no valor de RS
186 813,17, sendo parcialmente homologada a compensagéo, até
o limite do crédito

Cabe destacar que os Anexos (I a IV) do referido Termo de
Diligéncia encontram-se no processo n’
13204 .000009/2004-16, o qual devera acompanhar todos
os demais analisados conjuntamente.

4 Clentificada em 17.11.2008 (AR fl 96-v), a interessada
apresentou, tempestivamente, em 17 12 2008, manifestagdo de
inconformidade (fls. 23/41), na qual, em sintese

a) drgumenta que as glosas efetuadas desrespeitam o principio
da ndo cumulatividade, wma vez que os servicos e bens
desconsiderados  estdo  intimamente ligados ao processo
produtivo da empresa, sendo passiveis de creditamento,

b} Tece consideragdes acerca da contribui¢do, destacando
que a legislagdo tratou de prever expressamente as
hipoteses em que ndo ha direito ao crédito (art. 3°.,§ 2° da
Lein® 10.637, de 2002), ndo devendo “pairar duvidas sobre
a possibilidade de creditamento da pessoa juridica referente aos
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bens e servigos utilizados como insumos na producgdo ou
fabricacfio de bens ou produtos destinados 4 venda™;

¢} Ressalta, ao comentar a utilizagdo pela Fiscalizagdo do
Parecer Normativo n” 65, de 1979, e da Instrucdo
Normativa SRF n® 404, de 2004. que “‘qualguer defini¢iio de
insumo trazido ao mundo juridico, seja por velculo de Instrugdo
Normativa ou Parecer Normativo, contraria a competéncia que
lhe é atribuida pelo Cédigo Tributdrio Nacional”. Acrescenta
que tais veiculos normativos citados “extrapolam seus poderes,
na medida em que tentam inovar o conceito constitucional e
legal de insumos™,

d} Defende que "o conceito de insumo estd intimamente ligado a
idéia de consumo de certo bem ou servigo, de forma direta ou
indireta, na atividade desenvolvida pela pessoa juridica para a
Jabricagiio do produto”, sendo "a complexidade de bens e
servigos aplicados na produgdo ou fabricagdo de bens, sem os
guais ndo seria possivel a obtengdo do produto final ¢ acabado
com suas caracteristicas proprias";

e) Afirma estar claro que os bens e insumos glosados estio
infrinsecamente afetos a fabricacdo do  produto  caulim,
procurando justificar a fungdo de cada item, conforme tabela
nas fis. 31732,

1} Procura demonstrar o cardter contraditorio das conclusées da
Fiscalizagdo, na medida em que ndo teria logica a adogdo de
bens ou servigos iniiteis a sua produgdo, aumentande o custo de
producdo,

g) Cita Solugcdo de Consulta expedida no dmbito da Receita
Federal do Brasil, sem especificar de qual Regido Fiscal, que
manifesta juizo no sentido de que "os bens e servigos utilizados
como insumos na presiagdo de  servigos, intrinsecamente
relacionado com o objetivo da empresa e com o servigo
prestado, podem ser considerados créditos na apuracdo do
Pis/Pasep ndo cumulativo';

I} Reforga o entendimento de que a desconsideragdo dos bens e
servigos fere o principio da ndo cundatividade previsto na
Carta Magna, alertando que o fato de haver sido atibuida ao
legislador ordindrio a competéncia de definir os setores de
atividade econdmica sujeitos & ndo cumulatividade da
contribuicdo, ndo significa autorizagdo para desvirtuamento do
conceito "ndo-cumudativo”,

i) Ndo se pode interpretar ¢ concelto de insumo exclusivamente a
partir das legislagdes de IPI ou ICMS, por falta de previsdo
legal e devido a divergéncia da materialidade desses impostos
com relagdo a contribuigdo,

ji Alerta para a violagdo do principio constitucional do "ndo-
confisco” sempre que o tributo absorva parcela expressiva da
venda ou de propriedade do contribuinte,




k) Por fim, requer a revisdo da decisdo, sendo enquadrados
como insunios os bens e servigos glosados,

A Delegacia de Julgamento de Belém proferiu a seguinte decisfo, nos termos
da ementa abaixo transcrita:

“ASSUNTO. CONTRIBUICAQ PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo. 01/06/2004 a 30/06/2004

INSUMO  BENS UTILIZADOS NA FABRICACAO DE
FPRODUTOS.

Além das matérias primas, produtos intermedidrios e materiais
de embalagem que componham visualmente o produto final,
poderdo ser descomtados créditos em relagdo a produtos que
sefam aplicados ou consumidos em agdo direta sobre o produto
em fabricagdo.

INSUMO. SERVICOS APLICADOS NA PRODUCAO.

Geram direito ao orédito os servigos prestados por pessoas
Juridicas contribuintes do PIS/Pasep, domiciliadas no Pais, que
sefam utilizados na linha de produgdo da empresa

ASSUNTO- NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio. 2004

INCONSTITUCIONALIDADE PRESUNCAQ DE
LEGITIMIDADE

A autoridade administrativa ndo possui atribuigdo para apreciar
a argiiicdo de inconstitucionalidade de dispositives legais Os
atos regularmente editados segundo o processo constitucional
gozam de presungdio de constitucionalidade até decisdo em
contrdrio do Poder Judiciario

Solicita¢do Indeferida”.

Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho, conforme peticiio de
fls. 119 a 139, reproduzindo, na esséncia, as razdes apresentadas por ocasiio da manifestagio
de inconformidade, acrescentando, em sintese:

» Que o processo produtivo compreende nfio apenas e tio somente a
modificaco do mineral até que dele se extraia o caulim, mas sim
todas as etapas necessdrias a obtencfio do produto final,

e Que, para chegar-se ao produto final comercializdvel forem
necessarias etapas como as aqui ja referidas, retirada de vegetacio e
de solo para alcancar-se o mineral, abertura e conservacio de vias
para que o mineral chegue a linha de producfo e transite nesta linha,
manutengdo das instalagdes e da méo de obra voltadas a producio,
estaremos diante de um processo produtivo com multiplas etapas, mas
ainda assim, um unico processo.

e Que as despesas decorrentes de todas as etapas representariam
desembolsos com insumos para o processo produtivo, sendo,
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portanto, passiveis de constituicio de créditos de PIS, sob a
sistematica do regime de apuragfio ndo cumulativo dessa contribuigio.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro José Luiz Bordignon, Relator

O recurso € tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, portanto
dele tomo conhecimento.

Trata-se, preliminarmente, das alegagBes de inconstitucionalidade trazidas
pela interessada em sua defesa. Quanto a este aspecto, uma vez que se repetem aquelas
apresentadas na pega impugnatoria, considero que a matéria foi perfeitamente abordada no
Acorddo 01-14.300 — 3* Turma da DRI/BEL, fls. 98 a 101, adotando-se por este Relator, com
fulcro no art. 50, § 1°, da Lei n° 9.784, de 1999, as disposicdes nele contidas.

Como visto no relatdrio, a interessada requereu o ressarcimento do PIS/Pasep
nio-cumulativo, referente a 06/2004, no valor de RS 196.396,98, sendo reconhecido o valor de
R$ 186.813,17, consegilentemente a compensagfio foi homologada até o limite do referido
crédito.

Examinando-se os autos, verifica-se que o cerne do litigio estd na definigdo
de “insumos” para fins de abatimento, como crédito, na apuragio do PIS, modalidade “n3o-
cumulativa”. A glosa dos créditos sobre servigos e de combustiveis (gasolina comum, 6leo
diesel e oleo combustivel) efetuados pela Delegacia da Receita Federal do Brasil em Belém
(DRF/BEL), conforme o PARECER SEORT/DRF/BEL N° 0729/2008, mantidas pela
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belém (DRJ/BEL), consoante Acdrddo 01-
14.300 — 3" Turma, sdo os relacionados a seguir: (i} servigo de alteamento, (ii) servigo de
limpeza e passagem, (i) servico de locagfio, (iv) fornecimento de jantar, (v) servico de
decapeamento, (vi) servigo de lavra, (vii) servico de transporte, (viii) servigo especializado de
vigildncia, (ix) servico de melhorias de estradas, (x) gasolina comum, (xi) 6leo diesel e (xii)
6leo combustive] TP/A-BPF.

As folhas 134/138, a recorrente descreve os servigos que foram objeto de
glosa pela DRF/BEL, os quais sfo aqui transcritos na integra:

1. SERVICO DE ALTEAMENTO. consiste no aumento da
capacidade da bacia de rejeites. Por sua natureza, fica claro que
o servigo de alteamento representa importante etapa do processo
produtivo em sua fase posterior. 4 correta disposigdio de rejeitos
constitui-se em exigéncia primordial ¢ atividade produtiva da

T At 50. Os atos administrativos deverdio ser motivados, com indicagiio dos fatos ¢ dos fundamentos juridicos,
quando:

§ lo A motivagio deve ser explicita, clara ¢ congruente, podendo consistir em declaragdo de concordéncia
com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisSes ou propostas, que, neste caso, serfio parte
integrante do ato.

\ 5

J



recorrente, sob pena de ver suas atividades impedidas por faita
de condigdes adequadas para executd-la. Dessa forma, as
despesas com remuneragdo de pessoas juridicas para a
prestagdo desse servigo sdo passiveis de constituicdo de créditos
de PIS/COFINS.

2 SERVICO DE LIMPEZA F PASSAGEM  consiste na remogdo
de minério para permitir a passagem de veiculos extratores de
caulim Neste quesito, mais wma vez resta patente que a
atividade produtiva nio se completa sem a desobstrugdo das vias
que permitem o acesso do maguindario as fontes de caulim. Nio
ha sequer que se falar em extragdo do mineral sem que as
maquinas adequadas a isso tenham acesso frangqueado as fontes
naturais. Para tanto, torna-se fundamental ao processo
produtivo que sejam mantidas as vias de acesso desobstruidas.

3 SERVICO DE LOCACAQ  consiste na locagio de
equipamentos para extragdo do minério. Por sua especificidade
e alta exigéncia téenica a extragdo de minério ndo pode ser
realizada a contento sem maguindrio apropriado. Fica claro
entdo, que a despesa decorrente da locagdo destes equipamentos
representa verdadeira despesa inerente ao processo de produgio
do caulim, razdo pela qual seria passivel de constituigdo de
créditos de COFINS.

4. FORNECIMENTO DE JANTAR. consiste no servico de
refeitorio para os funciondrios. Ewm virtude da localizacdo
geogrdfica das atividades extrativistas de minério desenvolvidas
pela Recorvente, faz-se necessdrio fornecer alimentacdo aos
responsaveis pela producdo da planta industrial, uma vez ndo
existir alternativa que ndo esta. O fornecimento de uma segunda
refeicdo didria passa a integrar a atividade produtiva, pois,
tratar-se de condigdo intrinseca a manutengdo do fator mio-de-
obra da atividade

5. SERVICO DE DECAPEAMENTO: consiste na retirada de
vegeta¢do ¢ solo para expor o minério. Trata-se do primeiro
passo necessdrio @ atividade extrativa mineral Sem a retirada
da cobertura vegetal e de solo, ndo é possivel alcancar-se o
minério, razdo pela qual este servigo constitui parte importante
do processo produtivo, sem a qual a extra¢do ndo se ultima.

6. SERVICO DE LAVRA. consiste na extragdo do minério da
natureza. Aqui nos deparamos com mais uma etapa no processo
produtivo. Se o decapeamento prepara o terreno para extragdo
do minério, a lavra compreende a real retirada do minério de
seu deposito natural para posterior beneficiamento e extracdo do
caulim. Uma vez mais, reiteramos: ndo ha que se falar de
processo produtivo do caulim que ndo compreenda a preparagio
do terreno e a extragdo do minério de suas fontes naturais.

7. SERVICO DE TRANSPORTE: consiste no servico de
transporte de funciondarios, Uma vez mais, fica claro o aspecto
de atividade meio do processo produtivo, sem a qual tal processo
ndo se ultimaria. Trata-se de despesa decorrente da colocagdo
de pessoal junto as dreas produtivas, atividade fundamental para
o proprio processo produtive. Nio ha que se conceber produgiio
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sem mdo de obra a ela vinculada, e para tanto, faz-se necessdrio
seu deslocamento.

8. SERVICO ESPECIALIZADO DE VIGILANCIA. consiste no
servigo de seguran¢a patrimonial.  Encontramos aqui outro
exemplo de atividade sem a qual ndo conseguiria a Recorrente
completar seu processo produtive. Dada sua localizagio
geogrdfica e as caracteristicas de sua planta produtiva, toma-se
necessario o servigo de seguranga patrimonial, dentre outras
razdes por fratar-se de forma de garantir a integridade e o
perfeito funcionamento da referida planta. Vem daf a integracdo
deste servi¢o ao processo produtivo.

9 SERVICO DE MELHORIA DAS ESTRADAS: consiste na
manutengdo de estradas privadas que conduzem ds jazidas
minerais. Ent consondncia aos servicos de limpeza e passagem,
fornecimento de jantar, transporte de funciondrios e de
vigildncia, a devida manutengdo das vias de acesso das jazidas
representa condicdo inerente ao processo de producdo do
caulim, tendo em vista que a producdo estaria inviabilizada sem
rotas de acesso minimamente adequadas ao acesso de homens e
mdquinas as fontes de minério.

10. GASOLINA COMUM.: utilizada nos veiculos da fabrica para
transporte de materiais. Todo o deslocamento de material
utilizado no processo produtivo, sefa qual for sua natureza, é
feito por meio de veiculos movidos a gasolina. Novamente nos
deparameos com nitida despesa totalmente inserida na producio
do caulim, pois é da natureza deste processo a wutilizacio de
materiais das mais variadas naturezas, exigindo deslocamentos
dos mesmos por toda a planta produtiva

11. OLEQ DIESEL: utilizado nos caminhdes para transporte de
caulim. Certo estd que todo o processo produtivo do caulim
pressupbe o transporte e deslocamento de matéria-prima,
produtos intermedidrios, e produto final entre os diversos setores
da produgdo, seja das areas de extragdo para a producdo, entre
setores desta ultima, ou ainda da produgdo para a distribuicdo
Por sua vez, este transporte no mais das vezes é feito com a
utilizagdo de veiculos movidos a combustio de dleo diesel,
restando patente sua aplicagiio no processo de produgio da
recorvente.

12. OLEQ COMBUSTIVEL TP A-BPF utilizado na fase da
"evaporagdo” (redugdo do teor de dgua contida na polpa através
de passagem por evaporadores, que sdo aquecidos por caldeiras
alimentadas pela queima de combustivel) A descrigao da etapa
do processo produtivo acima por si 56 ja deixa claro que se trata
de etapa do processo de obtengdo do caulim a partiv do mineral
bruto, razdo esta pela qual o élec combustivel consumido no
processo constitui insumo do mesmo.

Defende a recorrente, que todos 0s servigos e bens acima descritos estfio
intrinsecamente afetos & fabricagfo do produto caulim, sendo que a supressfo de qualquer




servigo ou bem utilizado comprometeria sobremaneira ou mesmo inviabilizaria a qualidade

final do produto.

Por seu turno, a autoridade julgadora de primeira instancia justifica a glosa

dos créditos utilizados pela recorrente com os fundamentos abaixo transcritos:

de regéncia:

“INSUMO. BENS UTILIZADOS NA FABRICACAO DE
PRODUTOS,

Além das matérias primas, produtos imtermedidrios e materiais
de embalagem gue componham visualmente o produto final,
poderio ser descontados créditos em rela¢do a produtos que
sejam aplicados ou consumidos em agdo direta sobre o produto
em fabricagdo.

INSUMO. SERVICOS APLICADOS NA PRODUCAO.

Geram direito ao crédito os servigos prestados por pessoas
juridicas contribuintes do PIS/Pasep, domiciliadas no Pais, que
sejam utilizados na linka de produgdo da empresa”.

Para auxiliar na solugfio da lide, transcrevo, a seguir, excertos da legislacio

Lein® 10.637, de 31 de dezembro de 2002:

Art. 3* Do valor apurado na forma do art 2* a pessoa juridica
poderd descontar créditos caleulados em relagiio a:

0 - bens e servicos, utilizados como _insunto na prestacio de
servicos e na producio ou fabricacdo de bens ou_produtos
destinados _a _venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto enl relagdo ao pagamento de gue trata o art 2° da Lei n°
10,485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermediacdo ou entrega
dos veiculos classificados nas posigées 87.03 ¢ 87.04 da TIPI

Instruc¢iio Normativa SRF n° 247, de 21 de novembro de 2002:

Art. 66, A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep ndo-
cumulativo com a aliquota prevista no art 60 pode descontar
créditos, determinados mediante a aplicagdo da mesma aliquota,
sobre os valores.

1 das aquisi¢ées efetuadas no més:

()

b} de bens e servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes,
utilizados como insumos:

b 1) na fabricacdo de produtos destinados a venda; ou
b 2) na prestacdo de servicas.
(.J

§ 3" Para os efeitos da alinea "b" do inciso I do caput, entende-
S€ COMO INSUIos:
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I - utilizados na fabricagio ou producgio de bens destinados &
venda:

a) as matérias primas, os produtos intermedidrios, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteracées, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em funcdo da agdio diretamente exercida sobre o
produto em fabricagdo, desde que néo estejam incluidas no ativo
imobilizado,

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pafs,
aplicados ou consumidos na producdo ou fabricagdo do produto;

Il - utilizados na prestagio de servigos:

a}) os bens aplicados ou conswumidos na prestagdo de servigos,
desde que ndo estejam incluidos no ativo imobilizado, e

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pals,
aplicados ou consumidos na prestagdo do servico. (erifos
acrescidos)

Diante de tudo até aqui exposto, faz-se necessario responder a seguinte
questao: Qual ¢ o conceito de insumo aplicivel & contribuigio para o PIS/Pasep nio-
cumulativo (art. 3°, 11, da Lei n® 10.637, de 2002)?

Antes de responder a pergunta acima formulada, faz-se necessdrio tecer
algumas consideraces sobre a sistemdtica da ndo-cumulatividade adotada pela Lei n® 10.637,
de 2002.

E forcoso reconhecer que a lei instituidora da contribuicfio em comento nio
trouxe o conceito de "insumos” e, tampouco, remeteu & utilizacio subsidiaria da legislagio de
outro tributo para a busca do seu significado. Desse modo, resta-nos a op¢io de buscar no
ordenamento juridico, em especial na esfera tributaria, o referido conceito.

E sabido que o IPI ¢ 0 ICMS usam a sistematica da ndo-cumulatividade para
apurar 0 valor a ser recolhido a titulo dos referidos tributos. No entanto, a sistematica eleita
pelo legislador para a manutengdo da “neutralidade tributaria” para o Pis/Pasep nfo-cumulativo
difere daquela adotada no caso do IPI e do ICMS. Qu seja, os métodos de apuracgio sfo
distintos.

Para o IPI e o ICMS o método de apuragiio adotado pelo legislador foi o
“Método do Crédito de Imposto™ ou “Método de Imposto contra Imposto”, traduzindo-se na
possibilidade de compensar o montante devido na saida (vendas) com o valor efetivamente
recolhido por ocasifo da entrada (compras).

Ja no caso do Pis/Pasep nfio-cumulativo, a forma de apuragiio do valor devido
¢ obtido pela utilizacfio do “Método Subtrativo Indireto”, que consiste em atribuir crédito fiscal
sobre custos/despesas definidas em lei, na mesma propor¢io da aliquota aplicada sobre as
receitas.

Partindo-se da explanagdo apresentada, poder-se-ia chegar a seguinte
conclusdo: uma vez que existem diferencas metodoldgicas entre a ndo-cumulatividade aﬁ}'cada




ao [PI (Método Crédito de Imposto) e ao Pis/Pasep (Método Subtrativo Indireto), o conceito de
insumos, para fins da legislagdo do Pis/Pasep ndo-cumulativo, nfio tem a mesma dimensfo
dada pela legislagfo do IP1.

Desse modo, uma vez que a legislagiio que trata das Contribuigles para o
Pis/Pasep e Cofins tem relagfio direta com o faturamento, o conceito de “insumos”™ deveria
guardar estreita referéneia com aqueles encontrados nos artigos 290 e 299 do Regulamento do
Imposto de Renda, RIR/99, que assim dispdem:

Are. 290 O custo de produgdo dos bens ou servigos vendidos
compreenderd, obrigatoriamente (Decreto-Lei n® 1 598, de 1977,
art. 13, § 19);

I -0 custo de aquisi¢do de matérias-primas e quaisquer outros
bens ou servigos aplicados ou consumidos na produgdo,
observado o disposto no artigo anterior;

-0 custo do pessoal aplicado na produgdo, inclusive de
supervisdo direta, manutengdo e guarda das instalagdes de
produgdo,

Il - o5 custos de locagdo, manutengdo e reparo e os encargos de
depreciagdo dos bens aplicados na produgéio,

IV - os encargos de amortizagdo diretamente relacionados com a
produgdo,

V- os encargos de exaustdo dos recursos naturais utilizados na
producdo

Pardgrafo unico. 4 aguisi¢do de bens de consumo eventual, cujo
valor ndo exceda a cinco por cento do custo total dos produtos
vendidos no periodo de apuragdo anterior, poderd ser registrada
diretamente como custo (Decreto-Lei n® 1 598, de 1977, art. 13,
§29

Art. 299 Sdo operacionais as despesas ndo computadas nos
custos, necessarias a atividade da empresa e a manutengdo da
respectiva fonte produtora (Lei n® 4 506, de 1964, art 47)

§ 12 Sdo necessdrias as despesas pagas ou incorridas para a
realizacdo das transagdes ou operagdes exigidas pela atividade
da empresa (Lei n* 4506, de 1964, art 47, § 19

§ 29 As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou
normais no tipo de transagées, operagdes ou atividades da
empresa (Lei n® 4.5006, de 1964, art 47, § 29

Mantendo-se essa linha de raciocinio, a conclusfo a que se poderia chegar é a
de que todos os custos de produgéio e despesas operacionais incorridos pelo contribuinte com a
fabricagho de produtos destinados 4 venda e na prestacio de servigos poderiam ser qualificados
como "insumos" na acepgio do art. 3°, I, da Lei n°® 10.637, de 2002.

Nada mais talso, senfo vejamos.
Para desconstruir esse raciocinio, inicio reproduzindo parte do texto do

referido artigo, que assim dispde: “bens e servigos, utilizados como insumo na prestacio de
servigos e na produgdo ou fabricagio de bens ou produtos destinados & venda”.
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A partir da redagfio dada pelo legislador no artigo acima referido, é imperioso
consignar que o mesmo ndo trata de qualquer “insumo” genericamente utilizado na cadeia
produtiva da empresa, mas especificamente a matéria-prima, produto intermedidrio e material
de embalagem. Ou seja, para que determinado “insumo” possa ser descontado como crédito no
calculo do Pis/Pasep ndo-cumulativo, deve, necessariamente, estar enquadrado no conceito ou
de matéria-prima, ou de produto intermediario ou como material de embalagem.

Assim, considerando todo o exposto até o momento, & meu pensar que o
termo “insumos”, no contexto do art. 3° II, da Lei n® 10.637, de 2002, se refere aqueles bens e
servigos que estdio relacionados diretamente com a produgfio ou fabricacdo de outros bens ou
produtos destinados a venda ou da prestacdo de servicos.

Significa dizer que deve existir um vinculo entre os insumos e seu emprego
na produgiio de um bem ou na prestagio de um servigo. Somente dessa forma é que o valor
dispendido pode ser usado como crédito na sistemdtica de apuragiio do Pis/Pasep nfo-
cumulativo.

Portanto, para que o insumo utilizado possa ser aproveitado como crédito na
apuragdo do Pis/Pasep ndo-cumulativo, deve o mesmo fazer parte do processo produtivo,
integrando o produto final ou usado durante o processo de fabricagio, ficando demonstrado o
desgaste fisico ¢/ou quimico. A conclusio é a mesma quando se trata de prestacio de servigo.

No caso presente, a partir da descri¢fio, pela recorrente, da atuacfio dos
insumos ndo considerados pelo fisco na composicio do valor do Pis/Pasep nfo-cumulativo
relativo a junho/2004, acima referidos, no processo produtivo da empresa, fica evidente,
segundo a legislagfio acima colacionada, que o servigo de alteamento, servigo de limpeza e
passagem, servigo de locagdo, fornecimento de jantar, servigo de decapeamento, servico de
lavra, servigo de transporte, servigo especializado de vigilancia, servico de melhorias de
estradas, gasolina comum e oéleo diesel nfio se tratam de matéria-prima ou material de
embalagem e nem preenchem os requisitos para serem considerados como produtos
intermediarios.

Quanto ao alargamento do sentido do termo “insumos™ que a recorrente quer
imprimir, ¢ meu pensar que o mesmo ndo pode prosperar.

O acolhimento pela legisla¢fio pétria do principio da ndo-cumulatividade para
o Pis/Pasep, ndo significa que todos os custos e as despesas da empresa, pertencendo ou nio ao
processo produtivo ou a prestaciio de servigo, podem gerar créditos, sem nenhuma limitacio.

E de se registrtar que a Lei instituidora do Pis/Pasep nfo-cumulativo
estabeleceu que, além dos insumos utilizados na prestagio de servicos e na produgio ou
fabricagio de bens ou produtos destinados & venda, poderfio ser descontados créditos
calculados em relacio a "energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica",
"aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados nas
atividades da empresa" e "edificagbes e benfeitorias em imodveis préprios ou de terceiros,
utilizados nas atividades da empresa*.

Portanto, se o conceito de “insumos” de que trata o art. 3° II, da Lei n°
10.637, de 2002, abarcasse todos os custos de produgfio e despesas operacionais incorridos pelo
contribuinte com a fabricagio de produtos destinados & venda e na prestacio de serviq:og\, nfo
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faria sentido o legislador listar um conjunto detalhado de despesas e/ou custos passiveis de
gerar créditos.

Entretanto, no que se refere ao 6leo combustivel TP/A-BPF, utilizado na fase
da "evaporagdo" (reduciio do teor de agua contida na polpa através de passagem por
evaporadores, que sfio aquecidos por caldeiras alimentadas pela queima de combustivel), o
mesmo deve fazer parte no calculo do Pis/Pasep nfio-cumulativo, devendo a glosa desse item
ser revista.

Diante do acima exposto, encaminho meu voto no sentido de dar provimento
parcial ao recurso voluntario, para considerar no céalculo do Pis/Pasep nfio-cumulativo o valor
dispendido a titulo de dleo combustivel TP/A-BPF.
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