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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Perfodo de apuragdo: 01/07/2004 a 31/07/2004

PIS NAO-CUMULATIVO. DIREITO A CREDITO. DESPESAS E
CUSTOS  DISSOCIADOS DO  CONCEITO DE  INSUMO.
DESCABIMENTO.

Existe vedagfio legal para o creditamento de despesas que nfio podem ser
caracterizadas como insumos dentro da sistemética de apuragfo de créditos
pela nfio-cumulatividade do Pis/Pasep.

PIS NAO«(;UMULATIVQ DIREITO A CREDITO. DESPESAS DE
COMBUSTIVEIS UTILIZADOS COMO INSUMO. CABIMENTOQ.

A despesa com combustivel, desde que utilizado como insumo na produgio
ou fabricagdo de bens ou produtos destinados & venda, podera ser usada no
calculo do crédito a ser descontado na apuragio do Pis Ndo-Cumulativo.

CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS.

O controle das constitucionalidades das leis é prerrogativa do Poder
Judicidrio, seja pelo controle abstrato ou difuso.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso. Vencidos os Conselheiros Arno Jerke Junior, Andréia Lacerda
Moneta e Renata Auxiliadora Marcheti, pelo voto de qualidade, que reconheciam, também, em
relagdo as despesas de lavra.
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EDITADO EM: 15/09/2010

Participaram do presente julgamento os conselheiros Magda Cotta Cardozo,
Flavio de Castro Pontes, Amo Jerke Junior, Andréia Dantas Lacerda Moneta, José Luiz
Bordignon e Renata Auxiliadora Marcheti.

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatdrio da decisfio recorrida, que
transcrevo a seguir:

“Trata o presente processo de pedido de ressarcimento de
crédito de PIS/Pasep nio cumulativo no valor de R$ 195.405,08,
feito pela empresa acima identificada (f1 01}, a ser utilizado na
compensagdo de fl. (2,

2. A DRF Belém, conforme Parecer Seort n® 729, de 16.10.2008,
fIs. 73/94 (copia), procedeu a andlise conjunta do presente pleito
e de outros mais referentes ao PIS/Pasep ¢ a Cofins ndo
cumulativos.

3. Apos diligéncia realizada pela Fiscalizagdo da Unidade
(copia do Termo nas fls. 63/72 do presente processo), foi
reconhecido o direito ao crédito de PIS/Pasep no valor de R$
118 966,85, sendo parcialmente homologada a compensagdo, até
o limite do crédito

Cabe destacar que os Anexos (I a IV) do referido Termo de
Diligencia encontram-se no processo n® 13204.000009/2004-16,
o qual deverd acompanhar todos os demais analisados
conjuniamente

4. Cientificada em 17 112008 (AR fl. 95-v), «a interessada
apresentou, tempestivamente, em 17.12.2008, manifestacido de
inconformidade (fI. 21/39), na qual, em sintese:

a} Argumenta que as glosas efetuadas desrespeitam o principio
da ndo cumulatividade, uma vez que os servicos e bens
desconsiderados  estdo  intimamente ligados ao  processo
produtivo da enpresa, sendo passiveis de creditamento,

b} Tece consideracées acerca da contribui¢do, destacando que a
legislagdo tratou de prever expressamente as hipdteses em que
ndo ha direito ao crédito (art. 3° § 2° da Lei n°® 10637, de
2002), ndo devendo "pairar dividas sobre a possibilidade de
creditamento da pessoa juridica referente aos bens e servigos
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utilizados como insumo na produgdo ou fabricagdo de bens ou
produtos destinados & venda”,

¢) Ressalta, ao comentar a wtilizagdo pela Fiscalizacdo do
Parecer Normativo n° 05, de 1979, e da Instrucdo Normativa
SRF n®° 404, de 2004, que "qualguer defini¢do de insumo trazido
ao mundo juridico, seja por veiculo de Instru¢do Normativa ou
Parecer Normativo, contraria a competéncia que lhe é atribuida
pelo Codigo Tributdrio Nacional Acrescenta que tais veiculos
normativos citados "extrapolam seus poderes, na medida em que
tentam inovar o conceito constitucional e legal de insumos”;

d) Defende que "o conceito de insinuo estd intimamente ligado a
idéia de consumo de certo bem ou servigo, de forma direta ou
indireta, na atividade desenvolvida pela pessoa juridica para a
fabricacdo do produto”, sendo "a complexidade de bens e
servigos aplicados na producdo ou fabricacdo de bens, sem os
quais ndo seria possivel a obtengdo do produto final e acabado
com suas caracteristicas proprias’;

e) Afirma estar claro que os bens e insumos glosados estio
intrinsecamente afetos a fabricagio do produto caulim,
procurando justificar a fingdo de cada item, conforme tabela
nas fls. 31/32,

f) Procura demonstrar o cardter contraditério das conclusées da
Fiscalizagdo, na medida em que ndo teria légica a adogdo de
bens ou servigos intiteis a sua produgdo, aumentando o custo de
produgdo,

g) Cita Solugdo de Consulta expedida no dmbito da Receita
Federal do Brasil, sem especificar de qual Regido Fiscal, que
manifesta juizo no semtido de que "os bens e servigos utilizados
como Inswmos na  prestacdo de servicos, Intrinsecamente
relacionado com o objetivo da empresa e com o servigo
prestado, podem ser considerados créditos na apuragio do
PIS/Pasep ndo cumulativo™;

h) Reforca o entendimento de que a desconsideragdo dos bens e
servigos fere o principio da ndo cumulatividade previsto na
Carta Magna, alertando que o fato de haver sido atribuida ao
legislador ordindrio a competéncia de definir os setores de
atividade econdmica sujeitos a ndo cumulatividade da
contribui¢do, ndo significa autorizacdo parva desvirtuamento do
conceito "ndo-cunudativo”;

i) Ndo se pode interpretar o conceito de insumo exclusivamente a
partir das legislagdes de IPI ou ICMS, por falta de previsdo
legal e devido a divergéncia da materialidade desses impostos
com relagdo a contribuicdo;

J) dlerta para a vielagdo do principio constitucional do "ndio-
confisco"” sempre que o tributo absorva parcela expressiva da
renda ou de propriedade do contribuinte,



k) Por fim, requer a revisdo da decisdo, sendo enquadrados
como insumos os bens e servicos glosados.

A Delegacia de Julgamento de Belém proferiu a seguinte decisfio, nos termos
da ementa abaixo transcrita:

“ASSUNTO. CONTRIBUICAQ PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragédo. 01/07/2004 a 31/07/2004

INSUMO. BENS UTILIZADOS NA FABRICACAO DE
PRODUTOS.

Além das matérias primas, produtos intermedidrios e
materiais de embalagem que componham visualmente o
produto final, poderdo ser descontados créditos em relagdo
a produtos que sejam aplicados ou consumidos em agdo
direta sobre o produto em fabricagéo.

INSUMO. SERVICOS APLICADOS NA PRODUCAQ.

Geram direito ao crédito os servigos prestados por pessoas
Juridicas contribuintes do PIS/Pasep, domiciliadas no Pais,
que sejam utilizados na linha de produgdo da empresa.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio: 2004

INCONSTITUCIONALIDADE. PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE.

A autoridade administrativa ndo possui atribuicdo para
apreciar a argliigdo de inconstitucionalidade de
dispositivos legais. Os atos regularmente editados segundo
0 processo constitucional gozam de presuncio de
constitucionalidade até decisdo em contrdrio do Poder
Judiciario.

Solicitagio Indeferida”.

Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho, conforme petigio de
fls. 118 a 138, reproduzindo, na esséncia, as razdes apresentadas por ocasific da manifestacio
de inconformidade, acrescentando, em sintese:

e Que o processo produtivo compreende nfo apenas e tio somente a
modificacdo do mineral até que dele se extraia o caulim, mas sim
todas as etapas necessarias a obtencio do produto final.

e Que, para chegar-se ao produto final comercializavel forem
necessarias etapas como as aqui ja referidas, retirada de vegetacio e
de solo para alcangar-se o mineral, abertura e conservaciio de vias
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para que o mineral chegue a linha de producio e transite nesta linha,
manuten¢io das instalaces e da méo de obra voltadas a producéo,
estaremos diante de um processo produtivo com multiplas etapas, mas
ainda assim, um Gnico processo.

e Que as despesas decorrentes de todas as etapas representariam
desembolsos com insumos para o processo produtivo, sendo,
portanto, passiveis de constituicBo de créditos de PIS, sob a
sistematica do regime de apura¢fio ndo cumulativo dessa contribuicdo.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro José Luiz Bordignon, Relator

O recurso € tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, portanto
dele tomo conhecimento.

Trata-se, preliminarmente, das alegacBes de inconstitucionalidade trazidas
pela interessada em sua defesa. Quanto a este aspecto, uma vez que se repetem aquelas
apresentadas na pega impugnatoria, considero que a matéria foi perfeitamente abordada no
Acorddo 01-14.304 — 3" Turma da DRI/BEL, fls. 97 a 100, adotando-se por este Relator, com
fulero no art. 50, § I°, da Lei n° 9.784, de 1999, as disposi¢Ges nele contidas.

Como visto no relatdrio, a interessada requereu o ressarcimento do PIS/Pasep
ndo cumulativo, referente a 07/2004, no valor de RS 195.405,08, sendo reconhecido o valor de
R$ 118.966,85, conseqlientemente a compensa¢io foi homologada até o limite do referido
crédito.

Examinando-se os autos, verifica-se que o cerne do litigio estd na definiciio
de “insumos” para fins de abatimento, como crédito, na apuragdo do PIS, modalidade “nfio
cumulativa”. A glosa dos créditos sobre servigos e de combustiveis (gasolina comum, dleo
diesel e 6leo combustivel) efetuados pela Delegacia da Receita Federal do Brasil em Belém
(DRE/BEL), conforme o PARECER SEORT/DRF/BEL N° (729/2008, mantidas pela
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belém (DRJ/BEL), consoante Acorddo 01-
14.304 — 3* Turma, sdo os relacionados a seguir: (i) servigo de alteamento, (ii) servigco de
limpeza e passagem, (iil) servico de locaglo, (iv) fornecimento de jantar, (v) servico de
decapeamento, (vi) servigo de lavra, (vii) servico de transporte, (viii) servigo especializado de
vigilancia, (ix) servico de melhorias de estradas, (x) gasolina comum, (xi) dleo diesel e (xii)
Oleo combustivel TP/A-BPF.

' Art. 50 Os atos administrativos deverdo ser motivades, com indicagio dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

§ lo A motivagdo deve ser explicita, clara ¢ congruente, podendo consistir em declaragiio de concordiineia
com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo,.parte
integrante do ato. '



As folhas 133/137, a recorrente descreve os servigos que foram objeto de
glosa pela DRF/BEL, os quais sfo aqui transciitos na integra:

1. SERVICO DE ALTEAMENTO: consiste no aumento da capacidade da
bacia de rejeites. Por sua natureza, fica claro que o servigo de alteamento representa importante
etapa do processo produtivo em sua fase posterior. A correta disposi¢io de rejeitos constitui-se
em exigéncia primordial & atividade produtiva da recorrente, sob pena de ver suas atividades
impedidas por falta de condi¢des adequadas para executa-la. Dessa forma, as despesas com

remuneragio de pessoas juridicas para a prestagfo desse servigo sdo passiveis de constituigio
de créditos de PIS/COFINS,

2. SERVICO DE LIMPEZA E PASSAGEM. consiste na remogdo
de minério para permitir a passagem de veiculos extratores de
caulim  Neste quesito, mais uma vez resta patente que a
atividade produtiva ndo se completa sem a desobstrugdo das vias
gue permitem o acesso do maquindrio as fontes de caulim Nio
ha sequer que se falar em extragdo do mineral sem que as
mdquinas adequadas a isso tenham acesso frangqueado as fontes
naturais.  Para tanto, torna-se jfundamental ao processo
produtivo que sefam mantidas as vias de acesso desobstruidas.

3 SERVICO DE LOCACAO: consiste na locagdo de
equipamentos para extracdo do minério. Por sua especificidade
e alta exigénela téenica a extracdo de minério nédo pode ser
realizada a contento sem maguindrio apropriado Fica claro
entdo, que a despesa decorrente da locagdo destes equipamentos
representa verdadeira despesa inerente ao processo de producio
do caulim, razdo pela qual seria passivel de constituicdo de
créditos de COFINS.

4 FORNECIMENTO DE JANTAR consiste no servico de
refeitorio para os funciondrios Em virtude da localizacdo
geografica das atividades extrativistas de minério desenvolvidas
pela Recorrente, faz-se necessdrio fornecer alimentacdo aos
responsaveis pela produgdo da planta industrial, uma vez ndo
existir alternativa que ndo esta. O fornecimento de uma segunda
refeicdo didria passa a integrar a atividade produtiva, pois,
tratar-se de condicdo intrinseca a manutengdo do fator méo-de-
obra da atividade

5 SERVICO DE DECAPEAMENTO. consiste na retirada de
vegetacdo ¢ solo para expor o minério Trata-se do primeiro
passo necessdario a atividade extrativa mineral. Sem a retirada
da cobertura vegetal e de solo, ndo ¢ possivel alcancar-se o
minério, razdo pela qual este servigo constitui parte importante
do processo produtivoe, sem a qual a extracdo ndo se ultima.

6. SERVICO DE LAVRA: consiste na exiracio do minério da
natureza. Aqui nos deparamos com mais wma etapa no processo
produtivo. Se o decapeanmento prepara o terreno para extragdo
do minério, a lavra compreende a real retirada do minério de
seut deposito natural para posterior beneficiamento e extrac¢do do
caulim. Uma vez mais, reiteramos ndo ha que se falar de
processo produtive do caulim que ndo compreenda a preparaciio
do terreno e a extragdo do minério de suas fontes naturais.

7. SERVICO DE TRANSPORTE  consiste no servico de
transporte de funciondrios. Uma vez mais, fica claro o aspecto



Processo 1 13204 00008(0/2004-91 S3.-TE01
Acérdiio n.® 3801-00.470 Fl 144

de atividade meio do processo produtivo, sem a qual tal processo
ndo se wltimaria. Trata-se de despesa decorrente da colocagdo
de pessoal junto as dreas produtivas, atividade fundamental para
o préprio processo produtivo. Ndo ha que se conceber produgédo
sem mdo de obra a ela vinculada, ¢ para tanto, faz-se necessario
seu deslocamento.

8 SERVICO ESPECIALIZADO DE VIGILANCIA: consiste no
servico de seguranca patrimonial. Encontramos agui outro
exemplo de atividade sem a qual ndo conseguiria a Recorrente
completar sen processo produtive. Dada sua localizacéo
geogrdfica e as caracteristicas de sua planta produtiva, toma-se
necessdrio o servigo de seguran¢a patrimonial, dentre outras
razdes por tratar-se de forma de garantiv a integridade e o
perfeito funcionamento da referida planta. Vem dai a integragio
deste servigo ao processo produtivo.

9. SERVICO DE MELHORIA DAS ESTRADAS: consiste na
manutengdo de estradas privadas que conduzem as jazidas
minerais. Em consondncia aos servigos de limpeza e passagem,
Jornecimento de jantar, transporte de fimciondrios e de
vigildncia, a devida manutengdo das vias de acesso as jazidas
representa condi¢do inerente ao processo de produgdo do
caulim, tendo em vista que a produgdo estaria inviabilizada sem
rotas de acesso minimamente adequadas ao acesso de homens e
maguinas as fontes de minério.

10. GASOLINA COMUM:. utilizada nos veiculos da fabrica para
transporte de materiais Todo o deslocamento de material
utilizado no processo produtive, seja qual for sua natuveza, é
feito por meio de veiculos movidos a gasolina. Novamente nos
deparamos com nitida despesa totalmente inserida na produgdo
do caulim, pois é da natureza deste processo a utilizagio de
materiais das mais variadas naturezas, exigindo deslocamentos
dos mesmos por toda a planta produtiva

11. OLEQ DIESEL: utilizado nos caminhdes para transporte de
caulim. Certo estd que todo o processo produtive do caulim
pressupoe o transporte e deslocamento de matéria-prima,
produtos intermediarios, e produto final entre os diversos setores
da produgdo, seja das dreas de extragdo para a produgdo, entre
sefores desta nltima, ou ainda da produgdo para a distribuigiio
Por sua vez, este transporte no mais das vezes é feito com a
utilizagdo de velculos wmovidos a combustdo de dleo diesel,
restando patente sua aplicagdo no processo de produgdo da
recorrente.

12. OLEO COMBUSTIVEL TP A-BPF- utilizado na fase da
“evaporagdo” (redugdo do teor de dgua contida na polpa através
de passagem por evaporadores, que sdo aquecidos por caldeiras
alimentadas pela queima de combustivel). 4 descrigdo da etapa
do processo produtive acima por si 56 jd deixa claro que se trata
de etapa do processo de obtengéio do caulim a partir do mineral
bruto, razdo esta pela qual o dleo combustivel consumido no
processo constitui insumo do mesmo.

<
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Defende a recorrente, que todos 0s servicos e bens acima descritos estfo
intrinsecamente afetos & fabricagfio do produto caufim, sendo que a supressdo de qualquer
servico ou bem utilizado comprometeria sobremaneira ou mesmo inviabilizaria a qualidade
final do produto.

Por seu turno, a autoridade julgadora de primeira instincia justifica a glosa
dos créditos utilizados pela recorrente com os fundamentos abaixo transcritos:

“INSUMO ~ BENS UTILIZADOS NA FABRICACAO DE
PRODUTOS

Além das matérias primas, produtos intermedidrios e materiais
de embaiagem que componham visualmente o produto final,
poderdo ser descontados créditos em relagdo a produtos que
sejam aplicados ou consumidos em agdo direta sobre o produto
em fabricacio.

INSUMO. SERVICOS APLICADOS N4 PRODUCAO,

Geram direito ao crédito os servigos prestados por pessoas
Juridicas contribuintes do PIS/Pasep, domiciliadas no Pais, que
sefam utilizados na linha de produgdo da empresa”.

Para auxiliar na solucéio da lide, transcrevo, a seguir, excertos da legislacio
de regéncia:

Lei n® 10.637, de 31 de dezembro de 2002:

Art 3% Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
poderd descontar créditos calculados em relagdo a.

II - bens e _servicos, utilizados como insumeo na prestacio de
servicos e na_producdo ou fabricacio de bens ou_produtos
destinados & venda, inclusive combustiveis e Iubrificantes,
exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art 2* da Lei n®
10485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermediagdo ou entrega
dos veiculos classificados nas posicées 87.03 e 87 04 da TIPI

Instrugio Normativa SRF n° 247, de 21 de novembro de 2002:

Art. 66, A pessoa juridica que apura o PlS/Pasep ndo-
cumulativo com a aliquota prevista no art 60 pode descontar
créditos, determinados mediante a aplicagdo da mesma aliquota,
sobre os valores:

I —das aquisicdes efetuadas no més:

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes,
utilizados como insumos:

b.1) pa fabricacdo de produtos destinados a vende; ou
b.2) na prestacdo de servicos.

()
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§ 37 Para os efeitos da alinea "b" do inciso I do caput, entende-
SC COMo INSumos:

I - utilizados na fabricagido ou produciio de bens destinados a
venda:

a) as maiérias primas, os produtos intermedidgrios, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteracées, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em fimgdo da agdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricagdo, desde que ndo estejam incluidas no ativo
imobilizado,

Diante de tudo até aqui exposto, faz-se necessrio responder a seguinte
questdo: Qual € o conceito de insumo aplicavel a contribuigfo para o PIS/Pasep nio cumulativo
(art. 3°, 11, da Lei n° 10.637, de 2002)?

Antes de responder a pergunta acima formulada, faz-se necessédrio tecer
algumas consideragBes sobre a sistematica da ndo-cumulatividade adotada pela Lei n° 10.637,
de 2002.

E forcoso reconhecer que a lei instituidora da contribui¢do em comento nio
trouxe o conceito de "insumos" e, tampouco, remeteu & utilizagdo subsidiaria da legislagio de
outro tributo para a busca do seu significado. Desse modo, resta-nos a opgio de buscar no
ordenamento juridico, em especial na esfera tributaria, o referido conceito.

E sabido que o IPI e o ICMS usam a sistemética da ndo-cumulatividade para
apurar 0 valor a ser recolhido a titulo dos referidos tributos. No entanto, a sistematica eleita
pelo legislador para a manutengfo da “neutralidade tributaria” para o Pis/Pasep ndo-cumulativo
difere daquela adotada no caso do IPI e do ICMS. Ou seja, os métodos de apuragfio sdo
distintos.

Para o IPI e o ICMS o método de apuragiio adotado pelo legislador foi o
“Metodo do Crédito de Imposto” ou “Método de Imposto contra Imposto™, traduzindo-se na
possibilidade de compensar o montante devido na saida (vendas) com o valor efetivamente
recolhido por ocasidio da entrada (compras).

Ja no caso do Pis/Pasep ndo-cumulativo, a forma de apuraciio do valor devido
€ obtido pela utilizagio do “Método Subtrativo Indireto”, que consiste em atribuir crédito fiscal
sobre custos/despesas definidas em lei, na mesma proporgdo da aliquota aplicada sobre as
receitas.

Partindo-se da explanagiio apresentada, poder-se-ia chegar a seguinte
conclusio: uma vez que existem diferengas metodolégicas entre a ndo-cumulatividade aplicada
ao IPI (Método Crédito de Imposto) e ao Pis/Pasep (Método Subtrativo Indireto), o conceito de
insumos, para fins da legislagdo do Pis/Pasep n#o-cumulativo, nfio tem a mesma dimenséo
dada pela legislacfo do IPL

Desse modo, uma vez que a legislagio que trata das ContribuigSes para o
Pis/Pasep e Cofins tem relagio direta com o faturamento, o conceito de “insurnos” deveria




guardar estreita referéncia com aqueles encontrados nos artigos 290 e 299 do Regulamento do
Imposto de Renda, RIR/99, que assim dispdem:

Art. 290. O custo de produgdo dos bens ou servigos vendidos
compreenderd, obrigatoriamente (Decreto-Lei n® 1 598, de 1977,
art. 13, § 1)

I - o custo de aquisi¢io de matérias-primas e quaisquer outros
bens ou servigos aplicados ou consumidos na produgdo,
observade o disposto no artigo anterior;

II-0 custo do pessoal aplicado na produgdo, inclusive de
supervisido direta, manutengdo e guarda das instalagdes de
produgdo;

III - os custos de locagdo, manutencdo e reparo e 0s encargos de
depreciagdo dos bens aplicados na produgdo,

IV - o8 encargos de amortizagdo diretamente relacionados com a
produgdo,

V- os encargos de exaustido dos recursos natwrais utilizados na
produgdo.

Paragrafo anico. A aquisiedo de bens de consumo eventual, cujo
valor ndo exceda a cinco por cento do custo total dos produtos
vendidos no periodo de apuragdo anterior, podera ser registrada
diretamente como custo (Decreto-Lei n® 1,598, de 1977, art. 13,
§ 29.

Art. 299 Sdo operacionais as despesas ndo computadas nos
custos, necessarias a atividade da empresa e a manutengdo da
respectiva fonie produtora (Lei n® 4. 506, de 1964, art. 47).

§ 1+ Séio necessdrias as despesas pagas ou incorridas para a
realizagdo das transag¢bes ou operagdes exigidas pela atividade
da empresa (Lei n* 4 500, de 1964, art 47, § 1),

§ 29 As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou
normais no tipe de transagdes, operagfes ou atividades da
empresa (Lei n* 4 506, de 1964, art 47, § 29).

Mantendo-se essa linha de raciocinio, a conclusio a que se poderia chegar é a
de que todos os custos de produgdo e despesas operacionais incorridos pelo contribuinte com a

fabricac@o de produtos destinados & venda e na prestagéio de servigos poderiam ser qualificados
como "insumos” na acepgdo do art. 3% I, da Lei n® 10.637, de 2002.

Nada mais falso, sendo vejamos.

Para desconstruir esse raciocinio, inicio reproduzindo parte do texto do
referido artigo, que assim dispde: “bens e servigos, utilizados como insumeo na prestagio de
servigos e na produgdo ou fabricacio de bens ou produtos destinados a venda™.

A partir da redagio dada pelo legislador no artigo acima referido, € imperioso
consignar que o mesmo néo trata de qualquer “insumo” genericamente utilizado na cadeia
produtiva da empresa, mas especificamente & matéria-prima, produto intermedidrio e material
de embalagem. Ou seja, para que determinado “insumo” possa ser descontado como crédito no
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calculo do Pis/Pasep nfo-cumulativo, deve, necessariamente, estar enquadrado no conceito ou
de matéria-prima, ou de produto intermedidrio ou como material de embalagem.

Assim, considerando todo o exposto até o momento, é meu pensar que o
termo “insumos”, no contexto do art. 3° II, da Lei n° 10.637, de 2002, se refere aqueles bens e
servigos que estdo relacionados diretamente com a produgdo ou fabricacio de outros bens ou
produtos destinados a venda ou da prestacio de servigos.

Significa dizer que deve existir um vinculo entre os insumos e seu emprego
na produgdo de um bem ou na prestagio de um servigo. Somente dessa forma é que o valor
dispendido pode ser usado como crédito na sistemética de apuragio do Pis/Pasep nio-
cumulativo. '

Portanto, para que o insumo utilizado possa ser aproveitado como crédito na
apuraco do Pis/Pasep ndo-cumulativo, deve o mesmo fazer parte do processo produtivo,
integrando o produto final ou usado durante o processo de fabricacio, ficando demonstrado o
desgaste fisico e/ou quimico. A conclusdo ¢ a mesma quando se trata de prestaciio de servico.

No caso presente, a partir da descrigfio, pela recorrente, da atuaciio dos
insumos ndo considerados pelo fisco na composi¢io do valor do Pis/Pasep nio-cumulativo
relative a julho/2004, acima referidos, no processo produtivo da empresa, fica evidente,
segundo a legislagdo acima colacionada, que o servigo de alteamento, servigo de limpeza e
passagem, servigo de locagfio, fornecimento de jantar, servigo de decapeamento, servico de
lavra, servigo de transporte, servigo especializado de vigilancia, servico de melhorias de
estradas, gasolina comum e dleo diesel nfo se tratam de matéria-prima ou material de
embalagem e nem preenchem os requisitos para serem considerados como produtos
intermedidrios.

Quanto ao alargamento do sentido do termo “insumos” que a recorrente quer
imprimir, € meu pensar que 0 mesmo nfo pode prosperar.

O acolhimento pela legislagfio patria do principio da ndo-cumulatividade para
o Pis/Pasep, ndo significa que todos os custos ¢ as despesas da empresa, pertencendo ou niio ao
processo produtivo ou a prestagéo de servico, podem gerar créditos, sem nenhuma limitagao,

E de se registrar que a Lei instituidora do Pis/Pasep ndo-cumulativo
estabeleceu que, além dos insumos utilizados na prestacio de servigos e na produgiio ou
fabricagio de bens ou produtos destinados 4 venda, poderdo ser descontados créditos
calculados em relagfio a "energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica",
"aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados nas
atividades da empresa" e "edificacbes e benfeitorias em imdveis préprios ou de terceiros,
utilizados nas atividades da empresa".

Portanto, se o conceito de “insumos” de que trata o art. 3° II, da Lei n°
10.637, de 2002, abarcasse todos os custos de produgio e despesas operacionais incorridos pelo
contribuinte com a fabricagdio de produtos destinados a venda e na prestagiio de servigos, nfio
faria sentido o legislador listar um conjunto detalhado de despesas e/ou custos passiveis de
gerar créditos.

Entretanto, no que se refere ao 6leo combustivel TP/A-BPF, utilizado na fase
da "evaporagio” (reducdo do teor de 4gua contida na polpa através de passageny, por




evaporadores, que sdo aquecidos por caldeiras alimentadas pela queima de combustivel), o

mesmo deve fazer parte no célculo do Pis/Pasep ndo-cumulativo, devendo a glosa desse item
ser revista.

Diante do acima exposto, encaminho meu voto no sentido de dar provimento
parcial ao recurso voluntario, para considerar no célculo do Pis/Pasep nfo-cumulativo o valor
dispendido a titulo de éleo combustivel ’E‘P/A«B}ﬁ.
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