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Assunto Solicitagdo de dlllg_lnma

Recorrente IMERYS RIQ@APIM CAULIM S/A
Recorrida FAZEN\)A NACIONAL

<<:%wlstos relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os membros deste Colegiado, por unanimidade de votos, converter
lgamento em diligéncia, nos termos do voto do relator.

\)
QY
\-\y:\;:J (assinado digitalmente)

Gilson Macedo Rosenburg Filho — Presidente substituto

(assinado digitalmente)

Jodo Carlos Cassuli Junior — Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Gilson Macedo
Rosenburg Filho (Presidente Substituto), Fernando Luiz da Gama Lobo D’E¢a, Winderley
Morais Pereira (Substituto), Silvia de Brito Oliveira, Leonardo Mussi da Silva (Suplente) e
Jodo Carlos Cassuli Junior.
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Versam os autos de Pedido de Ressarcimento de créditos da COFINS ndo-
cumulativa, fundado na disposi¢do do §1° do art. 6° da Lei 10.833/2003, no valor de
R$682.505,25 (seiscentos e oitenta e dois mil, quinhentos e cinco reais e vinte e cinco
ccntavos), cumulado com declaragido de compensagio relativa 8 CSLL do periodo de 11/2004.

O pleito creditério do sujeito passivo foi analisado pela Delegacia da Receita
FFederal do Brasil em Belém-PA, conforme Parecer SEORT n°. 729/2008 de fls. 72-93-
(numeragdio eletrénica), que analisou além do pedido relativo a estes autos, outros mais
referentes ao PI1S/Pasep e a COFINS do mesmo contribuinte.

O referido parecer deferiu parcialmente o crédito pleiteado, sendo o crédito de
COFINS reconhecido no valor de R$575.870,28 (quinhentos e setenta e cinco mil oitocentos e
setenta reais e vinte e oito centavos), homologando-se as compensag¢des até este limite. O valor
indeferido refere-se, segundo o Termo de Encerramento de Diligéncia de fls. 64-73 (numeragdo
eletronica) “aos bens e servigos sobre os quais o sujeito passivo tomou crédito que ndo
integram o conceito de insumos” (expressado este pela Autoridade Fiscal como aqueles que se
integrem ao produto final ou em fungio de agdo diretamente exercida sobre o produto em

fabricagdo), sdo eles:
a) Servigos de alteamento;
b) Servigos de limpeza e passagem;
¢) Servigo de locagio;
d) Fornecimento de jantar;
¢) Servico de decapeamento;
f) Servigo de lavra;
g) Servico de transporte;
h) Servigo especializado de vigilancia;
i) Servigo de melhoria das estradas;
j) Gasolina comum;
k) Oleo Diesel:
1) Oleo combustivel TP-A-BPF;

m) Energia-elétrica;

Documento assinado digitalmente contorme MP n° 2 200-2 de 24108/2001
Aotantesen oo simenta e 68/2013 aor JOAO CARLOS CASHULL JUNIOR. Assinadn digitalmente em 24/0
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A Autoridade Fiscal ainda efetuou ajustes na apuracdo das receitas mensais do
contribuinte, inserindo nas respectivas bases de cédlculo receitas financeiras, reduzindo o
crédito analisado.

Em sede de Manifestagdo de Inconformidade o sujeito passivo teceu argumentos
relativos ao conceito de insumos para efeito de créditos de PIS e de COFINS, juntando
doutrina e jurisprudéncia no sentido de que o mesmo esta ligado & obtengfio de receita, ndo
sendo tdo restrito quanto o conceito de IPI, bem como, tabelou todos os bens e servigos que
resultaram no indeferimento do crédito pretendido, descrevendo, segundo seu entendimento,
seu processo produtivo, alegando ainda ser inconstitucional a desconsideraco do direito de
crédito de tais itens pela Autoridade Administrativa.

Em anélise aos argumentos acima resumidos, a Delegacia da receita Federal do
Brasil de Julgamento em Belém-PA, no Acérdio n° 01-14.317, proferiu o seguinte
julgamento:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS Periodo de apuragdo: 01/10/2004 a
31/10/2004 BENS UTILIZADOS NA FABRICACAO DE PRODUTOS
Além das matérias primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem que componham visualmente o produto final poderdo ser
descontados créditos em relagdo a produtos que sejam aplicados ou
consumidos em agdo direta sobre o produto em fabricagdo.

INSUMO. SERVICOS APLICADOS NA PRODUGCAO.

Geram direito ao crédito os servigos prestados por pessoas juridicas
contribuintes da Cofins, domiciliadas no Pais, que sejam utilizados na
linha de produgdo da empresa.

ASSUNTO: NORMAS GERALS DE DIREITO TRIBUTARIO Exercicio:
2004 INCONSTITUCIONALIDADE. PRESUNGAO DE
LEGITIMIDADE.

A autoridade administrativa ndo possui atribuicdo para apreciar a
argiiicdo de inconstitucionalidade de dispositivos legais. Os atos
regularmente editados segundo o Processo constitucional gozam de
presungdo de constitucionalidade ate decisdo em contrdrio do Poder
Judicidrio.

Solicitagdo Indeferida

Deixando de analisar a argiiicdo de inconstitucionalidade do contribuinte, a
instancia de julgamento a guo explanou seu entendimento acerca do conceito de insumo e de
sua potencialidade para ensejamento do direito creditdrio, considerando tal conceito como
aquele em que os bens e servigos resultem em acdo direta sobre o produto em fabricagéo,
mantendo assim a decisdo ja proferida pela Autoridade Fiscal por seus termos.

Cientificado da Decis@io de 1* Instincia em 10/08/2009 o sujeito passivo
apresentou -seu recurso. -voluntario .em. 09/09/2009, -as. fls., 123-142, (numeragdo; eletrénica)s
aduzindo,’ ‘em-apertada“sintese; 'os ‘mesmos’ argumentos'“de- sua defesa anterior, trazendo
explanagdo sobre a sistematica da ndo-cumulatividade, o novo conceito de insumos tido pela

Socumenta assn Administragdoni T ributaria,» bem , aindao.discorrendo sobre os insumos € sua integragdo no
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processo produtivo, novamente detalhando, segundo seu entendimento, o papel de cada bem ou
servigo glosado na fabrica¢do do produto objeto de seu contrato social.

Ao final requereu a total reforma da decisdo recorrida.

DA DISTRIBUICAO

Vieram os autos para relatoria, por meio de processo eletrdnico, em 01 (um)
Volumes, numerados até a folha 144 (cento e quarenta e quatro) — numeragdo eletrdnica,
cstando apto para analise desta Colenda 2* Turma Ordinaria, da 4* Camara, da 3* Se¢do do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF.

E o relatdrio.

Documento assinado dgitaimente conforme MP n? 2 200-2 de 24/08/2001
Nta e s amanta et Y0800 13 nor JOAO CARLOS CASSULEJUNICR Assinado digitaimente em 24/Q
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Conselheiro Jodo Carlos Cassuli Junior, Relator.

O recurso é tempestivo e atende os pressupostos de admissibilidade, portando
dele tomo conhecimento.

Antes de efetivamente explanar aqui minhas consideragdes acerca do mérito
discutido neste processo, inicialmente, cumpre delimitar o fato de que a contenda que emana
dos autos passa pela conceituagdo de insumos na andlise da apropriagcdo de créditos ndo-
cumulativos da COFINS, segundo a disposi¢do do §1°, do artigo 5° da Lei 10.833/2003 e das
conseqiiéncias da considerag@o ou nfio dos créditos apropriados na base tributavel da aludida
contribuigdo.

Conforme se pode depreender do relatério acima, foi apresentado ao Fisco
Pedido de Ressarcimento dos citados créditos, tendo o mesmo sido parcialmente deferido
(havendo o reconhecimento de direito de crédito sobre certas rubricas), sendo a parcela
indeferida relativa, basicamente, a divergéncias entre Contribuinte x Fisco quanto ao conceito
de insumos para a aludida contribui¢éio no cotejo dos créditos apropriados.

Os seguintes bens ¢ servigos foram desconsiderados e glosados pela Autoridade
Administrativa que analisou o pedido do sujeito passivo:

a) Servicos de alteamento;

b) Servigos de limpeza e passagem;
¢) Servigo de locagdo;

d) Fornecimento de jantar;

e) Servigo de decapeamento;

f) Servigo de lavra;

g) Servico de transporte;

h) Servigo especializado de vigildncia;
i) Servigo de melhoria das estradas;
j) Gasolina comum;

k) Oleo Diesel;

) Oleo combustivel TP-A-BPF;

m) Energia elétrica;

E certo que foi apreciado na diligéncia ja realizada, que esses servigos ja sfo

parcialmente descritos (fls, 64 e 65) Oporém, apesar desta descri¢do, ainda remanesceram
Documento assiisdo digialments contorme MP 12 200-2 de 24/G5 200%



EGIDBSGN C G261

Processo n® 13204.000135/2004-62 S$3-C4T2
Resolugdo n° 3402-000.562 Fl. 150

davidas especialmente em que etapa, especificamente, tais bens ou servigos, sdo empregados.
Abaixo sdo relacionadas as duvidas que ainda remanescem:

1. SERVICO DE ALTEAMENTO: consiste no aumento da capacidade da
bacia de rejeitos’';

Favor esclarecer o que vem a ser bacia de rejeito, sua utilidade ao processo
produtivo, finalidades em relagéio ao produto final e respectiva imprescindibilidade, se o caso.

2. SERVICOS DE LIMPEZA E PASSAGEM: ‘consiste na remogdo de
minério para permilir a passagem de veiculos extratores de caulim”;

Em que parte do processo produtivo se da esta etapa? Qual a importancia de sua
ocorréncia no resultado final da industrializagdo?

3. SERVICO DE LOCACAO: “consiste na locagdo de equipamentos para
extragdo de minério, fora, portanto, da planta industrial ”;

Por que a empresa tem necessidade de efetuar extragdo fora de sua planta
industrial? Qual a representatividade, em percentual, decorrente desta extragdo (fora da planta
industrial) na receita do contribuinte?

4. FORNECIMENTO DE JANTAR: ‘servico de refeitorio para o0s

JSunciondgrios™
Onde tais servigos eram fornecidos? Na planta da fabrica ou na administragdo?
5. SERVICO DE LAVRA: “consiste na extragdo do minério da natureza”;

Observando esta rubrica, questiona-se se ndo ¢ esta a atividade mais essencial,
(devido o objeto social) da empresa; Desta forma, é necessario que sejam esclarecidos todos os
aspectos que envolvem a atividade de “servico de lavra”, tais como: qual seu papel e relevancia
no processo produtivo da empresa, por quem tal servigo € praticado, se por trabalhadores
empregados do proprio contribuinte, se por terceirizados; relagiio deste servigo, em percentual,
com a receita decorrente da atividade exercida pela empresa;

6. SERVICO DE TRANSPORTE: ‘“consiste no servico de transporte de
Sfunciondrios’;

Em que condigdes se da o referido transporte? Para o deslocamento dos
trabalhadores no desenvolvimento de quaisquer atividades incorridas no curso do processo
produtivo da empresa? Para deslocamento dos trabalhadores na jornada “in itinere”?Favor
esclarecer detalhadamente que “servigo de transporte” esta sendo analisado/glosado, em quais
circunstdncias?

7. SERVICO ESPECIALIZADO DE VIGILANCIA: “consiste nos servigos de
seguranga patrimonial';

Esclarecer detalhadamente_onde eram. fornecidos tais, servigos? na planta da
fabrica,’na administragao? ‘Estavant relacionados ‘com''o-processo produtivo da empresa? De

T 2
Jocutrento assquFd.t?x{mé.wte conforme MP n? 2 200-2 de 24/08/2001
Avanieano iatalmente 2m 29/03/2013 por JOAO CARLOS CASSULLJUNIOR Assinado digitaliments em 24/0
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8. SERVICO DE MELHORIA DAS ESTRADAS: “consiste na manutengdo de
estradas privadas que conduzem ds jazidas minerais”’;

Relativamente a logistica empregada no processo produtive do sujeito passivo,
quais as condigdes normais das estradas que desembocam nas jazidas minerais? Por que tais
estradas necessitain de manutengdo/melhorias? No contexto do processo produtivo do
contribuinte, a manutencdo e melhoria das estradas é essencial ao desenvolvimento das
atividades cotidianas? Sua desconsideragdo possui implica¢des na atividade industrial?

9. GASOLINA COMUM: ‘utilizada nos veiculos da fabrica para transporte de

materiais.”';

O transporte era realizado de onde? Para onde? Qual sua essencialidade no
processo produtivo?

10. OLEO DIESEL: “utilizado nos caminhdes para transporte de caulim”’;

Transporte de onde para onde? Ou seja, o caulin entrava em que etapa do
processo e de onde para onde deveria ser transportado?

11. OLEO COMBUSTIVEL TP-A-BPF: “utilizado na fuse da "evaporagdo” —
reducdo do teor de dgua contida na polpa através de passagem por
evaporadores (a evaporagdo é feita em vasos aquecidos por vapor produzido em
caldeiras pela queima de combustivel”;

Esclarecer detalhadamente em que consiste a “fase de evaporagdo™ citada pela
Autoridade Fiscal, bem como o papel especifico do bem/direito denominado “dleo combustivel
TP-A-BPF” no respectivo processo, afim de que seja atestada a sua essencialidade na obtengdo
do produto final.

12. ENERGIA ELETRICA: “nos meses de dezembro/2002 e janeiro/2003,
apenuas a energia elétrica considerada como insumo poderia gerar crédito (a
partir de fevereiro/2003, a possibilidade de geragdo de crédito foi estendida
para toda a energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa
Juridica). Como a energia eléirica também ndo exerce agdo direta sobre o
produto final, em janeiro 2003 ela ndo poderia gerar crédito.”

Onde eram consumidos? Na planta da fabrica, na administragido?.

Do relatério acima € possivel observar que o contribuinte, na apropriagdo de
seus créditos, valeu-se de um conceito de insumos mais amplo do que aquele que a Autoridade
Fiscal, aplicando o direito concedido pelo dispositivo legal anteriormente citado sobre todo e
qualquer bem que promova a geragdo de receita em seu estabelecimento industrial, ndo
descontando créditos relativos apenas aos produtos que sofram transformagéo, desgaste, ou se
consumam pelo contato fisico direto com o produto final.

Entretanto, tenho que o conceito de insumo utilizado pelo legislador na apuracio
doszcréditosnaiiserent descontadosndasdcontribui¢des raos= PISne2 a0 COFINSyudenota nmaior
abrangéncia do que aquela relacionada a legislagao do IPI (MP, Pl ¢ ME) utilizada pelo Fisco,

mas que também, porém, ndo € tdo abrangente quanto aquele conceito interpretado a luz da
Dorumento assinado digitalinente conforme MP n® 2 200-2 de 24/08/2001
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legislagdo do IRPJ, a ponto de que sejam abarcados todos os custos de produgdo e/ou despesas
necessdrias a atividade da empresa, conforme utilizado pela recorrente.

Ainda que contido nos autos um breve esclarecimento dos insumos glosados, em
se considerando as diavidas remanescentes (explicitadas acima), entendo que o processo
administrativo que trouxer discussdo acerca do conceito de insumos na tomada dos créditos
relativos a ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS, deve ter em sua analise vinculada a cada
item (bem ou direito) relacionado pelo contribuinte interessado como sendo ‘“‘insumos™,
devendo-se considerar sua efetiva relaciio, e seu estreito envolvimento no processo
produtivo da mesma, para que seja entdo definida a possibilidade de aproveitamento dos
créditos.

Assim, retornando aos autos, tenho que este processo ndo encontra-se em
condigdes de receber um justo julgamento, de forma que deve o mesmo retornar & autoridade
preparadora, para que seja esclarecida a participa¢io de cada item (“bem ou direito”)
acima relacionado, no processo produtivo da empresa, observando-se as glosas acima listadas
- e as duvidas que restam acerca dos esclarecimentos ja prestados pela Autoridade Fiscal - bem
como para que seja efetuada a descricdo minuciosa do referido processo, focalizando a
participagdo de tais itens em relagdo ao produto final e outros pontos especificamente
questionados.

Ao efetuar estas constatagdes e os esclarecimentos solicitados, peco que a
autoridade preparadora elabore um parecer conclusivo que possibilite a identificar cada
custo/despesa elencados, para fins de uma andlise juridica deste Colegiado, quanto a
participacdo de cada bem ou direito no processo produtivo do contribuinte em questdo.

Apos, seja dado oportunidade para que a Recorrente se manifeste, querendo,
sobre Relatério Conclusivo acima mencionado, em prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, para
que apos, sejam retornados os autos ao CARF. para prosseguimento do rito processual.

E como voto.
(Assinado digitalmente)

Joao Carlos Cassuli Junior - Relator

Oocamenta assinado digitalimenta conforme MP n® 2 200 2 e 24082001
BoronneAado gtal roarg 2m 20800013 par JOAO CARLCS CALSUNT TINIOR A<aivdo dgitalmen 2 wm 240



