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COFINS. CREDITO TRIBUTARIO. ALEGAGCAO DE
CONVERSAO DE DEPOSITO EM RENDA. AUSENCIA DE
PROVAS.

A mera alegagdo de inexigibilidade do crédito tributario em
virtude de conversdo de depdsito em renda da Unido
desacompanhada de prova capaz de alestar a cxisténcia do
deposito ndo é suficiente para afastar a exigéncia tributaria.

PENALIDADE. RETROATIVIDADE BENIGNA.

No julgamento dos processos pendentes, cujo crédito tributario
tenha sido constituide com base no art. 90 da MP n2 2.158-35,
as multas de oficio exigidas juntamente com as diferencas
langadas devern ser exoncradas pcla aplicagio retroativa do
caput do art. 18 da Lei n2 10.833, de 2003, em razdo de le1 nova
deixar de caracterizar o fato como hipdtese para aplicagho de
multa de oficio.

JUROS MORATORIOS. TAXA SELIC. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA DA VIA
ADMINISTRATIVA.

E legitima a utilizagio da taxa Selic para cileule de juros
moratorios, cabendo exclusivamente ao Poder Judiciano
apreciar argii¢do de inconstitucionalidade da lei que ampara
essa utilizagio.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por: CBE —
COMPANHIA BRASILEIRA DE EQUIPAMENTOS.

ACORDAM os Membros da Terceira Céamara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I} pelo voto de qualidade, em dar provimento ao recurso para exonerar a
multa de oficio. Vencidos os Conselheiros Leonardo de Andrade Couto, Silvia de Brito Oliverra
(Relatora), Valdemar Ludvig e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva. Designado o
Conselheiro Antonio Bezerra Neto para redigir ¢ voto vencedor. O Conselheiro Emanuel Carlos
Dantas de Assis votou pelas conclusdes; e 1I) por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso quanto as demais matérias.

Sala das Sesstes, em 14 de junho de 2005.

“4\){»;’ ~ed,
tonigFBezerra Neto
tee

Presid Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Teresa Martinez Lopez ¢
Cesar Piantavigna. Eaal/mdc
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Reccorrente @ CBE — COMPANHIA BRASILEIRA DE EQUIPAMENTOS

RELATORIO

Contra a pessoa juridica qualificada nos autos deste processe foi lavrado auto de
infragdo para exigéncia de crédito tributirio relativo 4 Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) decorrente da realizagio de auditoria interna na Declaragio de
Contribui¢des ¢ Tnbutos Federais (DCTF) referentes ao primeiro trimestre de 1997.

O crédito tributano foi langado por nfio se ter confirmado a existéncia do processo
judicial informado na DCTF que vincularia o débito 4 hipdtese de suspensio de exigibilidade,
conforme declarou a autuada. Tal crédito corresponde aos fatos geradores ocorridos no periodo
de janeiro de 1997 a margo de 1997 ¢ totaliza R$ 28.618,25 dc Cofins ¢ R$ 21.463,69 de multa
de oficio, além de R$ 27.217,81 relativo aos juros moratdrios calculados até a data da lavratura
do auto de infragdo.

A exigéncia tributaria foi impugnada e a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento (DRJ) de Belém-PA, cm Acérddo proferido em 22 de maio de 2003, julgou
procedente o lancamento, ensejando a apresentagdio de recurso a esse Segundo Consclho de
Contribuintes, em que a autuada, em suma, alega que:

I - comprovara, por ocasido da impugnagio, que nio incorrera na hipotese de falta
de pagamento da Cofins, tendo apresentado copias de guias de depdsito a ordem da Justiga
Federal relativas ao processo que informara nas DCTFs e que esses depositos, no momento da
apresentagdo do recurso ja haviam sido convertidos em renda da Umiio;

II - a multa aplicada de 75% do valor da Contribuigdo possui natureza
configscatoria e fere o direito de propriedade garantido pelo art. 5°, inc. XXII, da Constituicao
Federal; contudo, a recorrente ndo propugna que o colegiado julgador declare a
inconstitucionalidade de lei, mas apenas deixe de aplicar os atos normativos que dao suporte a
essa multa, por contrariar garantias constitucionais;

11T — no cédleulo dos juros moratérios ndo poderia ser aplicada a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagfo ¢ Custddia (Selic), por tratar-se de taxa de juros para
remuneracio de capital, estabelecida pelo Banco Central, que, sem previsdo legal é adotada para
corrigir obripagées tributérias; e

IV - a taxa Selic ndo se conforma ao limite de 1% estabelecido no art. 161, § 1°,
da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributdrio Nacional {CTN), e viola o art.
192, § 3° da Constituigdo Federal.

Na sustentagio dos seus argumentos, a recorrente cita doutrina e jurisprudéncia.

I o relatério. &
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA}TLVIA DE BRITO GLIVEIRA
VENCIDA QUANTO A EXONERACAO DA MULTA DE QFICIO

Tomo conhecimento do recurso, visto estarem atendidos os requisitos para sua
admissibilidade.

Creio que o cerne da exigéncia tributaria objeto deste processo ¢ a produgio de
provas da existéncia do processo judicial informado nas DCTFs, com realizagdo de depdsito
capaz de suspender a exigibilidade do crédito tributario, visto que, conjugadas essas condigdes, o
langamento nio teria razio de scr, pois, tratando-se de débito confessado em DCTF, nem mesmo
a preven¢iio da decadéncia poderia justificd-lo, dado o cardter de confissdo de divida que toma a
DCTF instrumento habil e suficicnte para exigéncia do erédito tributario.

Todavia, em procedimento de auditoria interna, verificada a inexisténcia do
processo informado nas DCTFs para vinculagio aos débitos declarados, a auteridade langadora
formalizou a exigénecia tributdria, outorgando & autuada a oportunidade de discussdo
administrativa do débito que ja havia confessado. Era de se esperar entdo que a autuada, nessa
oportunidade, trouxesse aos autos a prova da existéncia do processo em condigdes capazes de
suspender a exigibilidade da Cofins langada, conforme informado em suas declaragles.

QOcorre que, para instruir sua impugnagfio, a autuada trouxe apenas copias néo
autenlicadas de guias de depdsito que a 1° instincia considercu inidéneas para fazer prova no
contencioso administrativo.

Ciente do Acorddo da 1* instdncia, na interposicdo do recurso em aprego, a
recorrente também ndo logrou produzir outras provas idoneas, inclusive da conversio do
depédsito em renda alepada na pega vecursal, ou ao menos apresentar os originals das copias da
guias de depésito, permanecendo pois carente de provas sua argumentagdo sobre a insubsisténcia
da exigénceia tributaria em tela,

Quanto 2 alega¢fio da natureza confiscatoria da multa de oficio, registre-se que ela
tem matriz legal no art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 dc dezembro de 1996, e afastar a aplicagéo
desse dispositivo por considerd-lo atentatérioc a garantias constitucionals, conquante nao
constitua declaracio de inconstitucionalidade, exigiria o exame da norma legal em face de
disposices constitucionais, o que, sem duvida, caracteriza contrale de constitucionalidade da lei,
atividade inserta no Ambilo de competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

Sobre a utilizagdo da taxa Selic no calculo dos juros moratérios, equivoca-se a
recorrente quando alega a auséneia de previsdo legal para essa utilizacdo em maléria tributéria. O
art. 61, § 3° da Lei n® 9.430, de 1996, determina cxpressamente que sobre os débitos relativos a
tributos e contribuigdes administrades pela Secretariz da Receita Fcderal ndo pagos no
vencimento incidam juros de mora calculados a taxa Selic.

Relativamente aos argumentas da recorrente sobre a desconformidade com o CTN
da utilizagio da taxa Selic, que, em tltima andlise, consubslanciam-se em argligio de
inconstitucionalidade, note-se que a cxisténcia de expressa disposi¢do de lei legitima a cobranca
desses juros na forma apurada pela fiscalizagdo e a inconstitucionalidade defendida pela
recorrente ndo pode ter aqui apreciagio de mérito por ndo ser o contencioso administrativo o
foro proprio e adequado para emitir juizo sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de&d
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lei legitimamente inserida no ordenamento juridico nacional. Tal matéria ¢ de exclusiva
competéncia do Poder Judicirio.

Deslaque-sc, porém, que o proprio STF ja decidiu que o § 3° do art. 192 da
Constituicio Federal de 1988 nido tem vida propria e depende de edigdo de lei complementar.
Ademais, esse dispositive constitucional refere-se 4 concessio de crédito, que ndo guarda
semelhanga com o disposto no art. 161 do CTN, que trata do encarge dos juros de mora na
cobranga de crédito tributario ndo integralmente pago no vencimento e ¢ § 1° desse artigo
permite, por autorizacdo legal, a exigéncia de juros de mora em percentual superior a 1% ao més.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntario.
Sala dassSessdes, em 14 de junho de 2005

_ &Mf&i@
HKh-BRITO OCLVEIRA
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VOTO DO CONSELHEIRO ANTONIO BEZERRA NETO
DESIGNADOQ QUANTO A EXONERACAO DA MULTA DE OFICIO

A discordincia em relagdo ao voto da ilustre relatora prende-se & aplicagdo da
multa de oficio, que entendo deva ser excluida da exigéncia tributéria.

Cumpre observar, inicialmente, que o presente lancamento ¢ decorrente de
auditoria interna perpetrada sobre Declaragdo de Contribuigdes e Tributos Federais - DCTFs,
apresentada pelo recorrente, e foi efetuado com base no art. 90 da Medida Proviséria n® 2.158-
35, de 24 de agosto de 2001, que prescreve:

“Art, 90. Serdo obeto de lancamento de oficia as diferencas apuradoas, em declavagdo
prestada pelo sujeito passive , decorrentes de pagamento, parcelamento, compensacdo
ou suspens@o de exigibilidade, indevidos ou wnde comprovades ., relativamente aos
tributos e ds contribuicdes administrados peia Secretaria da Receiia Federal ” (Grifei)

Ressalte-se que o langamento, objeto do presenle processo, fui efetuado de
acordo com a lei vigente a4 época (o art. 90 da MP n°® 2.158-35/2001 estava em vigor), e
constitui-se em ato perfeito, ndo padecendo de vicio de ilegalidade.

O fato de o art. 5° §1° do Decreto-Lei n® 2.124, de 13 de junho de 1984,
cslabelecer que documento que formalizar 0 cumpnmento de obnigagdo accssdria, comunicando
a existéncia de crédito tributdrio, entre os quais podemos incluir a DCTF, constituir-se em
documento de confissdo de divida e instrumento habil a exigéncia do crédito tributirio, néo
exclui a necessidade de, na vigéncia do art. 90 da MP n° 2.158-35/2001 - lci posterior ¢ mais
especifica, fazer-se ¢ lancamento de oficio das diferengas apuradas em auditoria das declaragies
encaminhadas pelo sujeito passivo.

Ocorre, porém, que o art. 18 da MP n® 135, de 30 de outubro de 2003 (convertida
na Lei n" 10.833/2003), com a redagfio dada pela Lei n® 11.051/2004, estabeleceu restricdes ao
langamento de que trata o art. 90 da Medida Provisoria n® 2.158-35/2001, limitando-o aos casos
de imposigio de multa isolada sobre as diferengas apuradas em auditoria de DCTF, decorrentes
d¢ compensagao indcvida ¢ apllcar-sc -4 unicamente nas hipdteses em que o crédito seja de
terceiros; refira-se a "crédito-prémio” instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei n® 491, de 5 de margo
de 1969, refira-se a titulo piblico; seja decorrente de decis@o judicial nio transitada em julgado;
ndo se refira a tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da Receila Federal — SRF,
ou em que ficar caracterizada a pratica das infragdes previstas nos art. 71 a 73 da Lei n® 4.502, d
30 de novembro de 1964. h

Desta forma, a partir da edigdo da MP n® 135/2003, foi restabelecida, em relagéo
aos débitos confessados, a sistemdatica de exigéncia do referide crédito com fundamento,
exclusivamente, no documento que formaliza o cumprimento de obrigagdo acessoria, tal como
era previsto no art. 5° do Decreto-lei n° 2.124/84, até a edigao da MP n® 2.158-35/2001.

No presente caso, verifica-sc que a recorrente informou, em DCTF, os valm €S
objeto do presente langamente de oficio, e que o procedimento ﬁscal decorreu de audltona
interna dessas mesmas declaragdes, onde se constatou irregularidade no crédito vinculado, por
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nio se ter confirmado a existéncia do processo judicial informado na DCTF que vincularia o
débito & hipdtese de suspensdo de exigibilidade.

Portanto, nfio s¢ verifica, ir casu, nenhuma das hipéteses que ensejam a aplicagdo
da penalidade prevista no art. 18 da Lei n2 10.833/2003, cabendo invocar o art. 106, inciso 11, do
CTN, que prevé a retroatividade da lei, a ato ndo definitivamente julgado, quando lhe comine
penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Relativamente A retroatividade benigna, este é o entendimenlo manifcstada pela
Coordenagio-Geral do Sistema de Tributagdo — Cosit, por meio da Solugdo de Consulta Interna
n® 3, de § de janeiro de 2004 {que se refere apenas ao capul do art. 18 da Lei n® 10.833, de 2003,
por haver sido expedida antes das modificages introduzidas pela Lei n® 11.051, de 2004):

“EMENTA: (..}

No julgamento das processos pendentes, cujo crédito tributdrio tenha sido constituida
com base no art. 90 da MP n® 2.158-35, as multas de oficio exigidas juntamente com as
diferengas langadas devem ser exoneradas pela aplicacdo retroativa do caput do art. 18
da Lei n® 10833, de 2003, desde que essas penalidades nao tenham side fundamentadas
nas hipéteses versadas no “caput” desse artigo.”

Portanto, nos termas dos argumentos expendidos, vote pela exoneragio da
multa de oficio exigida nos autos.

Sala das Sess@es, em 14 de junho de 2005.

/45,71.‘. gé oy
ANTONII BEZERRA NETO



