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NULIDADE - Muito embora proferidas por autoridade competente, os
despachos e decisdes proferidas com preteri¢o do direito de defesa devem
ser declaradas nulas, com amparo no artigo 59, inciso 11, do Decreto 70.235,
de 06/03/1972.

DECORRENCIAS - PIS, COFINS, IR FONTE e CONTRIBUICAO SOCIAL -

Tratando-se de langamentos reflexivos, a decisao proferida quanto ao matriz

€ aplicavel, no que couber, aos decorrentes, em razéo da intima relag&o de
. causa e efeito que os vincula. '

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de.recurso interposto por
COIMBRA LOBATO & CIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maicria de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas, exceto a de
‘cerceamento do direito de defesa, para declarar nula a decis@o de primeiro grau, a fim de
que seja proferida outra na boa e devida forma, nos termos do relatério e voto que passam
a integrar o presente julgade. Vencido o Conselheiro Verinaldo Henrique da 'Silva,'.que

rejeitava integralmente as preliminares arguidas.

IQUE DA SILVA - PRESIDENTE

20

RELATOR

VERINALDO

(T
NILTON PESS-

FORMALIZADO EM: 5 ¢ QUT 2001
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Participaram, ainda, do presente juigamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA MEDEIROS
NOBREGA, ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO, ALVARO BARROS
BARBOSA LIMA, DANIEL SAHAGOFF e JOSE CARLOS PASSUELLO. Ausente,
justificadamente a Conselheira MARIA AMELIA FRAGA FERREIRA.
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Recurso n.°. 1 126.533
Recorrente : COIMBRA LOBATO & CIALTDA.

RELATORIO

Contra a empresa acima identificada, com base nas infragdes relatadas na
Folha de Continuagdo do auto matriz (fls. 276/279), abaixo descritas, foram lavrados os
seguintes Autos de Infragdo: imposto de Renda Pessoa Juridica (fls. 259/279); Programa de
Integragéo Social (fis. 280/285) Contribuicdo para a Seguridade Social (fls. 286/291); IR
Retido na Fonte (fls. 293/299) e Contribuigdo Social (fls. 300/308, referentes ao periodo de
01/01/11993 a 31/12/1993, com a seguinte Descricda dos Fatos:

1 - OMISSAO DE RECEITAS
RECEITAS NAO CONTABILIZADAS

Omissao de Receita Operacional, caracterizada pela falta ou insuficiéncia
de contabiliza¢ao de Notas Fiscais de Prestagio de Servicos — Anexos Vi e VII.

2 — OMISSAO DE RECEITAS
MERCADORIAS, MATERIAS-PRIMAS E OUTROS INSUMOS NAO
CONTABILIZADOS.

Omissado de Receita Operacional, caracterizada pela ndo contabilizagio de
Notas Fiscais de Compras - Anexos Vlil e IX.

3 —~ CUSTOS DOS BENS QU SERVIGOS VENDIDOS
GLOSA DE CUSTOS

Custos glosados: documentos probantes que nac eram habeis, valor ja
considerado como despesa, valores que deveriam ser ativados, documentos probantes sem
identificacdo do adquirente de bem ou servigo — Anexos IV e V.

4 ~ CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS
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CUSTOS QU DESPESAS NAO COMPROVADAS

GLOSA DE DESPESAS

Despesas glosadas cujos documentos probantes que ndo eram habeis,
Notas Fiscais de despesas de veiculos sem identificacaoc dos mesmos, documentos sem
identificacdo do adquirente do bem ou servigo, despesas nao necessarias, normais e usuais
a atividade da empresa, despesas que deveriam ser ativadas — Anexos 1 e il.

5 — LUCROS NAO DECLARADOS

O contribuinte apresentou Declaragdo de Imposto de Renda inexata
referente ao(s) periodo(s)-base abaixo citado(s) conforme verificado pela fiscalizagdo em
sua escrituracdo contabil — Anexo I, (06/93 — 09/93 e 11/93).

As folhas 337/338, consta “Relatério de Fiscalizago”’, onde s&o relatados os
procedimentos adotados pela fiscalizagdo, especialmente quanto a elaboragdo dos anexos,
citados no Auto de Infragdo. '

Em sua impugnacado (fls. 340/343), tempestivamente apresentada, a
recorrente basicamente coloca:

1 - Anexos | e Il - Glosa de Despesas.

Alega que as despesas foram comprovadas, na s6 por notas fiscais, como
também por documentos equivalentes, recibos e outros. O importante é verificar se de fato a
mercadoria adquirida é consumida pela fiscalizada, constituindo assim despesas. Quanto a
compras de combustivel, por se tratar de uma revenda de veiculos, tem obrigacdo de
abastecé-los, t40 logo os mesmos entrem para o0 seu estogue, além dos que tem em seu
imobilizado, para uso préprio. Diz anexar folhas de Raz&o da conta “Caixa” e trés pastas
com respectiva documentagio.

2 - Anexo 1ll = Lucros nao Declarados.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo n.°. :13215.000041/96-84
Acéordaon® :105-13.601

Alega a recorrente que a declaragdo apresentada no foi inexata, o que
teria ocorrido, em verdade, foi uma antecipagdo de receitas, motivado por “venda para
entrega futura”, ocorridas nos meses de setembro e novembro, enquanto os custos,
somente foram apropriados nos meses em que 0s veiculos foram efetivamente recebidos do
seu fornecedor, o que teria ocorrido no més subsequente a venda. Diz anexar copias de

notas fiscais e Conhecimento de Transporte.
3 - Anexo IV e V — Glosa de Custos.

Diz que os custos foram comprovados de acordo com os tipos de
fornecedores, embora sem a identificagdo do destinatario, o importante & ser verificado no
corpo da nota, se na firma ocorre esse tipo de consumo. Desconhece a razdo de a
autoridade fiscal usar a expressao “valor ja considerado como despesa’. Informa nao ter
langado em duplicidade nenhum documento. Diz ainda anexar uma pasta com os referidos
comprovantes.

4 - Anexos VI e VIl — Receitas ndo contabilizadas.

Informa que as receitas consideradas como ndo contabilizadas, foram
informadas na linha 04/40 e ndc na linha 04/03 do Anexo ! da DIRPJ. Diz que se referem a
“Comissdes de Consdreios”, motivos pelo qual ndo estédo inciuidas na Receita de Prestacao
de Servicos.

5 - Anexos Vil e IX — Omiss&o de Receitas.

informa que as notas fiscais citadas n&o estao escrituradas no livro Registro
de Entrada de Mercadorias, porqgue nao se trata de compra de mercadorias para compor
seu estoque e posteriormente destinadas a venda. Trata-se de compras de Listas de
Pregos, Cataloge de Pegas, assinaturas para renovagdo de cadastros, ferramentas
especiais para serem utilizadas na oficina e outros.

Sao anexados documentos de folhas 344 a.966.

Eopr
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A Delegacia da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Belém / PA,
através de despacho de folhas 968/972, entendendo o processo carecer de informagdes
necessarias para a solugdo do litigio fiscal, ndo permitindo que © contribuinte exercite seu
amplo direito de defesa, determina a realizagéo de Diligéncia Fiscal, buscando informagdes
basicamente sobre os anexos de fls. 309/335.

Relatorio da Diligéncia Fiscal as fothas 876/977.

Novo despacho da DRJ a folha 980, verificando a ndo devolugéo do prazo
para a interposicdo de defesa do autuado, com referéncia ao resultado da diligéncia fiscal,
propde o retorno para atender ao pedido anterior.

Termo de Encerramento de Diligéncia — folha 982 — dando prazo de 30
(trinta) dias para manifestacéo por parte da autuada.

Despacho de folha 985, da conta da ndo manifestagao do contribuinte.

A DRJ em Belém — PA, através da decis§o DRJ/BLM n.° 816 (fis. 987/994),
considera o langamento procedente em parte.

Devidamente intimada em data de 06/02/2001, conforme consta a folha
1.012, a interessada apresenta Recurso Voluntario (fls. 1.019/1.036), contestando a decisdo
proferida, solicitando a reforma da mesma, alegando resumidamente:

Preliminarmente.

Informa, ter em atengdo ao Termo de Inicio de Agdo Fiscal, com data de
ciéncia em de 25/10/1996, apresentado na Delegacia da Receita Federal em Santarém -
DRFI/STR -, os documentos solicitados pelo mesmo, onde teriam ficado até o final da
fiscalizacdo, como se depreende do Termo de Encerramento de fls. 336, sem que fosse
lavrado Termo de Apreensdo ou equivalente, que autorizasse o AFTN a custodiar tais

documentos.
7
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O mesmo teria ocorrido com relagéo as intimagdes n® 968/96 (fls. 17); 1.024
{fls. 53); 1.071/96 (fls. 54) e 1.076/96 (fls. 55), quando a fiscalizada se viu compelida a
fornecer planilhas — enquanto a fiscalizagio detinha a documentagao e livros; originais de
documentos fiscais diversos; livros fiscais; blocos de notas fiscais, N80 abrindo possibilidade

de defesa a recorrente.

Observa que, segundo o art. 951 do RIR/94, os auditores fiscais deveriam
proceder ao exame dos livros e documentos do contribuinte, no préprio estabelecimento da

fiscalizada.

Argui preliminar de nulidade de todo o processo, a partir do Termao de Inicio
de Ac¢ao Fiscal.

Informa também néao ter tomado ciéncia do Relatorio de Fiscalizagdo de fis.
337/338, no qual a autuante teceu consideragdes detalhadas a respeito do procedimento
fiscal instaurado e descreveu as irregularidades encontradas, dizendo muitas coisas
importantes, que poderiam fundamentar a defesa, que desta forma foi cerceada, pois veio a
tomar ciéncia do referido relatério, somente em 28/02/2001, quando solicitou copias dos
autos para melhor instruir o presente recurso.

Refere-se aos documentos anexados a impugnacao, de foihas 417/966.

Alega erros cometidos pela fiscalizagdo, quando da apuragéo e
transposigdo de valores, dos demonstrativos para o auto de infragéo.

Alega igualmente nao ter tomado ciéncia da fundamentagdo do pedido de
diligéncia, viclando seu direito de defesa, pouco importando ter a DRJ determinado, logo
depois, mandar devolver ¢ prazo para defesa, se a diligéncia continuou insciente do contido
nesses fundamentos, com prova somente do aludidoe Relatério de Diligéncia.

No mérito.
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Inicialmente informa que em nenhum momento foi questionado pela
fiscalizagdo se os dispéndios de despesas e custos glosados foram realizados de fato. Os
demonstrativos de fls. 326 (custos glosados) e 322 (despesas glosadas), ndo indicariam a

metodologia de calculo utilizado pela fiscalizagao, nem explicariam a origem dos mesmos.

Quanto aos custos glosados (anexo V de fls. 326), muito embora registrado
pelo diligenciante que “foi informado pelo contribuinte que os respectivos valores referem-se
a compra de combustivel para ©s veiculos novos, ja que 0s mesmos chegam a
concessionaria com os tanques vazios, sem realmente identificar 0s respectivos veiculos”, a
decisdo manifesta-se no sentido de que “consoante discriminado no Anexo I, fls. 309/321,
oS valores glosados referem-se a despesas diversas, € ndo apenas com veiculos, como
afirma a impugnante, em fungdo de ndo estarem apoiados em documentacdo habil’.
Registra que os documentos a que alude o fiscal diligenciante referem-se ao Anexo ll, sem
vinculagdo com o item em andlise. O autuante teria invertido os nomes das rubricas nos
demonstrativos de fls. 326 e 322,

A fiscalizagdio caberia, inicialmente verificar se o gasto efetivamente foi
realizada, depois, se o registro contabil é pertinente e, somente apos, questionar quanto a
habilidade e idoneidade dos comprovantes. O que o fiscal teria feito foi simplesmente
enumerar um rol de valores através de um anexo, dizendo simplesmente que os
documentos s80 indbeis para fins de comprovagéo de custos. Diz ainda que o fiscal elencou
uma série de categorias de irregularidades, sem discriminar o valor total de cada uma das

categorias.

Muito embora o diligenciante informar que fosse adotada providéncia no
sentido de corrigir essa deficiéncia do [angamento, a DRJ manteve o langamento, nessa
parte, mesmo com todas as falhas apontadas.

Alega ainda que o diligenciante nao teria procedido a analise documental,
iniciando o procedimento sem o Termo préprio, solicitando os documentos a empresa. Que
durante a fiscalizacdo, e também na fase de diligéncia, a empresa no foi alertada quanto a
necessidade de comprovar a idoneidade das despesas efetuadas.

3 L=
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No tocante as despesas glosadas (anexo il de fls. 322), cabem as mesmas

observagdes quanto ao item anterior (auditoria de custos).

Finaliza solicitando seja cancelado o débito fiscal remanescente, exigido
pela decisdo, ou, alternativamente, seja anulado o processo a partir do termo de Inicio da
Agdo Fiscal, por cerceamento do direito de defesa.

A folhé 1.040, discrimina um bem (terreno urbanoc) oferecendo como
garantia de instancia, solicitando o acolhimento do arrolamento proposta. A folhas
1.041/1.048, constam certidfes de Registro de imbveis. Bem como Anexo | da IN
SRF/STN/SFC n° 26/2001.

A folha 1.049, consta oficio da DRF em Santarém/PA, dirigido ao cartdrio do
2° Oficio de reg. De Titulos e Documentos de Santarém, encaminhando o Termo de

Arrolamento de Bens e Direitos lavrado junto ao contribuinte.

Despachos de fls. 1.050/1.051, considerando devidamente instruindo o

processo, o encaminham ao Primeiro Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro NILTON PESS, Relator

O recurso voluntario € tempestivo, e preenchendo as demais condi¢gdes de

admissibilidade, merece ser conhecido.

Inicialmente gquanto as alegac¢des preliminares da recorrente, de nulidade
total dos autos de infrag@o, a partir do Termo de Inicio de Ag&o Fiscal, por cerceamento do
direito de defesa.

Muito embora possa ter razdo a recorrente, muitos dos fatos alegados,
embora de conhecimento prévio, somente foram trazidos a discussdo, por ocasido da
interposi¢do do recurso voluntario, sem qualquer citagdo quando da interposicdo da
iImpugnagao.

A jurisprudéncia predominante do Conselho de Contribuintes, € no sentido
de que ndo se conhece de recurso voluntario, na parte que versa sobre matéria nao
prequestionada no curso do litigio, em homenagem aos principios da preclusao e do duplo

grau de jurisdicdo que norteiam o processo administrativo fiscal.

Verifica-se pois, a intempestividade das argiiigbes, mormente quanto ao
recebimento e retengdo de documentos, durante a fiscalizagdo, sem a lavratura do
competente Termo de Retengédo de Documentos, ou equivalente. Igual tratamento merecem
as alegacgbes quanto a realizagdo dos trabalhos de fiscalizagdo, fora do estabelecimento
fiscalizado.

Mesmo tratamento deve ser dispensado quanto aos alegados erros
cometidos pela fiscalizagdo, quando da apuragdc e transposigao de valores, dos
demonstrativos para o auto de infragdo, que deveriam ter sidenapresentadas quando da

-
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impugnacao, e ndo como no presente caso, na fase recursal, estando perfeitamente

caracterizada a preclusdo, devendo a matéria peticionada ser rejeitada.

Entretanto, quanto a alegagdo de que ndc teria tomado conhecimento do
Relatorio de Fiscalizagéo de fls. 337/338, o tratamento deve ser diferente.

Encontra-se devidamente comprovada e demonstrada nos autos, nao ter
sido dada ciéncia a recorrente, do referido relatdrio na época propria, contaminando assim,
todas as decisbes proferidas pelas administrativas, proferidas apos a folha 338. A recorrente
tomou conhecimento do relatorio, conforme alegado, somente em 28/02/2001.

Pelo acima exposto, amparado pelo Artigo 59, |, do Decreto 70.235, de
06/03/1972, voto pela nulidade da decis&o recorrida, devendo o processo retornar a
Delegacia da Receita Federal de Julgamento de origem, para que seja proferida nova
decisdo, na boa e devida ordem, apds a realizagdo das providéncias que se fizerem
necessarias, inclusive a solicitagdo de novos documentos, informa¢dées ou mesmo, a
realizacao de diligéncias.

Deve ser dada ciéncia ao confribuinte do presente Acdrdéo, concedendo-lhe
prazo de 30 (trinta) dias, para a apresentacéo de contra-razdes, querendo.

Entendo ainda, por economia processual, deva a nova decisdo entender e
apreciar, como complemento de impugnacao, todas as alegagbes e documentos constante
até o momento no processo, mesmo anexados apds a deciséo recorrida.

Quanto aos langamentos decorrentes de PIS, COFINS, IR Fonte e
Contribui¢do Sacial sobre o Lucro Liquido das Empresas, por se tratar de langamento
decorrente das irregularidades consideradas quanto ao IRPJ, e pela intima relagao de
causa e efeito, a jurisprudéncia deste Conselho & no sentido de que a sorte colhida pelo
principal comunica-se ao decorrente, a menos que novos fatos ou argumentos sejam
aduzidos, o que nao ocorreu no presente caso.

Lz
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Portanto, quanto aos langamentos decorrentes, deve ser dado o mesmo
tratamento.

E 0 meu voto.

Sala das Sessdes - DF, 19 de setembro de 2001.

NILTON PESS
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