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SIGILO BANCARIO. QUEBRA. INOCORRENCIA.

O auto de infracfo foi lavrado com base em extratos bancarios fornecidos em
virtude de decisfio judicial, o que afasta a alegagfio de quebra de sigilo
bancéario.

SIGILO BANCARIO. QUEBRA. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

“O Primeiro Conselho de Contribuintes nfio ¢ competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributiria” (Stmula n. 2 do Primeiro
Conselho de Contribuintes).

LEI 10.174/2001. -  APLICABILIDADE IMEDIATA. ~

INCONSTITUCIONALIDADE.

Nos termos do artigo 144, §1°, do CTN, “aplica-se ao langamento a
legislagdo que, posteriormente & ocorréncia do fato gerador da obrigagio,
tenha instituido novos critérios de apuracio ou processos de fiscalizacio,
ampliado os poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo
caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.”

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAOQ. AUSENCIA
DE PAGAMENTO ANTECIPADO.

Nos tributos sujeitos ao langamento por homologagfo, aplica-se o prazo de 5
(cinco) anos previsto no artigo 150, §4°, do CTN, ainda que nfio tenha
havido pagamento antecipado.

Homologa-se no caso a atividade, o procedimento realizado pelo sujeito
passivo, consistente em “verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
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correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo”, inclusive quando tenha havido
omissdo no exercicio daquela atividade.

A hipotese de que trata o artigo 149, V, do Cdédigo, é excegiio A regra geral do
artigo 173, L.

A interpretagdo do caput do artigo 150 deve ser feita em conjunto com os
artigos 142, caput e pardgrafo Gnico, 149, V e VII, 150, §§1°. e 4°, 156, V e
VII, e 173, 1, todos do CTN.

DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA.
PRESUNGAO RELATIVA DE OMISSAO DE RENDIMENTOS.

O artigo 42 da Lei n. 9.430/96 estabelece presuncio relativa que, como tal,
inverte o 6nus da prova, cabendo ao contribuinte desconstitui-la.

Recurso parcialmente provido, para acolher, de oficio, a decadéncia quanto
a0 ano-calendério de 1998.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma Ordinaria da Primeira Cimara

da Segunda Se¢io de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por
unanimidade de votos, em DECLARAR, de oficio, a decadéncia do direito da FAZENDA
NACIONAL constituir o crédito tributdrio em relagfio ao ano-calenddrio de 1998, em
AFASTAR as demais preliminares e, no mento,\em NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do voto do Relator.

—
/\M ‘.A/
ALEXANDRE NAOKI NISHIOKA - Relator

rormaLizapoEm: 2 4 SET 2010

Participaram ainda do julgamento os Conselheiros Ana Neyle Olimpio

Holanda, Silvana Mancini Karam, José Raimundo Tosta Santos e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio
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Trata-se de recurso voluntario (fls. 695/704) interposto, em 31 de agosto de
2007, contra o acorddo de fls. 673/678, do qual a Recorrente teve ciéncia em 03 de agosto de
2007 (fl. 682), proferido pela 2° Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento em Belém (PA), que, por unanimidade de votos, julgou procedente o auto de
infragdio de fls. 336/342, lavrado em 11 de margo de 2004 (ciéncia em 16 de marco, fl. 376),
em decorréncia de omissdo de rendimentos do trabalho com vinculo empregaticio recebidos de
pessoa juridica e omissfo de rendimentos caracterizada por depositos bancirios com origem
nio comprovada, verificadas nos anos-calendério de 1998 ¢ 1999.

O relatorio contido no acordfo recorrido resume as infragdes apontadas e as
alegacdes da Recorrente da seguinte forma:

“1. Contra a contribuinte em epigrafe foi emitido o auto de infracdo do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica — IRPF, referente aos exercicios 1999/2000,
anos-calendario de 1998/1999, por AFRF da DRF/JI-PARANA/AC. A ciéncia do
langamento ocorreu em 16/03/2004, conforme AR de {l. 376. O valor do crédito
tributdrio apurado estd assim constituido: (em Reais)

Imposto 946.916,72
Juros de Mora (calculo até 27/02/2004) 806.416,72
Multa Proporcional (passivel de reduciio) 710187,53 (sic)
Total do Crédite Tributirio 2.463.520,97

2. O motivo da autuagdo foi a identificacéio de depositos bancérios referentes
aos anos-calendario de 1998/1999 sem a devida comprovagiio de sua origem pelo
contribuinte, conforme descriciio dos fatos constante das fls. 337/342 do presente
PIOCESSO.

3. Inconformada com a autuagfio a contribuinte apresentou sua impugnacio
em 13/04/2004, alegando o seguinte:

3.1 Nio ha que se falar na imprescindibilidade da apresentagfio do extrato
bancario, uma vez que a quebra do sigilo bancdario precedeu a agfio fiscal, conforme
consta da Descri¢fio dos Fatos e Enquadramento Legal.

3.2 Recebeu equivocadas orientagdes ocasionando a lavratura deste Auto de
Infragéo.

3.3 Era e ainda é funcionaria piblica estadual lotada na Secretaria da
Educacio com exercicio em Colorado do Oeste/RO, apresentando contra-cheques
em anexo. A movimentagdo financeira no Banco Beron refere-se aos proventos do
trabalho com vinculo empregaticio.

3.4 Em 1998 resolveu explorar com seu marido o ramo de factoring,
registrando a empresa IDEAL —~ FACTORING FOMENTO MERCANTIL LTDA
em 6 de julho de 1998, conforme cépia do contrato em anexo e cdpia da DIRPJ 1999
e 2000.

3.5 Juntou ainda ao processo copias das Declaragdes do Imposto de Renda
1999/2000 de Paulo Sérgio Ferreira Prado, onde consta como dependente a
impugnante Mercedes da Rocha Prado e onde também se enconira relacionada como
fonte pagadora a empresa IDEAL FACTORING LTDA.

¥
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3.6 Explorava a atividade de factoring desde o inicio do ano de 1998 como
uma empresa de fato, como se pode comprovar pelo extrato bancario do Banco
Bradesco ¢ do demonstrativo onde consta o resumo da movimentagio financeira

havida durante o ano-calendéario de 1998, demonstrando a regular movimentacéo
financeira da empresa.

377 As operagbes da empresa ocorriam em sua conta-corrente devido ao
impedimento de seu marido ser o titular, por ser funciondrio de uma instituicio
bancéria (BERON). Findo o impedimento passou a movimentar sua propria conta
corrente na mesma agéncia bancaria.

3.8 Estd comprovada a existéncia da empresa pelo contrato social e declaracio
de imposto de renda pessoa juridica, assim como pela regularidede da
movimentagdo bancaria cuja titular € a contribuinte impugnante.

3.9 Assim, estd claramente demonstrada a origem dos depdsitos bancérios na
conta cujo titular € a contribuinte impugnante, ¢ que esta movimentagio se deve em
razéo de sua atividade empresarial de factoring pela empresa IDEAL FACTORING
MERCANTIL E FOMENTO LTDA., conforme estd devidamente declarada 2

Receita Federal em sua Declaragdes do Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicios
de 1999 e 2000” (fls. 674/675).

A Recorrida julgou procedente o langamento, por meio de acérdfio que teve a
seguinte ementa:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA Fisica - IRPF
Exercicio: 1999, 2000

Ementa:

DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS.
PRESUNGAQO LEGAL. A Lei n° 9.430, de 1996, estabeleceu uma presungio legal
de omisso de rendimentos que autoriza langar o imposto correspondente sempre
que o titular da conta bancaria, regularmente intimado, nfio comprovar, mediante
documentagfio habil e iddnea, a origem dos recursos creditados em sua conta de
depdsito ou de investimento.

Langamento Procedente” (fls, 673). %gé

Néo se conformando, a Recorrente interpds o recurso voluntirio de fls. N
695/704, no qual reiterou os argumentos apresentados na impugnagio.

E o relatorio.

v
Voto

Conselheiro Alexandre Naoki Nishioka, Relator

O recurso preenche seus requisitos de admissibilidade, motivo pelo qual dele
conheco.
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Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o langamento quanto a exigéncia do
ano-calendario de 1998 n#o poderia ter sido realizado, em virtude da decadéncia.

Isto porque o fato gerador do imposto ocorreu no ano-calendario de 1.998,
enquanto que o auto de infragfo foi lavrado em 11 de margo de 2004, ou seja, fora do prazo
decadencial previsto no artigo 150, §4°., do Cddigo Tributario Nacional (CTN).

Quanto a este aspecto, entendo que € aplicdvel, no presente caso, 0 prazo
decadencial de 5 (cinco) anos previsto no artigo 150, §4°., do CTN, pois, & regra geral do artigo
173, I, o Codigo estabeleceu justamente a exce¢do contida no artigo 149, V.

E o que passo a demonstrar, transcrevendo, inicialmente, alguns artigos do
CTN que tratam do langamento e da decadéncia. Sdo eles:

“Art. 142. Compete privativamente 4 autoridade administrativa constituir o
crédito tributério pelo lencamento, assim entendido ¢ procedimento administrativo
tendente a verificar @ ocorrénucia do fato gerador da eobrigacdo correspondente,
determinar @ matéria tributdvel, calcular o montante de tributo devido, identificar
o sujeito passive e, sende caso, propor a aplicacde da penalidade cabivel.

Pardgrafo unico. A atividade administrativa de lancamento ¢ vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional ”

Art. 149, O lancamento € efetnade e reviste de oficie pela auteridade
administrativa nos seguintes casos:

V - quando se comprove pmissdo ou inexatidie, por parte da pessoa
legalimente phrigada, no exercicio da atividade a gue se refere ¢ ariigo seguinte;

VI - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacdo;

Art. 150. O langamento por homologacfio, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagio atribua ao sujeito passivo ¢ dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente
a homologa.

§1°. O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue
o crédite, sob condigéo resolutoria da ulterior fiomologacde do lancamento.

§4°. Se a lei ndo fixar praze 4 homolpgacio, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirade esse prazo sem que a Fazenda
Ptblica se tenha pronunciado, considera-se Jomologade o lancamento e
definitivamente extinto o crédito, salve se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
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Art, 156. Extinguem o crédito tributério:

V — a prescrigio ¢ a decadéncia;

VII ~ o pagamento antecipado e a homologacio dp lancamento nos termos

Art. 173. O direito de a Fazenda Puablica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I~ do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;

I

Varias conclusbes podem ser extraidas a partir da interpretagfio sistematica
desses dispositivos do Cédigo:

(a) desde sua defini¢do, o langamento & considerado expressamente um
procedimento administrativo (art. 142, caput) ou uma atividade administrativa {art. 142,
paragrafo tnico), inclusive o langamento por homologacio (art. 149, V, e 150, caput);

(b) esse procedimento ou atividade consiste em “verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagio correspondente, determinar a matéria tributével, calcular o montante
do tributo devido, identificar o sujeito passivo” (art. 142, caput), independentemente da
modalidade de langamento;

(c) a diferenca € que, no langamento por homologagdo, praticamente toda
essa atividade € realizada pelo contribuinte ou responsdvel, cabendo 4 autoridade
administrativa homologé-la;

(d) o artigo 149 trata das hipéteses que autorizam o langamento de oficio,

dentre as quais aquelas previstas nos incisos V e VII, ou seja, (d.1) “omissdo ou inexatidio, por

parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte” (langamento por homologacio) e (d.2) agdo do sujeito passivo ou de terceiro em
beneficio daquele “com dolo, fraude ou simulacio™,

(e) o lancamento por homologacio esta definido no artigo 150, sendo que “o
dever de antecipar o pagamento”, nfio o efetivo pagamento, faz parte do conceito legal daquele
(art. 150, caput);

(f) o pagamento antecipado é modalidade de extingfio do crédito tributério,
sob condigfo resolutiva da homologagio do langamento (150, §1°., c/c art. 156, VII);

A
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(2) no langamento por homologagdo, homologa-se a atividade (art. 150,
caput, in fine) ou o procedimento (art. 150, §§ 1° e 4°, c/c art. 156, VI, in fine) realizado pelo
sujeito passivo;

(h) referida homologacio pode ser tacita, com o decurso do prazo de 5
(cinco) anos, contado da ocorréncia do fato gerador (art. 150, §4°.);

(1) se ndo homologado esse procedimento, necessario se faz o lancamento de
oficio de que trata o artigo 149, V;

(j) o artigo 156 distingue os casos de decadéncia (V), de pagamento
antecipado e de homologacio do langamento (VII);

(k) o prazo de decadéncia a que se refere o artigo 156, V, é o do artigo 173, 1,
do CTN, enguanto que a homologagfo do langamento se da na forma do §4°. do artigo 150;

() o artigo 150, §4°, € aplicavel apenas ao lancamento de oficio previsto
expressamente no inciso V do artigo 149, decorrente de “omissdo ou inexatiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte”
(lancamento por homologaciio), ndo alcancando os casos de a¢fo do sujeito passivo ou de
terceiro em beneficio daquele “com dolo, fraude ou simulagdo™;

(m) “omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente obrigada, no
exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte” (lancamento por homologacio)
abrange tanto a falta de pagamento como o pagamento a menor de tributo;

(n) apenas as circunstincias que ndo se encaixem na expressa previsdo
contida no artigo 149, V, estdo sujeitas ao artigo 173, I.

A meu ver, essas constatagOes afastam a assertiva segundo a qual o artigo
173, 1, regula indistintamente o prazo decadencial relativo a todos os lancamentos de oficio.

Como se viu, nos tributos sujeitos ao lancamento por homologacéo, por forga
do artigo 149, V, o langamento de oficio deve ser realizado pela autoridade administrativa tanto
no caso de omissdo como de inexatiddo “por parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio
da atividade a que se refere o artigo seguinte” (langamento por homologagao), o que significa
dizer que quando houve falta de pagamento ou pagamento a menor, € obrigatério o langamento
de oficio.

Para essas situacgdes de auséncia de pagamento ou de pagamento parcial de
tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, o Cddigo estabelece o prazo do §4°. do
artigo 150, ressalvando t&o-somente aquelas em que se verifique “dolo, fraude ou simulagio”,
que, nos termos do artigo 149, VII, também autorizaria o langamento de oficio.

Aliés, se o artigo 173, I, abrangesse todas as hipodteses de lancamento de
oficio, a ressalva contida na parte final do artigo 150, §4°., seria absolutamente desnecessaria,
uma vez que a comprovacgio de “dolo, fraude ou simulagio” também impde o langamento de
oficio pela autoridade administrativa, a teor do artigo 149, VIIL

Se o legislador nfo usa palavras inuteis, o disposto na parte final do § 4°. do
artigo 150 so pode significar que, nos tributos sujeitos ao lancamento por homologagio, o

r
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unico caso de langamento de oficio que autoriza a incidéncia do artigo 173, I, é o de “dolo,
fraude ou simulagéo”.

Muito difundida também tem sido a idéia de que o artigo 150, §4°, aplica-se
apenas quando tenha sido feito pagamento antecipado pelo sujeito passivo, pois, ndo havendo
tal pagamento, qualquer que seja seu valor, a autoridade nfio terd o que homologar,
submetendo-se a hipdtese ao regime do artigo 173, L.

Ndo obstante, conforme se procurou demonstrar, o Codigo exige
expressamente, nas situagbes do artigo 150, a homologacio de todo o procedimento, de toda a
atividade de “langamento”, que consiste, na defini¢iio do artigo 142, em “verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacfo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo” (art. 142, caput).

A antecipacio do pagamento ¢ referida apenas como modalidade de extincio
do crédito tributdrio, sob condigfo resolutdria da ulterior homologacio do procedimento de

langamento, ou seja, de toda atividade que culminou no pagamento a menor ou mesmo no nio
recolhimento do tributo.

O que importa, para o Codigo, é que a legislagio do tributo atribua ao
contribuinte ou responsavel “o dever de antecipar o pagamento” do tributo, independenternente
deste ser realizado ou nio. E dizer, a exigéncia tributaria é que deve estar sujeita ao lancamento

por homologaco, ndo sendo condlgao necessaria para a incidéncia do artigo 150, §4°, a
realizagdo de qualquer antecipagio.

Até porque todas as vezes que o Cddigo se referiu 2 homologagio, nos
artigos 150, caput e §§1° € 4°, e 156, VII, fez mengo & atividade ou ao procedimento de
langamento, nunca ao pagamento antecipado.

Se isso ndo bastasse, o CTN sempre distinguiu “pagamento antecipado” e
“homologagiio do langamento™ (artigos 150, caput € §§1° e 4°, e 156, VII), tendo utilizado
essas expressdes lado a lado, no mesmo dispositivo (artige 150, §1°, e 156, VII), sem nunca se
referir 4 homologagéo do pagamento antecipado.

E ndo poderia ser de outra forma, pois, nos tributos sujeitos a essa espécie de
langamento, existem diversas situagGes que acarretam o nfio pagamento de determinada
exacdo, como imunidades, isengdes, ndo-incidéncias, aliquotas zero, créditos acumulados etc.
Por vezes, o lancamento de oficio decorrente do nfio pagamento do tributo também tem origem
em vicio na qualificagéo dos fatos pelo sujeito passivo.

Em qualquer uma dessas hipOteses, a atividade do contribuinte ou
responsavel estd sim sujeita & homologagfio pela autoridade administrativa, de acordo com o
artigo 150.

Um exemplo pratico poderd ajudar a elucidar a questfio: no caso do IRPF,
tributo sujeito ao langamento por homologagdo, determinado contribuinte assalariado nfio page
o tributo sobre determinado rendimento, declarando ao final do exercicio que aquel
rendimento era isento ou nfo tributdvel,

E correto dizer que, no caso, ndo se estaria sujeito ao prazo do artigo 150,
§4°., s6 porque ndo houve pagamento daquele especifico rendimento? Seria possivel
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desmembrar o fato gerador e considerar que apenas aquele rendimento nfio oferecido a
tributacio determinaria a aplicacfo do artigo 173, I, ainda que vérios outros valores tenham
sido recolhidos antecipadamente a titulo de IRPF ou mesmo IRRF?

Outra pergunta se impde: por que somente aqueles que nfo pagaram o
imposto estfio sujeitos ao prazo do artige 173, 1, enquanto que todos os que recolheram a menor
(inclusive valores infimos) devem observar o prazo do artigo 150, §4°., quando se sabe que
ambos os casos ensejam o langamento de oficio, nos termos do mesmo artigo 149, V, do CTN?

A proposito, deve-se ressaltar que o argumento segundo o qual o caput do
artigo 150 determinaria a homologaciio do pagamento antecipado, j& que a expressdo
“atividade assim exercida pelo obrigado” poderia referir-se a antecipacdo, é incompativel com
o disposto no artigoe 149, V, de acordo com o qual o lancamento de oficio deve ser efetuado
pela autoridade administrativa “quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte”.

De fato, se a omissfio ou a inexatidfo mencionadas no artigo 149, V, dizem
respeito ao “exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte”, percebe-se que o
pagamento em si ndo & requisito para que o tributo esteja sujeito ao langamento por
homologagdo. Homologa-se, isto sim, a atividade, o procedimento levado a efeito pelo sujeito
passivo, ndo o pagamento propriamente dito, que pode ou nfo ocorrer.

O que se quer deixar muito claro € que a interpretag@o do caput do artigo 150
n#o pode ser feita isoladamente, pois, como se diz, “o direito ndo se interpreta em tiras”. Deve
ser feita em conjunto com o artigo 149, V, e com todos os outros dispositivos do Codigo que
tratam da matéria, especialmente os artigos 142, caput e pardgrafo unico, 149, V e VII, 150,
§§1°.e4°,156,VeVil,e 173, L

Ainda que nfio nos caiba “psicanalisar os eminentes representantes da
Nagdo”, ndo me parece, outrossim, que tenha sido intengfio do legislador sujeitar todos os casos
de langamento de oficio (art. 149) ao artigo 173, 1, do CTN.

Isto porque tanto o “Anteprojeto de autoria do Prof. Rubens Gomes de Sousa,
que serviu de base aos trabalhos da Comissfo Especial do Codigo Tributario Nacional”, de
1954, como o projeto de lei encaminhado ao Presidente da Repiblica previam apenas o prazo
decadencial de que trata o artigo 173, I, do nosso Codigo em vigor.

O disposto no atual artigo 150, §4°., quanto & homologagfio tacita ndo constou
nem do anteprojeto nem do projeto de lei. Foi incluido posteriormente, como excegdo ao nosso
artigo 173, 1, que seria aplicdvel indistintamente a todas as modalidades de langamento.

Assim, a0 excepcionar o lancamento por homologacio da regra geral até
entdo projetada, o legislador pretendeu dar & hipotese prevista atualmente no artigo 149, V,
tratamento diferenciado, consubstanciado no regime de que trata nosso artigo 150, §4°.

Nio se deve esquecer, ainda, que, além da interpretagfio sistemdtica dos
dispositivos do CTN, no caso especifico, tratando-se de excecdio, deve-se interpretar
restritivamente os artigos 149, V, e 150, caput e §§1°. e 4°, ou, nos dizeres do artigo 111 do
Cédigo, “literalmente”. E a interpretacdo literal destes, como se viu, também nos permite
concluir que tendo ou nfo havido pagamento antecipado, aplica-se aos tributos sujeitos ao
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langamento por homologagdo o prazo decadencial de 5 (cinco) anos, contado a partir da data da
ocorréncia do fato gerador.

Nem se alegue ainda que o legislador pretendeu estabelecer um prazo menor
de decadéncia apenas para os casos em que o contribuinte tenha feito algum pagamento

antecipado, pois tal antecipagdo facilitaria o trabalho de investigacio da autoridade
administrativa.

[sto porque tal propésito, mesmo que tivesse existido, nfio se manifestou no
texto do Codigo; ao contrdrio, como se extrai da interpretagio sistematica e gramatical dos
artigos 142, caput e paragrafo unico, 149, V e VII, 150, caput e §§1°. ¢ 4°, 156, Ve VII, e 173,
I, nos tributos sujeitos ao langamento por homologagio, o prazo do §4°. do artigo 150 é
aplicavel inclusive quando nfio houver pagamento.

Lembro aqui a adverténcia feita pelo Ministro Aliomar Baleeiro:

“Ndo me cabe, Sr. Presidente, psicanalisar os eminentes
representantes da Nacgdo.

Ndo entro, Sr. Presidente, na apreciagdo da justica da lei. Desde
que aceitel um posto neste Supremo Tribunal Federal, com muita
honra para mim lembrei-me de que na minha mocidade me
tinham ensinado aqguela regra sovadissima, de D'Argentré: niio
julgo a lei, julgo segundo a lei

Acho que os membros do Congresso, responsdveis pela politica
legisiativa do Pais, podem exigir que apliquemos cegamente a
todas as leis que forem constitucionais, boas ou ruins, Quem se
queixar da justica da lei, que vd d&s eleicdes e substitua os
Deputados e Senadores. Nosso papel ndo é fazer leis, mas justica
segundo as leis constitucionais.” (STF, Tribunal Pleno, RE n.*
62.739-SP, Relator Ministro Aliomar Baleeiro, j. em 23.8.67, in
RTT 44/55-59)

E por esses motivos que a decadéncia quanto ao imposto relativo ao ano-
calendario 1998 deve ser acolhida, considerando-se que, no caso especifico dessa exigéncia, o
langamento de oficio foi efetuado apds o decurso do prazo de 5 (cinco) anos de que trata o §4°,
do artigo 150 do CTN.

Acolhida a decadéncia quanto ao ano-calendario de 1.998, necessario se faz
analisar as questGes postas no recurso manejado pela Recorrente, que questiona, em sede de
preliminar: (i) a nulidade do auto de infragfo, uma vez que as informagBes foram obtidas
mediante quebra de sigilo bancario, e (ii) a inconstitucionalidade da obtengfio de informacdes
por meio dos dados da CPMF. ,

N&o prospera a alegagfio de nulidade na obtengdo das informacSes bancarias)
ja que, conforme consignado no acordio atacado, estava respaldada na decisdo acostada a fl. 53
dos presentes autos, proferida pelo Juizo Federal de Porto Velho (RO), nos autos do Processo
n.°2001.41.00.001918-1.
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Quanto # alegagdio de inconstitucionalidade da Lei n.° 9.311/96, instituidora
da CPMF, é cedigo que as instincias administrativas sfio incompetentes para analisar a
constitucionalidade ou legalidade de qualquer lei ou norma administrativa. E o que estabelece
inclusive a Stimula n.° 2 deste Primeiro Consellio de Contribuintes, redigida nos seguintes
termos:

“Stmula 1°CC n° 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes nfio é competente
para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.”

Vejamos também entendimento deste Conselho de Contribuintes quanto a
retroatividade da Lei n.° 10.174/01:

“APLICACAO DA NORMA NO TEMPO - RETROATIVIDADE DA LEI
N° 10.174, de 2001 - Ao suprimir a vedacdo existente no art. 11 da Lei n® 9.311, de
1996, a Lei n° 10.174, de 200! nada mais fez do que ampliar os poderes de
investigacio do Fisco, sendo aplicavel essa legislagfo, por forca do que dispbe o § 1°
do art. 144 do Codige Tributario Nacional.”

(1° Conselho de Contribuintes, 2" Cimara, Recurso Voluntario n°. 153401,
Relatora Conselheira Heloisa Guarita Souza, sessio de 24/01/2008)

No mérito, propriamente dito, sustenta a Recorrente que os depositos
bancarios foram realizados em razio da atividade desenvolvida exclusivamente por seu marido,
qual seja, “factoring”, por meio da IDEAL — FACTORING FOMENTO MERCANTIL
LTDA., que, de inicio, funcionou na informalidade, dado o impedimento para atuar neste ramo,
j& que era funciondrio de institui¢do bancéaria (Banco do Estado de Rondfnia S.A. Sustenta
ainda a Recorrente que o valor movimentado em sua conta-corrente ¢é manifestamente
incompativel com seu patriménio.

Em relagio & afericBio do montante referente 4 tributagio dos depositos
bancédrios sem origem comprovada, a Recorrente alega que nfio seria legitimo presumir-se a
renda com base em extratos que demonstram movimentagfio bancaria.

Entendo que o recurso deve ser improvido quanto a esse aspecto. Nesse
sentido, conforme preceitua o artigo 42 da Lei 9.430/96:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a
instituiciio financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea, a
origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

§1°. O valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituicio financeira.

§2°, Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem sido
computados na base de cédlculo dos impostos e contribuicles a que estiverem
sujeitos, submeter-se-30 4s normas de tributagio especificas, previstas na legislagdo
vigente & época em que auferidos ou recebidos.”

Na realidade, instituiu o referido dispositivo auténtica presuncio legal
relativa, cujo conddo é justamente o de inverter o dnus da prova, atribuindo-o ao contribuinte,
que passa a ter o dever de refuta-la,
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Como ¢ cedigo, a presuncio, seja ela hominis ou legal, é meio de prova que
prescreve o reconhecimento juridico de um fato provado de forma indireta. Ou seja, provando-
se diretamente o fato indicidrio, tem-se, por conseguinte, a formagdo de um juizo de
probabilidade com relagio ao fato presumido que, a partir de entfio, necessita ser afastado pelo
contribuinte.

No caso dos autos, prova-se especificamente a ocorréncia de movimentacdes
bancérias injustificadas, decorrendo desta comprovaciio o reconhecimento da omissio de
rendimentos na apuragio da base de calculo do IRPF.

Nesse sentido, a presungfio relativa referida pelo artigo 42 da Lei n. 9.430/96
¢ legitima, ndo ferindo, em nenhum ponto, a legislagfo tributria em vigor.

Note-se, ainda, que a Stmula 182 do extinto Tribunal Federal de Recursos
(TFR), segundo a qual seria insuficiente para comprovagio da omissio de rendimentos a
simples verificagdo de movimentacdo bancdria, consubstancia jurisprudéncia firmada
anteriormente a edigfio da Lei n. 9.430/96, motivo pelo qual ndo deve ser aplicada.

Este Tribunal ja consolidou entendimento de acordo com o qual, a partir da
edigio da Lei n. 9.430/96, ¢ vilida a presun¢io em referéncia, sendo dnus do Recorrente
desconstitui-la com a apresentagiio de provas suficientes para tanto. E o que se depreende das
seguintes ementas, destacadas dentre as intimeras existentes sobre o tema:

“OMISSAQO DE RENDIMENTOS - LANCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS - Para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
janeiro de 1997, o art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1996, autoriza a presungio legal de
omissdo de rendimentos com base em depdsitos bancarios de origem nfoc
comprovada pelo sujeito passivo.

ONUS DA PROVA - Se o 6nus da prova, por presuncdio legal, ¢ do
contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos utilizados para acobertar
seus dep6sitos bancarios.”

(1° Conselho de Contribuintes, 2* Camara, Recurso Voluntario n®. 158 817,
Relatora Conselheira Ntibia Matos Moura, sessdo de 24/04/2008)

“LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS -
PRESUNCAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS - Para os fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1997, o art. 42 da Lei n° 9430, de 1996,
autoriza a presungfio legal de omissdo de rendimentos com base em depositos
bancérios de origem ndio comprovada pelo sujeito passivo.

TRIBUTAGCAO PRESUMIDA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA - O
procedimento da autoridade fiscal encontra-se em conformidade com o que
preceitua o art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, em que se presume como omissio de
rendimentos os valores creditados em conta de depdsito ou de investimento,
mantidos em instituicdo financeira, cuja origem dos recursos utilizados nestas
operagdes, em relagio aos quais o titular pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprova, mediante documentagiio habil e idonea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.
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ONUS DA PROVA - Se o 6nus da prova, por presungio legal, ¢ do
contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos utilizados para acobertar
seus depdsitos bancérios, que nio pode ser substituida por meras alegagdes.”

(1° Conselho de Contribuintes, 2* Camara, Recurso Voluntario n° 141.207,
Relator Conselheiro Romeu Bueno de Camargo, sessfio de 22/02/2000)

No presente caso, a Recorrente tenta justificar os depdsitos em conta-
corrente, os quais ndo teriam sido considerados por ocasifio do langamento, com os seguintes
argumentos: a) sua conta-corrente teria sido utilizada para movimentagfio da atividade de
“factoring”, mesmo que informalmente, gerenciada por seu marido, conforme se infere do
contrato social da IDEAL FACTORING E FOMENTO LTDA. e das copias das declaragdes de
imposto de renda de pessoa juridica; b) em razfio da natureza de sua atividade, deveria ser
auferido o equivalente a aproximadamente 5% como margem de lucro, correspondente a
rentabilidade inerente a atividade de “factoring”.

Na realidade, a alegaciio da contribuinte de que a movimentacio de sua
conta-corrente ocorreu em razdo da atividade de “factoring”, administrada e gerenciada por seu
marido, ndo € suficiente para demonstrar a origem dos depositos em suas contas bancarias,
considerando-se que constitui 6nus da Recorrente comprovar os negocios juridicos que deram
ensejo aos alegados empréstimos, inclusive mediante informagao tempestiva na Declaracfio de
Ajuste Anual, além da comprovac¢#o da transferéncia do numeréario envolvido.

Nio obstante, a Recorrente deixou de fazer prova dos mutuos, respaldados
documentalmente, pois, além de ter deixado de indicar em sua Declaracfo de Ajuste Anual a
realizagio dos alegados negdcios juridicos, de igual forma nfo constaram os rendimentos
recebidos da fonte pagadora Secretaria de Educagio, conforme se infere do quadro 1, em
Rendimentos Tributdveis Recebidos de Pessoas Juridicas.

Assim, deve prevalecer o entendimento manifestado no acorddo recorrido,
que, no tocante a este ponto, assim se pronunciou:

“24. Nio esta vedada a wilizagfio da conta da contribuinte para operac¢des de
sua empresa em razio de estar seu marido impedido de figurar como titular, mas ao
ser autuada, deveria a contiibuinte relacionar um por um, todos os depésitos
bancarios que constam de sua conta pessoal, e fazer a sua correlacio na
contabilidade da empresa, descabem a simples alegagfio genérica de que tudo refere-
se a empresa, tendo em vista que a norma do art. 42 da Lei n.° 9.430 ja exposta exige
a comprovacio INDIVIDUALIZADA.

25. O fato de constar o nome da empresa IDEAL FACTORING
MERCANTIL. E FOMENTO LTDA, nas Declaragdes do Imposto de Renda Pessoa
Fisica, exercicios de 1999 ¢ 2000 do contribuinte, néo pode ser considerado a prova
da origem dos depdsitos questionados no Auto de Infragdo sem estar acompanhado
dos livros fiscais da empresa que possibilitariam o cotejo das datas dos langamentos
contabeis bancérios argilidos” (fl. 677).

In casu, verifica-se, ainda, que a propria contribuinte ndo Jogrou trazer os
livros que comprovassem 0s supostos mituos, nem ao menos comprovantes firmados pelos
mutudrios, todos alegadamente entabulados informalmente por meio de facforing, cujo 6nus,
como ja mencionado, vem a ser exclusivamente da Recorrente.
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Convém ressaltar que os documentos juntados niio servem para provar a
aludida atividade e a origem dos depositos, e, nesse sentido, desnecessaria a diligéncia
solicitada vez que competia, como j4 visto, & Recorrente produzir as provas cabiveis.

Realmente, deveria a Recorrente ter comprovado, ainda que por amostragem,
algumas operacdes de factoring, demonstrando a relacio entre os depositos realizados, a
respectiva saida de valores, bem como a comissfo incidente, a fim de evidenciar a existéncia
da aludida atividade, o que néo foi feito. Alids, quanto a esse aspecto, em nenhum momento,
durante a fiscalizago (2001 a 2004), a Recorrente informou as autoridades que a
movimentagdo era de factoring.

Eis os motivos pelos quais voto no sentido de AFASTAR as preliminares e,
no mérito, DAR PARCIAL provimento ao recurso, para reconhecer, de oficio, a decadéncia
tho-somente em relagdo ao ano-calendario de 1998.

Sala das SessBes-DF, em30 de julho,de 200

AL &Q )
Alexandre Naoki
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