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Vistos, relatados

PIS - REPETICAQ DE INDEBITO. PRAZO DECADENCIAL.

O termo inicial de contagem da decadéncia/prescri¢dio para solicitagido
de restituigio/compensa¢do de valores pagos a maior nio coincide
com o dos pagamentos realizados, mas com o da resolugio do Senado
da Republica que suspendeu do ordenamento juridico a lei declarada
inconstitucional. Preliminar rejeitada.

COMPENSACAO. Os indébitos oriundos de recolhimentos efetuados
nos moldes dos Decretos-Leis n 2.445/88 ¢ 2.446/88, declarados
inconstitucionais pelo STF, deverdo ser calculados considerando que a
base de cilculo do PIS, até a edigdo da Medida Proviséria n® 1.212/95,
¢ o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato
gerador, sem corregdo monetéria.

ATUALIZACAO MONETARIA. A atualizagio monetaria, até
31/12/95, dos wvalores recolhidos indevidamente, deve ser efetuada
com base nos indices constantes da tabela anexa a4 Norma de
Execugio Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27/06/97, devendo
incidir a Taxa SELIC a partir de 01/01/96, nos termos do art. 39, § 4,
da Lei n°® 9.250/95.

Recurso provide em parte.

¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

BOASAFRA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos: I) em acolher a preliminar para afastar a decadéncia; e IT) no mérito,
em dar provimento parcial ao recurso, quanto & semestralidade.

Sala das Sessdes, em 20 de margo de 2003.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro, Adniene
Maria de Miranda (Suplente), Ana Neyle Olimpio Holanda, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva
Aguiar e Dalton César Cordeiro de Miranda.

Ausente, justificadamente, o Conselheiro Eduardo da Rocha Schmidt.

Iao/opr
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RELATORIO

Trata o presente processo de pedido de restituigdo/compensacio, fls. 01/14, de
créditos oriundos de recolhimento a maior a titulo da contribui¢io para o PIS, relativa aos
periodos compreendidos entre abril/1989 a setembro/1992, efetuados com base nos nos
Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449, ambos de 1988, declarados inconstitucionais pelo Senado
Federal. O pedido encontra-se acompanhado dos DARFs de recolhimento, fls. 21/69.

De acordo com o requerimento de fls. 01/10, apresentado pela requerente, nas
planilhas que demonstram os valores a serem restituidos/compensados a contribuicio foi
calculada com base na aplicag@io da base histdrica do sexto més anterior, dando-se cumprimento
ao artigo 6° da Lei Complementar n® 7/70 e os créditos obtidos foram atualizados
monetariamente de acordo com a variagdo da OTN, do BTN e do INPC, a partir de janeiro de
1992, da UFIR, e, a partir da promulgac¢io da Lei n° 8383/1991, seguiu as normas por ela
estabelecidas. Os juros incidentes sobre os valores atualizados, a partir de 1° de janeiro/1996,
foram calculados com base na Taxa Referencial do Sisterna Especial de Liquidagio e Custodia
(SELIC), conforme determina o art. 39, § 4°, da Lein® 9.250/1995.

Em Despacho Decisorio, datado de 15/02/2001 (fls. 125/128), a Delegacia da
Receita Federal em Ji-Parand/RO indeferiu o pedido de restituigido/compensagio relativo aos
recolhimentos efetuados até 29 de setembro de 1992 sob o argumento de que foram atingidos
pela decadéncia qiiingiienal, e reconheceu, em relagdo aos demais periodos, o direito creditério
que a recorrente possui em seu favor no valor equivalente a 81,53 UFIR, ja que ndo tem
procedéncia o recdlculo da contribuigio levando em consideragio bases de calculo do sexto més
anterior & ocorréncia do fato gerador.

Discordando do indeferimento de seu pleito, a empresa apresentou a
manifestagio de inconformidade, fls. 131/153, argumentando em sua defesa:

= a decisfio de primeirc grau incorreu em grave erro aco nio reconhecer a
compensa¢io dos respectivos valores ao propugnar pela prescricio do direito,
visto que passados mais de cinco anos do recolhimento indevido;

= os fundamentos da decisdo recorrida nada tem a ver com o prazo qiiingiienal
previsto no art 168 do CTN, para repeticdo de indébito tributdrio, concluindo
que o direito de compensagio dos créditos tributarios fruto de pagamento
indevido, € de cinco anos;

= o prazo para a contribuinte pleitear a restitui¢io de indébito, no caso do PIS, é
de dez anos, cinco anos, contados a partir do pagamento para a Fazenda
homologar o langamento e, mais cinco, para pedido de restituigio; /
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» semestralidade do PIS prevista no artigo 6° da Lei Complementar n° 7/1970; e

s requer, por fim, a homologag&o do pedido formulado.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Manaus/AM, por meio do

Acdrddo n® 307, de 07/06/2001 (fls. 160/179), conhece da impugnagfio, e indefere a solicitago
relativa aos recolhimentos anteriores a 29 de setembro de 1992 sob os argumentos de que
ocorreu a prescrigiio do direito de pleitear o indébito, e, quanto aos demais, reconhece apenas o
direito creditdrio da contribuinte no valor equivalente a 81,53 UFIR, consolidado na decisdo da
autoridade competente, jad que ndo € cabivel a aplicagio, para célculo da contribuigfio devida nos
periodos, o faturamento do sexto més anterior, como fez a recorrente. Ementa a sua deciso nos
seguintes termos:

“Assunto: Normas Gerais de Drreivo Tribuldrio
Periodo de apreracido. OL-OLTI89 a 29027992

Ementa: Indebite. Compernsacdo/Restituigdo. Termeo Inicial Frazo de
decadéncia

O prazo para Que @ CorniriBuwinze possa plelfear @ Conipersagdo ou restiiuigio de
Uibulo pago rndevidamente se exringue apds o adecurso de S (cince) anos
CONIAAOS da data de extizzg@o o crédiio ribuldrio, assizn: considerada a data do
pagamento do {riouro.

Assunto. Contribuigdo para o Pl Pasep
Leriodo de apuragieo. OL TR T292 a 7004799+

Lmenta- Base de Clcrdo e Prazo de Recolkimrento.

O Jjaro gerador da Corntribwigdo para o PSS € o exercicio da atividade
EMPresarial, o S€/@, © COr/uIII0 e NECOCIOS oW Deragoes que di ensejo ao
Jaturamento. O art. 0 ° aa Ler Cormplerentar n® 7770 rnzo refere-se a base de
cdlculo, eis gue o _jarurarmerio de wm més ndo & grandeza hibi/ para medir a
atividade empresarizzl de sers rreses depols. A melizor exegease deste disposiivo é
RO Sentido de a ler regllar praze de 7ecolimerio ade r1bulo.

Prazo de Vencimenso
O parderafo tirnico o arrige 6°dr Leif Complemerziar n° 777970 ndo fixa dilagdo

do aspecto marerial ote femporal do falo gerador, mas & aelerminacdo do prazo
de Vencimenio da cortrioiigao. /
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Corregdo Monetdria

Com a edigdo da Lei n° 7.69/, de I5/12//988 o prazo para pagamento da
contribuigdo para o PIS deivou de ser o de seis meses, contado a partir do falto
gerador, devida a corregdo moneldria desde a ocorréncia do falto gerador alé @
data do efetivo pagamento, conjorme enfendimento traduzido no farecer
PCFNICAT n°437/7998.

SOLICTTACAO INDEFERIDA

Nio se conformando com a decisdo de primeiro grau, apresentou o Recurso
Voluntério de fls. 183/204, onde repete os argumentos da impugnagéo apresentada na instincia

anterior.
. |
E o relatério. /
|
1
|
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VOTODA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

Como relatado, trata-se de pedido de restituigdo e compensagio dos valores
recolhidos a titulo de PIS que a reclamante entende haver pago a maior, com base nos Decretos-
Leis n° 2445 e 2.449, ambos de 1988, posteriormente declarados inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal. Por meio do Despacho Decisério de fls. 125/128 o Delegado da
Receita Federal em Ji-Parana/RO indeferiu o pedido de restituigio/compensacdo relativo aos
recolhimentos efetuados até 29 de setembro de 1992 sob o argumento de que foram atingidos
pela decadéncia giiingiienal, e reconheceu, em relagio aos demais periodos, o direito creditério
que a recorrente possui em seu favor no valor equivalente a 81,53 UFIR, ja que ndo tem
procedéncia o recalculo da contribui¢do levando em consideragéo bases de cilculo do sexto més
anterior & ocorréncia do fato gerador. Decisio esta confirmada pela DRJ em Manaus.

A propd6sito da questio da decadéncia, pego licenga aos meus pares para adotar
como razdo de decidir os argumentos do Conselheiro Renato Scalco Isquierdo, exteriorizados no
voto proferido quando do julgamento do Recurso Voluntdrio n° 116.520, consubstanciado no
Acérdio n°® 203-07.487, onde destaco:

U qUreciacio que Se prelende nesia assernliada iz respelio ao prazo
prescricional de 05 (oinco) anos para o exercicio do irello de pleitear a
restinigdo de mdebitos riduldrios, previsio no arrigo /05 do Codigo Tributdrio
Nacional — CTN, gue jundarmrenlow o nadeferrmenlo 7o pleffo pela auloridade
Julgadora monocrdtica.

A pProposiro, entendo gue o pPrazo conrido no crlade adrsposiivo do CTN nio
S€ aplica ao presenie caso, pririerro pOorgue o IMonienio do recolliimento, a
legisiagdo entio vigerite € a propria Adprmnistragdo 7ryibuidria gue, de forma
correla, diga-se depassagen, Porquanio er: obediéncia a determinagdo legal em
pleno vigor, nio permilia Oulra aliernariva pard gue d Fecorvenie Visse cumprida
ST ODrIgacGo de pagar e, SegUndo, POorqgue. ent Jomie da SESUranga juridica, nio
s& pode adwiilir a hpdlese de gue @ conrdagern de prazo prescricional, para o
evercicio de umr direiro, fenfa rricio anfes da dala de swa aguisigdo, o qual
somente for personificado, de jormae gfeliva, mediarle @ ediydo da Resolugdo do
Sernado federal 7 4925

Somerre a parlir da ediydo da referida Resolugdo do Senado é gue resiou
pacificado o enfendimento de gue a cobranga da Cortribuigdo para o FIS deveria
limitar-se aos pardémerros da Ler Cormmplemerziar 71° 270, sem os efeifos dos
decrelos-lels declarados incornslife/cronis. /
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Acérddo n®

A jurisprudencia emarneda dos Corrselfzos de Conrripumnies caminfia nessa
diregdo, corjorme se poae vericar, por exeniplo, do wleado cujos excerlos, com
a devida venra, passo @ Irarscrever; Consianes do Acordzo 7 °/08-05. 797, Sessdo
de 1307799 da lnra @b 7 Conselberro Dr José Anfornro Ainarel gue adolfo
como razoes de decrdir:

LALENT A

RESTITEZCAO £ COMPENSLCAC DE SNDEBL/TO — CONTAGEM DO
PRAZO DE DECADIENCEA — INTELIGCENCIAL DO ART. 768 DO CTN - O
prazo para plerfear a4 resliigedo ow CompeNnsaedo de Iribulos pagos
ndevidamente é sempre e S5 ([Crco) arnos, diSLnguIdo-se o inicio de sua
CONIZOENT EMF 7 RZED XZ JOrNeT P QUE Se eXlerioriza o ndebilo. Se o indébito
ELSUI € deZ IRICIArver urrriareral do sujeiio passivo, calcado em situagdo
Jadtica nio [irgiosa, o prazo para pleiear & reslifi’do on a compensagdo
lem IRICIo @ parrir da dara do pagamierrio que Se& considera Indeviao
(eXtirredo do Crédvio rrbuidrio). lodavia, se o mrdébilo se exlerioriza no
contexso de solugado Jjuridica con/Zrirvosa, o praze para desconsiiuir a
ndevida ncidencia SO pode rer nlcio cosmr @ decisdio definitiva da
CONPOVErSIad, COMO TCORIECE FIAS SOLUGOES J1rIdIicas ordenadas com eficdera
erga omnes, pelr edigdo de resolugio do Sernado Federal para expurgar do
SISIEI2Cr NOIMIEA dECLAr e INCONSIITUICTONZS, OU P17 STIUZLTO em que &€ editada
Medida Frovisoria ou mesmo aro Zamizisiralsve para reconfiecer d
IMpErtinerIcia e exagao I7IPuIdria arileriormernle exigida.

rao7e?

YA/

Folrando, agora, para o rema acerca do prazo de decadéncia para
plerfear a restiruigdo ou compertsacdo de valores indevidamente
Pagos, @ jalla de JIScipling ez normias riburdriazs jederais de escalido

Zyerror, 1enf0 Ccomro rore O comande irnserro no art. /68 do Codigo

Tributidrio Nacronal qgue preve expressanten’e.

Arr. 768 — O dirello de pleriear @ restiluicdo evlmgue-se com o
ZECUrSO do prazo de S (emcal anos, cornlados.”
L — nas frporeses dos rrcisos e [7 o art. /635, da data da extingdo do
crediio Iribuldrio.
L7 — na Lpporese do moiso Y do art. /035, da data em gue se tornar
TE/TRIIIIVG T GECISTO TaIrIisiraliva o passar en julgado a decisio
Judicial gue [ernfia reforvzado, arnulado, revogado ou rescindido a
decisdo conaenaloria. /
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Feja-se gue o prazeo é semipre de 5 (cmcal @rnos, sendo cerfo que a
dStngdo Solre © nicio da Stea conrdagerrsr esld assenlada nas
dpjerentes SHuaCoes gaue possan exreriorizar o indébito nibuidrio,
SITUACOES ESIZS Elerncadas, com cardler exesrplicative e didalico,
Pelos Incisos o referido art. 165 do CTA, nos seguinies lermos.

Mrr 163, O szyerio passive lemt d7relzo, rrdeperndentemente de previo
prolesto, @ resuruigdo roral ow parcial do rridwilo, sga gual for a
modalidade do Seu pagamnertio, réssalvade o Zisposio no pardgra/o 4
@0 arl. £ 02, nOS SEQUINZES CdSOS.”

L — cobranga o paoarnrento esponrniines ae riburo indevido ou maior
gue o devido e Jjace @da legislagdo rribuldria agplicdvel ou da

HRLUTCZT OF CIPCHUIISIEAICIZS malerials do Jalo gerador gfefivamente
ocorrido,:

I — ervo ne edjffcacido do sweifo passive, rna deferminacdo da
alzguota aplicavel nro cdilcelo do monlazte o débilo ou na
elaboragido ow cor/eréncia de gualguer documento relalive ao
pargamerrio,

L — reforma  arulaciéo, revegagdo ow rescisio de decisdo

Condenarorsa.

O direffo de repefir mdeperde dessa enureragdo das dijerenfes
SITUACOES QUE EXIerIorizarm o Indeébrio zribuildrio, uma vez que é
prelevariie gre O pagamernio a aror (ernka ocorride por erro de
INLETDresracao aa Legislagdo on por- erro na elaboragdo do documento,
POSto gue gualgrer valor pigo alemws do cfetivamente devido serd
Sempre Indevideo, rax [Inha do princizlio Cconsagrado em airello gue
determina gue Todo aguele gue receben o gue lhe ndo era devido fica
oLHgade @ restrLir ] conforme previsdo expressa conllda no art. 964
do Codigo Chvid

Longe de Zpiicar nzmesus clzusus, resta a Jungdo meramente
Jrddlica para as Apoleses ali enurrieradas, Serado certo que os ncisos
L e I do mercionado arrigeo /65 do C7NV vollam-se mais para as
CONSIAIILOES & Srros COnSunados ez siruardo jdtica nio lifgiosa
[a7IO GUeE ZfEridOS wrlaleralntenle pela ricialiva do syeilo passivo,
enguanto gue o ciso [ trafa de mndebito gue vem d fona por
deliberacio @de auroridade mouniblida de dirimmr situacdo Juridica
CORSIUOSE, dal referir-Sse a reformda,  anulagdo, revogacio ou
rescisdo de declisdo cornderaloria’ /



2° CC-MF

Ministério da Fazenda F

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon? : 13227.000191/97-01
Recurson? : 118.917
Acérddon? : 202-14.681

Na primerra fporese (incisos [ e [ easido comemplados os
DaAQaAIIIERIOS AIVITOS POr rro, GHEr Se&/a ele Ze_jalo ou de direilfo, em
gUe O Julzo do IrdEHrro opera-se wnulareralmeriie no estreffo circulo ado
Proprio Su/eiZo passivo, Semt a parlicipacido de gualguer ferceiro, s¢a
a aAPINISIrardo ribldria o o Poder Sudrcidrio, dalapertinéncia da
regrad Gue_fiva O prazo para desConsiriiy a mndevida incidéncia jdé a
partir da dala do e/elrvo pagamienio, ow da ‘dala da extingéo 4o
CFERTIO iDurdrio -, para usar a lnguagernrr o art /68 [ do proprio
CTN, Assirn, guarndo o irndébrio & exterrorizado e situagdo filfica nio
dtipiosa, parece @dequado gue o prazo para exerciclo do direrto @
FESHIIgGD O COmIDENnSAcdo  possa Jlulr  rmediglamente,  pela
mexisiéncra de gralguer obice ou condicdo obsialiva da postulagdo
DElOo Stjerio passive.

O mesmo nEo se pode dizer guando o ndebiZo € exteriorizado no
contexio @i Solugdo Juridica conflinosa, wurmie vez gue o direilo de
repersr 0 Valor Inaevidamertie pago SO Nasce parad o Sujello passivo
com @ decls@o desnrriva dazguele confilo, senddo cerlo gue ninguem
poderd esrar perdendo direilo gue nio possa exercitd-lo. Agui, estd
coereriie @ regra gre _Jixa o prazo e decadércia par pleflear 4
FESHILIGED Ot COPPEnsSayio so a parisr ‘@ dala em gue se lornar
dfinitiva a @ecrsEo aadrinisrariva, o passar em jugado a decisio
Judicial gue rerhez reformado, anulado, revogado ou rescindido a
dects@o corndenaroria  fart. /68 L do C7N). Pela estreifa similifude,
O MESNIO [FELAIENIO deve ser dsperrsado aos casos de solugoes
Juridicas ordenadas com eficdcia erga Onizes, como dconlece na
Aipdrese de edigdo de resolugdo do Serrado Federal para expurgar o
SISIEIIA NOIWIET ZEClZracda IP7CORnSHIUCIONZ,, oW 7a Siagdo em gue €
editada Aedida Frovisoricz ol mesmo aXo administaive para
FECONAECEr ¥ INLDErfirZéncia Gd exagdo rr7ouldria anleriormente
exigiaa.

Lsse parece Se€r, o K JHIZO, O Unico crirério ldgico gue permile
Aarmronizar @s @i/erenles regrads de conlagerr? e prazo previsias no
Lstaruro Complemzerriar (C7N). Nessa rmesria linka também jd se
DrORUNCION @& Stpremria Corse ro julgamerio do RE . °[4/.33/-0 em
gue Jor relaror o Adinistro Francisco Resek, em Julgado assiv
ementado.

Declaradea @ IACOrSITUCIONRIIZAde das rormids nstituidoras oo
deposiio coriplsorio mcidenre na aguisigdo de aulomovels (RE
L2/ 7 76) surge para o conrribuinie o direrfo a repengio do mdebito,
madependerlemeriie Lo exerciclo financeiro em gue se deu o /

8
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pagamento ndevido. ' (Apud OSHALDO OTHON DE FPONZES
SARAIVA FILHO — /In Repeticdo do indébito e Compensacdo no
Direito Tributdrio '— pdg. 290 — Editora Dialética — /. 999)°

Nessa linka de raciocinio, pode-se dizer gue, no presente caso, o indebilo
reston exteriorizado por situagdo juridica conflituosa, hipotese em gue o pediao
de restituigdo fem assenito no inciso Il do art. /65 do C7N, conrando-se o prazo
de prescrigdo a partir da data de publicagdo da Resolugdo do Sernado Federal n”
4985, gque reconkecen a impertinéncia da exagdo lribuldria anteriormente
evigida. ”

Assim, em razio do acima exposto, é de concluir-se nio haver ocorrido a perda do

direito de a recorrente pleitear a repeticdo do indébito referente a periodos anteriores a
29/09/1992, pois o pedido de restituigio/compensacio em questdo foi protocolado em
29/09/1997, ou seja, ainda dentro do periodo qllingiienal legal para formular tal pretensio.

No tocante & semestralidade, a questdo foi magistralmente enfrentada pelo

Conselheiro Natanael Martins, no voto proferido quando do julgamento do Recurso Voluntario
n® 11.004, originario da 7*° Cémara do Primeiro Conselho de Contribuintes. Rendendo
homenagem ao brilhante pronunciamento do insigne relator, transcrevo excerto desse voto para
fundamentar minha decisdo:

“As autoridades administrativas, como Vislo no presenle caso, promoveram o
langamento com base na Ler Complementar n° 7/70 justamente a gue a
reclamante traz @ baila para demonstrar a Impropriedade do aro administrativo
levado a gfeito.

£ gue, na sistemdtica da Lei Complementar n° 7/70, a contribuigdo devida em
cada més, a leor do disposio ro pardgrafo tnico do ariigo 6° da Ler
Complementar n° 7770, a seguir ranscrilo, deve ser calculada com base no
Jaturamento veryficado 1o Sexto més anterior:

“Art. 6°- A efetivagdo dos depdsilos no Funde correspondente & contribuigdo
referida na alinea ‘6" do artigo 3°serd processada mensalmernte a pariir de /°
de julho de /977

Pardgrafo Unico. A contribuipdo de jullo serd calculada com base no
Saturamento de_janeiro; a de agosto com base no_jaruramenio @e jevereiro, €
assim Sucessrvamente . (grifou-se).

Ndo se trata, @ evidéncia, como cré o Parecer MFISRF/COSITZDIPAC n. ° 56/95,
bem como a r. Deciséo de /Is. 1/0/7/3, de mera regra de prazo, mas, sim, de
regra insita na propria materialidade da Ajpolese da incidéncia, na medida em
gue estipula a propria base imponivel da contriburgdo.

Neste sentido € o pensamento de Mitsuo Naratashi, externado em estudo inédiro
gue realizou pouco gpds a edigdo da Ler Complementar n°7/70:
9
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“Decorre, no lexlo acima [anscriro, gue a enpresa rdo esid recolhendo a
contribuigéo de sels meses arrds. Recolhe a corntriburydo o proprio més. A base
de cdlculo é gue se reporta ao faturameriio de sezrs rmeses ards. O falto gerador
(elemento femporal) ocorre no proprio mrés err gue Se Vence o prazo de
recolfimento. Uma empresa que nNicea Stas airvidardes 21do lfem débilos para com
0 PULS, com base no Jaturamenlo, duranie o.s SeIs primetros meses de alividade,
ainda gue jd se lenka formado a base de cdlculo Zessa obrigagio. Da mesria
Jorma, uma empresa gue encerrd Sudads aividedes dagora rdo recolherd a
contribuigdo calculada sobre o Jaturamertio dos wliirros seils meses, pois, quando
Se complelar o jato gerador, lerd deixado de exzsirr ",

Cutro nio é o entendimento de Carlos AMarro Felloso, Ministro do Supreno
Trivunal Federal:

“.. com a declaracdo de inconstitucsonalidazde desses dols decrelos-lels, parece-
me gque o correlo € considerar o JArurarriernio ocorrrae SELS meses anteriores ao
cdlculo gue vai ser pago. Exemplo, caleula-se Ao/e © gue se var pagar em
outubro. Fnido, vamos apankar o faLur@rnerrlo ocor?ide? Seis nesses anleriores a
esia data” (Mesa de Debates do VI7Z Corngresso LFrasiterro de Direrifo Tributdrio,

“in " Revista de Direito Tributdrio n. ° 67, pg. /5, Alallrerros taitores).

Geraldo Araliba, de inesquecivel memoriaz, e J/ A . Lirrra Gongalves, em parecer
nédito sobre a maléria, espancanrdeo gualguer aZivida amnda exislente,
asseveraram.

“O FPIS é obrigacéo rributiria curo nascrmernio ocorre mensalmente. O falo
Yaturar” & instanldneo e renova-se i Caaa 1Es, ErGLariIo aperanie a empresa.

A materialidade de sua fpdiese de rricidéncia € o aro de “ jatwrar’, e a
perspectiva dimensivel desta matersalidade — vale dizer, a base de cdiculo do
ribuio — € o volume do faturamento.

O periodo a ser considerado - por axpressa Zisposiydo legal - para “medir” o
referido faruramento, conforme jd assirialadeo, & mrerrsall Mas nio é — e nem
poderia ser — aleatoriamente escolblcado pela mmrerprere oun aplicador da lei.

A propria lei complementar n.° /70 delermiziz gue o jauramenlo a ser
considerado, para a gquantificagdo da obrigacdo rIOwldria em guestio, € o do

SEXID MBS anierior ao da OCorréncia do respecrive Jfaro 1772onvel,

“Dispde o transcrilo pardgrafo inico do arrigo 67 /
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“A contribuivdo de julho serd calculada com base no faturamento de jarneiro, a
de agosto, com base no jaturamento de fevereiro, e assim sucessivamenie. "

Ndo kd como fergiversar diante da clareza da previsao.

£ite é um caso em que — ex Vi de explicita disposicdo legal — o autolangamenio
deve lomar em consideragdo ndo a base do proprio momenio do nascimento da
obrigagdo, mas, sim, a base de um momenlo diverso (e anterior).

Ordinariamente, Ad comncidéncia entre os aspectos remporal (momenfo o
nascimento da obrigagda) e aspecto material. No caso, porém, o ariigo 6°da Ler
Complementar n.° 7770 é eplicito: a agplicagio da aliquola legal (esséncia
substancial do langamenta) jar-se-d sobre base seis meses anlerior, ISso
configura excegio (50 possivel porgque legalmente estabelecida) d regra geral
mIencIonada.

A andlise da segqiéncia de atos normativos ediiados @ partir du Ler Complementar
n° 770 evidencia que nenkum deles.. com excegdo dos jid declarados
mconstitucionals decrefos-lels n°2. 447 e 2. 44Y8E8 — irata da definicdo da base de
cadlculo do FPLS e respectivo langamento (no caso, aulolangamenia/ .

Deveras, Ad disposigdo acerca (1) do prazo de recolbimento do trivuto e (1) da
corregdo monetdria do débito tributdrio. Nada for disposto, fodavia, sobre a
corregdo monetiria da base de calculo do ibuto (Jaturamento do sexto més
anlerior ao 4a ocorréncla do respectivo jalo mponivel).

Conseguentemente, esse € o unico critério juridicamente aplicavel ”

Se se tratasse de mera regra de prazo, a Ler Completar, @ evidéncia, ndo usaria a
expressio ‘a contriburgio de julko serd calculada com base no jfaturamento de
Janero, a de agosto com base no jaturamento de jevereiro, € dssim
sucessivamente’, mas simplesmente diria: ‘o prazo de recolkimento ada
contriduicdo sobre o faturamento, devido mensalmente, serd o tltimo dia ao sexto
més posterior’.

Com razdo, pors, a jurisprudéncia da FPrimerra Camara do Frimeiro Conselho de
Contribuintes, que, por unanimidade de volos, vem assim se expressando.’

Acordio n.° /0/-87. 950

“PLSFATURAMENTO — CONTRIBUICOES NAO RECOLHIDAS - Procede o
langamenlto ex-officio das contribuiydes nio recolfiidas, considerarndo-se na base
de cdiculo, fodavia, o faturamento da empresa de seis meses alrds vez que a{/
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[

alreragoes introduzidas na Lel Complementar n.° 07770 pelos Dec.-leis n.
L245/88 e 2. 44YES foram considerados inconstitucionals pelo Tribunal Excelso
(RE- 148754-2) "

Acordaio n. °10/-88. 969

PLS FATURAMENTO — Na forma do disposto na Lei Complementar n. ° 07, de
o70870 e Ler Complementar n.° /7, de [2/2/75, a contriburgdo para o
PSS Faturamento, tem como Jalo gerador o faturamento € como base de cdlculo o
Faturamento de seis meses awds, sendo apurado mediante a aplicacdo da
aliguota de 0,752, Alteragdes infroduzidas pelos Decretos-Leis n. ° 2. 445/88 e
244988, nio acolbidas pelas Suprema Corte .

Resta registrar gue o ST, através das 19 e 2° Turmas da /° Segio de Direrro
Friblico jd pacificou este entendimerto. ”

Merece ainda ser aqui citado o entendimento do Conselheiro Jorge Olmiro Freire

sobre matéria idéntica a aqui em analise, externado no voto proferido quando do julgamento do
Recurso Voluntério n® 116.000, consubstanciado no Acérdio 201-75.390:

“B neste wliimo sentido, veio lornar-se consentinea a jurisprudéncia da CSRF e
também do SIS Assim calcado nas decisoes destas Corles, dobrei-me d
argumentagio de gue deve prevalecer a estrita legalldade, no sentido de
FESEUGrAar 4 SEQUraNa Juridica do conlribuinite, mesmo que para Isso lenka-se
como gffontada a melkor técnica Iributdria, a qual entende despropositada a
disjungdo de jato gerador e base de cdlewlo. £ a aplicagdo do principro da
proporcionalidade, prevalecende o direifo gue mails resguarde o ordenamenio
JUridico como um fodo.

£ agora o Suyperior Tribunal de Justiga, através de sua Frimeira Segdo? vero
lornar pacifico o entendimenio postulado pela recorrente, consoanie depreende-
Se da ementa a SEQULy lranscrita.;

“TRIBUTARIO - PIS — SEMESTRALIDADE — BASE DE CALCULO -
CORRECAO MONETARIA.

L O PIS semestral estabelecido na LC 07770 dijferentemente do FIS
REPIQUE — art. P, letra “a” da mesma lei — fem como jfalo gerador o
Jaruramento mensal.

' O Acérdio n® CSRF/02-0.871' também adotou o mesmo entendimento firmado pelo STJ. Também nos RD n%
203-0.293 ¢ 203-0.334, j. em 09/02/2001, em sua maioria, a CSRF esposou o entendimento de que a base de célculo
do PIS refere-se ao faturamento do sexto més anterior 4 ocorréncia do fato gerador (Acérddos ainda ndo
formalizados). E o RD n® 203-0.3000 (Processo n° 11080.001223/96-38), votado em SessSes de junho do corrente
ano, teve votagfo uninime nesse sentido.

2 Resp n° 144,708, rel, Ministra Eliana Calmon, j. em 29/05/2001, acérddo n3o formalizado. /
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2 L berneficio do corntribuirrle, estzbelecen o legislador como base de
chlculo, enternrdendo-se conro lal a base numérica sobre a gual incide a allguola
do L7 BUIO, O faIuramento, de SeLS neses anieriores d ocorréricla do fato gerador —
art. 62, pardgrafo wnico da L C O7/70

2 A incidéncia da correcio moneragria, segundo posiydo jurisprudencial, so
pode ser calcalada a partir o jaro geraaor:

4 Corrigir-se a base de cdlculo do IS & prdatica gue ndo se alinka d previsio
da lel € @ posigdo da jurispriidéricia.

Recurso Especial irpro vide.

Portanto, até a edigio da MP P 127295, convertica ra Ler if 9.7/5/98, é de ser
dado provimenlo Qo récarso para gHe O.8 CFloulos sejant ferios considerando cono
base de cdlcerlo o _jaruramernlio do sexro miés anlerior ao d4a ocorréncia do falo
gerador, lendo como praios de recolfimentio aguele da lei (Leis i 7.69//88;
EOI290 827897, 8FE/C7 KESOVH, L 06295 & MP P 8/2/94) do momenio
da ocorréncia do jaio geracdor. ”

Diante do exposto, nio ha como negar que, até a entrada em vigor das alteragSes
na legislagdo de regéncia do PIS, introduzidas pela Medida Proviséria n°® 1.212/1995, a base de
calculo dessa contribuigfio deve ser calculada com base no faturamento do sexto més anterior ao
da ocorréncia do fato gerador, sem corregio monetaria.

No tocante 3 atualizagBio dos valores do indébito, deve-se observar os indices
estabelecidos nas normas legais da espécie, porquanto a correg¢iio monetéria, em matéria fiscal,
depende sempre de lei que a preveja.

Desse modo, a corregio monetaria dos indébitos, até 31.12.1995, devera ater-se
aos indices formadores dos coeficientes da tabela anexa & Norma de Execugio Conjunta
SRF/COSIT/COSAR. n°® 08, de 27.06.97, que correspondem aqueles previstos nas normas legais
da espécie, bem como aos admitidos pela Administrag3o, com base nos pressupostos do Parecer
AGU n° 01/96, para os periodos anteriores & vigéncia da Lei n® 8.383/91, quando nfo havia
previsdo legal expressa para a corre¢io monetaria de indébitos.

A partir de 01.01.96, sobre os indébitos passam a incidir, exclusivamente, juros
equivalentes 4 Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidag&o e de Custddia - SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, até o més anterior ao da compensagéo ou restituigio, e
de 1%, relativamente ao més em que estiver sendo efetuada, por forga do art. 39, § 4°, da Lein.°
9.250/95.

Em resumo, € de se admitir o direito da Recorrente aos indébitos do PIS,
recolhidos com base nos Decretos-Leis n®s 2.445/88 e 2.449/88, considerando como base de
calculo, até o més de fevereiro de 1996, o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do
fato gerador, indébitos esses cormrigidos segundo os indices formadores dos coeficientes da tabela
anexa 2 Norma de Execucido Conjunta SRF/COSIT/COSAR N° 08, de 27.06.97 até 31.12.1995,
sendo que, a partir dessa data, passam a incidir, exclusivamente, juros equivalentes a Taxa
Referencial do Sistemna Especial de Liquidagiio € de Custédia - SELIC para titulos federais,
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acumulada mensalmente, até 0 més anterior ao da compensagdo ou restituigio, e de 1%,
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.

Os indébitos assim calculados, depois de aferida a certeza e liquidez dos mesmos
pela administragio tributiria, podero ser compensados com parcelas de outros tributos e
contribuicdes administrados pela SRF, observados os critérios estabelecidos na Instrugido
Normativa SRF n° 21, de 10.03.97, com as alterac¢des introduzidas pela Instrugdo Normativa
SRF n® 73, de 15.09.97.

Nestes termos, dou provimento parcial ao recurso.

Sala das Sessoes, em 20 de margo de 2003. /J/

Nﬁ\\g%lz{%A! TOS MANATTA
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