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MINISTERIO DA FAZENDA
Sy PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
W&aie/ SEXTA CAMARA
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141.136

IRPF - Ex(s): 1999 e 2000

LUIZ CARLOS MARQUES

32 TURMA/DRJS em BELEM - PA
21 DE OUTUBRO DE 2004
106-14.262

IRPF - OMISSAC DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS -
Para os fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/97, a Lei n°
9.430/96, em seu art. 42, autoriza a presungdo de omissdo de
rendimentos com base nos valores depositados em conta bancaria
para 0s quais o titular, regutarmente intimado, nao comprove, mediante
documentacdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes.

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - Incabivel
falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de fiscalizagao,
pois esse principio atinge somente os aspectos materiais do
langamento.

ONUS DA PROVA - Se o dnus da prova, por presungao legal, € do
contribuinte, cabe a ele a comprovar a origem dos recursos informados.
para accbertar a movimentagao financeira.

LEGISLAGAO TRIBUTARIA. EXAME DA LEGALIDADE
{CONSTITUCIONALIDADE - Nao compete a autoridade administrativa
de qualquer instancia o exame da legalidade/constitucionalidade da
legislagdo tributaria, tarefa exclusiva do poder judiciario.

MULTA DE OFICIO - A aplicagdo da multa de oficio decorre de
expressa previsdo legal, tendo natureza de penalidade por
descumprimento da obrigagao tributaria.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por LUIZ CARLOS MARQUES.

ACORDAM os Membros da Sexta Cadmara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

JOSE RIBAMAR

T
/
RgCéPENHA
PRESIDENTE
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LUIZ ANTONIC DE PAULA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 12 NOV 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELlI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ROMEU BUENO DE CAMARGO, ANA NEYLE OLIMPIO
HOLANDA, GONGCALO BONET ALLAGE, JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI e
WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.
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Recorrente . LUIZ CARLOS MARQUES

RELATORIO

Luiz Carlos Marques, ja qualificado nos autos, inconformado com a
deciséo de primeiro grau de fls. 327/331, prolatada pelos Membros da 2° Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belém-PA, recorre a este Conselho
de Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos do Recurso Voluntario de fls.
333/334..

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado em 22/05/2003, o
Auto de Infragdao — Imposto de Renda Pessoa Fisica, fls. 272/277 e seus anexos, com
ciéncia pessoal em 04/06/2003 —fl. 317, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario
no valor total de R$ 2.138.461,38 sendo: R$ 910.668,50 de imposto, R$ 544.791,52 de
juros de mora {calculados até 30/04/2003) e R$ 683.001,36 de multa de oficio (75%),
referente aos exercicios de 1999 e 2000, anos-calendarioc 1998 e 1999,

respectivamente.
Da agao fiscal resultou a constatagao da seguinte irregularidade:

1) OMISSAO DE RENDIMENTOS CARACTERIZADA POR
DEPOSITOS BANCARIOS NAO COMPROVADOS

Omissdo de rendimentos caracterizada por valores creditados em
conta(s) corrente(s) de depédsito ou de investimento, mantida(s) em instituicdo(5es)

financeira(s), em relagdo aos quais o contribuinte, regularmente intimado, nao

e



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEXTA CAMARA
Processo n® : 13227.000314/2003-51
Acordao n° © 106-14.262

comprovou, mediante documentagao habil e iddnea, a origem dos recursos utilizados

nestas operagdes.

Fatos Geradores: Todos os meses dos anos-calendario de 1998 e
1999.

Enquadramento Legal: art. 42 da Lei n® 9.430/96, art. 21 da Lei n°
9.532/97, art. 4° da Lei n°® 9.481/97, art. 849 do RIR

Multa de Oficio: 75%

O Auditor Fiscal da Receita Federal, autuante, esclareceu ainda, por
intermédio da descricao dos procedimentos adotados durante a agdo fiscal, conforme
consta no Auto de Infragao de fls. 274/275 dentre outros, os seguintes aspectos:

- o contribuinte integrou a Operagdo Movimentagdo Financeira
Incompativel porque no relatorioc de sua Movimentagao Financeira —
Base CPMF, para o ano-calendario de 1998 (fl. 22) apontava uma
movimentagao de recursos nos bancos Bradesco e Itad, entretanto,
encontrava-se omissoc na entrega de sua Declaragao de Ajuste Anual
(fl. 214),

- posteriormente, ao apresentar 0s extratos do contribuinte, relativos
aos anos de 1998 e 1999, o Banco Ital informou que houve
divergéncia entre o valor da movimentagéo financeira de 1998, com
base na CPMF, o qual foi objeto de retificagao (fl. 31);

- as fls. 220/221, consta o Termo de Inicio da Agao Fiscal, para que
o contribuinte apresentasse os extratos bancarios relativos as contas
bancarias que deram origem a movimentagdo financeira e a
comprovar, mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos
recursos depositados nas respectivas contas, o contribuinte solicitou

prorrogacao de prazo;
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- o Ministério Publico Federal, por intermédio do Processo n°
2001.41.00.002267-1, solicitou a Justica Federal do Estado de
Rondbénia a quebra do sigilo bancario do contribuinte, o qual foi
concedido, sendo a decisdo encaminhada a Receita Federal pelo
Oficio n° 380/2002/SEPOD, juntamente com os extratos bancarios
relativos aos anos de 1998 e 1999 (fls. 23/211);
- da analise desses extratos bancarios, constatou-se a existéncia de
depdsitos nos valores de R$ 1.470.920,65 para o ano de 1998 ¢ R$
1.869.219,41 para o ano de 1999, conforme planilha de fls. 282/316;
- em 20/12/2001, o contribuinte apresentou correspondéncia, onde
expds que a origem dos valores creditados/depositados em sua conta
corrente referem-se a atividade de intermediagdo na compra de
produtos de origem vegetal{madeiras em tora ou serrada) para
terceiros, que apos o fechamento das compras das referidas madeiras
0S mesmos repassavam os valores estabelecidos para os pagamentos
devidos na forma de depodsitos ou transferéncias para sua conta
corrente;
- por desinformagédo e desconhecimento, ndo possuia nenhum tipo
de contabilidade ou mesmo guardava recibos de despesas ou receitas
das intermediagbes efetuadas;
- por diversas oportunidades o contribuinte foi intimado a comprovar
a origem dos recursos depositados, entretanto, ndo logrou fazé-lo,
desta forma, nos termos do art. 42, da Lei n°® 9.430/96, procedeu-se ao
langamento de oficio, considerando-se tais valores como omissédo de
rendimentos, sendo que foram excluidos os valores debitados em suas
contas a titulo de devolugdes de cheques depositados e estornos de

depésitos, conforme planilhas de fls. 282/316.

O autuado irresignado com o langamento apresentou, por intermédio

de seu Representante Legal (Instrumento Procuratorio — fl. 324), tempestivamente em

5
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03/07/2003, a sua peca impugnatoria de fls. 318/323, que apds historiar os fatos
registrados no Auto de Infragdo e seus anexos, se indispds contra a exigéncia fiscal,
requerendo que a mesma seja declarada insubsistente, com base, em sintese, nos

argumentos, devidamente relatados as 329/330.

Apods resumir os fatos constantes da autuagao e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, os Membros da 22 Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Belém-PA, acordaram, por unanimidade de votos,
consideram procedente o auto de infragdo de fls. 272/317, mantendo a incidéncia do
Imposto de Renda Pessoa Fisica, referente aos exercicios financeiros de 1999 e 2000,
anos-calendario 1998 e 1999, multa proporcional no percentual de 75%, passivel de
reducdo, e juros de mora atualizados, nos termos do Acorddo DRJ/BEL N° 1.882, de 22
de dezembro de 2003, fls. 327/331.

A ementa que consubstancia a presente decisao é a seguinte:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF.

Exercicio: 1999, 2000

Ementa: OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS.
Com a edigao da Lei n° 9.430/96, a partir de 01/01/1997 passaram a
ser caracterizados como omissao de rendimentos, sujeitos a
langamento de oficio, os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituigdo financeira, em relagao aos
quais a pessoa fisica ou juridica, regularmente intimada, né&o
comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.

Langamento Procedente”

O impugnante foi cientificado dessa decisdo em 26/02/2004 ("AR" — fl.
332), e, com ela nao se conformando, interpds, por intermedio de seu advogado, dentro
do tempo habil (11/03/2004) o Recurso Voluntario de f1s.333/334, no qual demonstrou

sua irresignagao contra a decisdo supra ementada, que pode assim ser sintetizado:
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- em sua defesa ja alegou matérias de natureza fatica e legal,
respectivamente, de que a origem dos depdsitos em sua conta corrente
bancaria decorriam da intermediagdo da compra e venda de produtos
de origem vegetal para terceiros € que por desinformgido e
desconhecimento da legislagao pertinente ndo tinha o habito de
guardar a respectiva documentagdo, até mesmo, por falta de exigéncia
legal;
- destaca que se nao fosse a aplicagao retroativa da lei da CPMF tal
autuagao inexistiria certamente, ante o cruzamento de informagdes;
- ante estas consideractes e fazendo remissao integral a todas as
matérias de fato e de direito que fundamentaram a impugnagao
apresentada, requer a invalidagao do auto de infragao ora combatido,
por ser abusivo, ilegal e inconstitucional.
- ressaltou ainda, que ja consta do presente feito, a garantia de
instancia, como requisito de admissibilidade recursal.

Afl. 277, consta a Relagdo de Bens e Direitos para Arrolamento.

E o Relatorio.

2
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VOTO

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O recurso é tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
art. 33 do Decreto n° 70.235 de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto por parte

legitima, razdo porque dele tomo conhecimento.

O combatido langamento foi efetuado com base nas informagdes
prestadas pela instituigio financeira, nos termos do art. 6° da Lei Complementar n°® 105,
de 10 de janeiro de 2001, verificou-se que a movimentagao financeira em nome do
recorrente era incompativel com os rendimentos declarados, e, com fulcro no art. 42 da
Lei n°® 9.430/96, foram considerados como rendimentos omitidos, os valores
depositados/creditados nas contas bancarias com origem n&o comprovada, nos
montantes de R$ 1.470.920,65 do ano-calendario de 1998 e R$ 1.869.219,41 para
1999, com a cobrang¢a do imposto correspondente, juros e acrescido de multa de oficio

de 75%, conforme consubstanciado no Auto de Infragao de fls. 272/277 e seus anexos.

O recorrente, em grau de recurso reprisou os argumentos de defesa, ja

anteriormente, apresentados em sua pega impugnatoérios.

Em limine, cabe consignar, por ser oportuno, que as informag¢oes

bancarias foram obtidas em fungéo de decisdo judicial as fls. 23/28.

Em relagdo a aplicagdo da Lei Complementar n°® 105/2001 cabe, tecer
algumas consideragdes, por ser este o principal argumento de defesa do recorrente,

para tanto, tora-se necessaria sua transcrigao:
8

-
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‘Art. 1° As instituigbes financeiras conservardo sigilo em suas
operacgoes ativas e passivas e servigos prestados.

§ 3° Nao constitui violagdo do dever de sigilo:

IIt o fornecimento das informagdes de que trata o § 2° do art. 11 da Lei
n° 9.311, de 24 de outubro de 1996;

Art. 6° O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto a periodicidade
e aos limites de valor, os critérios segundo os quais as instituigbes
financeiras informardo a administragdo tributéaria da Unido, as
operagées financeiras efetuadas pelos usuarios de seus servigos.

§ 4° Recebidas as informagbes de que trata este artigo, se defectados
indicios de falhas, incorre¢des ou omissoes, ou de cometimento de
ilicito fiscal, a auforidade interessada podera requisitar as informagbes
e os documentos de que necessitar, bem como realizar fiscalizagao ou
auditoria para a adequada apuragdo dos fatos.

§ 5° As informagbes a que refere este artigo serdo conservadas sob
sigito fiscal, na forma da legislacdo em vigor” .

Consoante a retrocitada Lei Complementar, o acesso as informacgdes

bancarias independe de autorizagao, ndo constituindo quebra de sigilo. As informagbes

obtidas permanecem protegidas, a Lei n° 5.172, de 1966{(CTN), em seu artigo 198,

veda sua divulgagao para qualquer fim, por parte da Fazenda Publica Nacional, ou de

seu funcionarios, sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal.

Nos termos do inciso |l do art. 197 da Lei n° 5.172/66, as entidades

financeiras estao obrigadas a fornecer ao Fisco as informagdes solicitadas.

Diz o referido dispositivo legal que:

‘Art. 197. Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar &
autoridade administrativa todas as informag¢bes de que disponham com
relagdo aos bens, hegoécios ou atividades de terceiros:

A4
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Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e demais
instituicdes financeiras,”

A propésito, de acordo com o Comunicado BACEN/DEFIS n® 373/1987,
a prestagao de informagdes e 0 exame de documentos, livros e registros de contas de
depositos, a que alude o § 5° do art. 38 da Lei n® 4.595/64, nao constituem quebra de
sigilo bancario.

A Constituigdo Federal, em seu art. 5°, incisos X e Xll, dispbe:

‘Art. 5° Todos sdo iquais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, qarantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagerm das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagdo,

Xll - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagbes
telegraficas, de dados e das comunicagOes telefonicas, salvo, no ultimo
caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual penal;

Como se vé, a Constitui¢cdo Federal de 1988, buscando um equilibrio
entre os bens juridicos que prevéem o sigilo bancario e a necessidade de
financiamento das politicas publicas por meio dos tributos, condicionou o acesso as
informacgbes bancarios pelo Fisco somente para os casos previstos em lei (§1° do art.
145). Conferiu, contudo, igualmente, em seu art. 145, § 1°, a8 Administragdo Publica o
direito de identificar o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas dos

contribuintes, o que néao lhe tira o direito a privacidade, visto que a Fazenda Publica

tem obrigagao de sigilo@ %

10
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O sigilo bancério tem por finalidade a prote¢ao contra a divulgagdo ao
publico dos negdcios das instituigdes financeiras e seus clientes. Assim, a partir da
prestagdo, por parte das instituicbes financeiras, das informagdes e documentos
solicitados pela autoridade tributaria competente, como autorizam a Lei Complementar
n® 105/2001 e o art. 197, Il da Lei n® 5.172, de 25/10/1966, o sigilo bancario ndo é
quebrado, mas, apenas, se transfere a responsabilidade da autoridade administrativa
solicitante e dos agentes fiscais que a eles tenham o acesso no restrito exercicio de
suas fungdes, que nao poderdo violar, salvo as ressalvas do paragrafo unico do art.
198 e do art. 199, ambos do Cédigo Tributario Nacional, como, alias, prevé o inciso
XXXl do art. 5° da Constituigdo Federal, sob pena de incorrerem em infragéo
administrativa e em crime (§ 7°, do art. 38 da Lei n® 4.595/64; art. 198 do CTN; art. 325
do CP).

Frise, pois, que as informagdes obtidas junto as instituigdes financeiras
pela autoridade fiscal, a par de amparada legalmente, ndo implicam quebra de sigilo
bancario, mas simples transferéncia deste, porquanto em contrapartida esta o sigilo
fiscal a que se obrigam os agentes fiscais, de sorte que n&o ocorre a ilicitude na

obtencac de provas.
Cabe esclarecer ainda que as informagdes a respeito da movimentagao
bancaria do contribuinte foram obtidas sob a égide da Lei Complementar n® 105, de 10

de janeiro de 2001, regulamentado pelo Decreto n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001.

Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001:

“Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderéo
examinar documentos, livros e registros de instituigbes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagbes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente%g

11
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Paragrafo utnico. O resultado dos exames, as informagbes e 0s
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo,
observada a legislagéo tributaria.”

Ainda, a Lei Complementar n® 105/2001, prevé no art. 5° a
possibilidade de que as instituicoes financeiras informem a administragao tributaria da
Uniac as operagdes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus servigos. O mesmo
dispositivo atribuiu competéncia ao Poder Executivo para disciplinar a periodicidade, os
limites de valor e os critérios a serem observados para a prestagdo dessas
informacgdes.

De acordo com o § 2° do art. 5° da mesma Lei, as informagGes que
podem ser transferidas restringir-se-do a informes relacionados com a identificagao dos
titulares das operagdes e 0s montantes globais mensalmente movimentados, vedada a
insergao de qualquer elemento que permita identificar a sua origem ou a natureza dos
gastos a partir deles efetuados. Além disso, o § 5° do mesmo dispositive legal
determinou gue as informagdes assim recebidas pela administracao tributaria deverao

ser conservadas sob sigilo fiscal, na forma da legislagdo em vigor.

Assim, tratando-se de transferéncia de informagdes que se restringem
a demonstrar os montantes globais das movimentagdes bancarias efetuadas pelos
contribuintes, sem identificar a origem ou natureza dos gastos efetuados, ndo ha, no
caso, qualquer risco de ofensa as garantias constitucionais do direito a incolumidade da

intimidade e da vida privada (art. 5°, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988).

E, 0 § 4° do art. 5° da Lei Complementar n® 105, de 2001, dispde que
se a administragdo tributaria, ao examinar as informagbes sobre a movimentagéo
bancaria global do contribuinte, constatar indicios de falhas, incorre¢des e omissoes,
ou ainda indicios de cometimento de ilicito fiscal, podera requisitar “ as informacgdes e
os documentos de que necessitar, bem como realizar fiscalizagdo ou auditoria para a
adequada apuracdo dos fatos’. Este é o fundamento legal que ampara a possibilidade

de que a administragdo tributaria requeira diretamente as instituicdes financeiras o

12 @
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fornecimento dos extratos bancarios de contas vinculadas aos contribuintes, ou os

obtenha em ato de fiscalizagao.

Ainda mais, o art. 6° da referida lei complementar, permite que as
autoridades e os agentes fiscais tributarios examinem documentos, livros e registros de
instituigbes financeiras, inclusive os referentes a contas de depésitos e aplicagdes
financeiras, se houver processo administrativo fiscal instaurado ou procedimento fiscal
em curso, como era o presente caso, conforme se denota do Mandado de
Procedimento Fiscal n® 0250200 2001 00040 4, datado de 29 de margo de 2001 (fl. 01),
e tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa

competente.

Cabe consignar que, as provas obtidas sdo perfeitamente licitas, pois
sua obtencao deu-se com a permissdo do art. 6° da Lei Complementar n® 105/2001 e
respectivas regulamentagoes, e foram tributadas, apés regulares intimagdes, conforme
descrito no Auto de Infragcéo, e ainda, obtidos por determinagao judicial, fls. 23/28.

Contudo, o art. 105 do CTN limita a irretroatividade das leis para os

aspectos materiais do langamento.

Cddigo Tributario Nacional — Lei N° 5172, de 1966

“Dispbe sobre o sistema tributario nacional e institui normas gerais de
direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

Art. 105. A legislagdo tributaria aplica-se imediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio, mas ndo esteja completa nos termos do
artigo 116. (...)

Art. 116. Salvo disposigdo de lei em contrario, considera-se ocorrido o
fato gerador e existentes 0s seus efeilos;

2
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| — tratando-se de situagdo de fato, desde o momento em que se
verifiqguem as circunstancias materiais necessarias a que produza o0s
efeitos que normalmente lhe sdo proprios;

It — tratando-se da situagdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos
ou negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigagao tributaria, observados os procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordinaria. (AC) (Paragrafo acrescentado
pela Lei Complementar n°® 104, de 10.01.2001, DOU 11.01.2001)"

Em relagdo aos aspectos formais ou simplesmente procedimentais a
legislagdo a ser utilizada € a vigente na data do langamento, pois para o criterio de
fiscalizacdo, aspectos formais do tangamento, o sistema tributario segue a regra da
retroatividade das leis do art. 144, § 1°, do CTN:

“Art. 144. O langcamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuracdo ou processos de fiscalizagao, ampliado os
poderes de investigagdo das auloridades administrativas, ou
outorgado ao credito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste
ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a
terceiros.” (Grifamos)

A retroatividade dos critérios de fiscalizagdo esta expressamente
prevista no Cddigo Tributario Nacional, desde a sua edigdo, nédo tendo sido suscitado

incompatibilidade dessa norma com o texto constitucional.

Por outro lado, a fiscalizagdo por meio da transferéncia de extratos
bancarios diretamente para a administragao tributaria, prevista na Lei Complementar n°
105 e na Lei n° 10.174, ambas de 2001, nao representa uma inovacgio dos aspectos

substanciais do tributo.
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No presente caso, o art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1996, ja previa, desde
janeiro de 1997, que depdsitos bancarios sem comprovagao de origem eram hipotese
fatica do IR; a publicagdo da Lei Complementar n°® 105 e da Lei n® 10.174, em 2001,
somente permitiu a utilizag&o de novos meios de fiscalizagao para verificar a ocorréncia
de fato gerador de imposto ja definido na legislagdo vigente no ano-calendario da

autuacgao.

Assim, concluiu-se que as provas utilizadas s@o perfeitamente licitas,
pois o fato gerador em questao estava marcado com a Lei n°® 9.430, de 1996, portanto,

lei anterior ao periodo analisado de 1998.

A jurisprudéncia ja possui julgados que decidem conforme o
entendimento exposto. Exemplo da decisdo unanime em apela¢gdo em Mandado de
Seguranga, referente ao processo 2001.61.00.022952-5, dada pela Sexta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, relatado pela juiza Consuelo Yoshida, cuja

ementa abaixo se transcreve:

“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO A PRIVACIDADE E A INTIMIDADE. SIGILO BANCARIO.
QUEBRA.

IRRETROATIVIDADE DA LEI. CONSTITUCIONALIDADE.

1. Q alegado sigilo bancario ndo pode ser interpretadeo como direito
absoluto, desvinculado de outras garantias constitucionais, havendo de
compatibilizar-se, pois, com o0s demais principios, voltados a
consecugao do interesse publico.

2. E plenamente legitimo que a autoridade competente (Fisco), uma
vez detectados indicios de falhas, incorrecbes, omissées, ou de
cometimento de ilicito fiscal, requisite as informagoes e os documentos
de que necessita para a consecugdo de seu dever legal de constituir
crédito tributario.

3. Néo ha que se falar em ofensa ao principio da irretroatividade da lei
tributéaria, porquanto a Lei Complementar n® 105/01, bem como a Lei n°
10.174/01, ndo criaram novas hipoteses de incidéncia, a albergar fatos
econdmicos preteéritos, mas apenas a agilizagdo e o aperfeigoamento
dos procedimentos fiscais.

4. Precedentes desta Turma.

5. Apelagdo improvida. @
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Outro exemplo é a decisdo unanime em agravo de instrumento,

referente ao processo 200104010437531, dada pela Segunda Turma do Tribunal

Regional Federal da 4° Regido, relatado pelo juiz Jodo Surreaux Chagas, cuja ementa

abaixo se transcreve:

“TRIBUTARIO. REPASSE DE DADOS RELATIVOS A CPMF PARA
FINS DE FISCALIZACAO DE IMPOSTO DE RENDA. SIGILO
BANCARIO.

1. O acesso da autoridade fiscal a dados relativos @ movimentagdo

financeira dos contribuintes, no bojo de procedimento fiscal
regularmente instaurado, ndo afronta, a priori, os direitos e
garantias individuais de inviolabilidade da intimidada da vida
privada, da honra e da imagem das pessoas e de inviolabifidade do
sigilo de dados, assegurados no art. 5° incisos X e Xl da CF/88,
conforme entendimento sedimentado no Tribunal.

. No plano infraconstitucional, a legislagédo prevé o repasse de

informagbes relativas a operagbes bancarias pela instituigdo
financeira a autoridade fazendaria, bem como a possibilidade de
utilizagdo dessas informagBes para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributario
relativo a impostos e contribuicbes e para langcamento do crédito
tributério porventura existente (Lei 8.021/90, Lei 9.311/86, Lei
10.174/2001, Lei Complementar n® 105/2001).

. As disposigoes da Lei 10.174/2001 relativas & utilizagdo das

informagées da CPMF para fins de instauragdo de procedimento
fiscal relacionado a outros tributos ndo se restringem a fatos
geradores ocorridos posteriormente a edicdo da Lei, pois, nos
termos do art. 144, § 1°, do CTN, aplica-se ao langamento a
legislagdo que, posteriormente & ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo
das autoridades administrativas.

. Agravo desprovido”.

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou, que recentemente

julgou Recurso Especial, confirmando o entendimento de decisdes de juizos singulares

e de alguns Tribunais Regionais. Veja-se o voto do Relator, Min. Luiz Fux:
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“1. O resguardo de informagbes bancarias era regido, ao tempo dos
fatos que permeiam a presente dermanda (ano de 1998), pela Lei
4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art. 192 da Constituicdo Federal com forga de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 105/2001. 2. O art. 38
da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar n°® 105/2001, previa
a possibilidade de quebra do sigilo bancario apenas por decisdo
judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as instituigbes
financeiras responsaveis pela retengcdo da referida contribuig&o,
ficaram obrigadas a prestar & Secretaria da Receita Federal
informacgdes a respeito da identificagdo dos contribuintes e os valores
globais das respectivas operagbes bancarias, sendo vedado, a teor do
que preceituava o § 3°da art. 11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas
informagbes para a constituicdo de crédito referente a outros fributos.
4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteragéo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001,
cujo art, 6° dispbe: "Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais
tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
somente poderdo examinar documentos, livros e registros de
instituigbes financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e
aplicagbes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimentc fiscal em curso e tais exames sejam
considerados  indispensaveis pela  autoridade  administrativa
competente.” 5. A teor do que dispbe o art. 144, § 1° do Cddigo
Tributario Nacional, as leis tributarias procedimentais ou formais tém
aplicagdo imediata, ao passo que as leis de natureza material so
alcangam fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagbes bancarias para fins
natureza procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando mesmo
fatos pretéritos. 7. A exegese do art. 144, § 1° do Coédigo Tributario
Nacional, considerada a natureza formal da norma que permite o
cruzamento de dados referentes a arrecadagdo da CPMF para fins de
constituicdo de crédito relativo a outros tributos, conduz a conclusio da
possibilidade da aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar
105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao afo de langamento de tributos
cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior a vigéncia dos
citados diplomas legais, desde que a constituigdo do crédito em si ndo
esteja alcangada pela decadéncia. 8. Inexiste direito adquirido de
obstar a fiscalizagdo de negdcios tributarios, maxime porque, enquanto
ndo extinto o crédito tributario a Autoridade Fiscal tem o dever
vinculativo do langamento em correspondéncia ao direito de tributar da
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entidade estatal. 9. Recurso Especial pfovido.Data da Decisdo
02/12/2003’

O Ministro Relator bem ressalta a prevaléncia do principio da
juridicidade frente a qualquer outro e o dever de fiscalizar inerente ao administrador
tributario, mostrando que a nova Lei veio apenas instrumentalizar esse dever,

concedendo-lhe eficacia.

No presente caso, o art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1996, ja previa, desde
janeiro de 1997, que depdsitos bancarios sem comprovagaoc de origem eram hipétese
fatica do Imposto de Renda. A publicagdo da Lei Complementar n® 105 e da Lei n°
10.174, em 2001, somente permitiu a utilizagado de novos meios de fiscalizagao para
verificar a ocorréncia de fato gerador de imposto ja definido na legislagdo vigente no

ano-calendario da autuag3o.

Assim, concluiu-se que as provas utilizadas sdo perfeitamente licitas,
até mesmo porque foram enviadas por determina¢ao judicial, pois o fato gerador em
questao estava marcado com a Lei n° 9.430, de 1996, portanto, lei anterior ao periodo
analisado de 1998.

Presume-se como omissdo de rendimentos os valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento, mantidos em instituicdo financeira, cuja origem
dos recursos utilizados nestas operagdes, em rela¢gdo aos quais o titular pessoa fisica
ou juridica, regularmente intimado, ndo comprova, mediante documentagdo habil e
iddnea, a origem dos recursos utilizados nessas operacdes, conforme preceitua o
artigo 42 da Lein® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

O legislador federal pela redagao do inciso XVI, do artigo 88, da Lei n°
9.430, de 1996, excluiu expressamente da ordem juridica o § 5° do artigo 6°, da Lei n®

" STI. Recurso Especial 2003/0036785-0. Didrio de Justiga, data: 16/02/2004. p.211 @.
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8.021, de 1990 até porgue o artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, ndo deu nova redagac
ao referido paragrafo. Destarte, para os langamentos com base em depositos
bancarios, a partir de fatos geradores de 01/01/97, ndo ha que se falar em Lei n°

8.021/90, ja que a mesma nao produz mais seus efeitos legaié.

A argumentacdo de que uma autuagdo fundamentada apenas em
depdsitos bancarios ndo pode prosperar, porque depésitos ndo séo fatos geradores de
imposto de renda, carece de sustentagéo, ja que atinente a langamento realizado sob a
égide do art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1996, c/c art. 4° da Lei n° 9.481 de 1997.

Assim, com o advento da Lei n° 9.430/96, a partir do ano de 1997,
existe o permissivo legal para tributagdo de depdsitos bancarios ndo justificados como

omissao de rendimentos.

Para uma melhor compreenséio, transcrevem-se os dispositivos legais

pertinentes acerca desta matéria, ou seja:

Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996

“Art. 42. Caracterizam-se ftambém omissdo de receita ou de
rendimentos os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, requiarmente intimado, néo
comprove, mediante documentagdo habil e idbnea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagées.

§ 1° - O valor das receitas ou rendimentos omitidos sera considerado
auferido ou recebido no més do credito efetuado pela instituigdo
financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houve sido comprovada, que néo
houverem sido computados na base de calculos dos impostos e
contribuicbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-do as normas de
tributacdo especificas, previstas na legislagdo vigente a época em que
auferidos ou recebidos. @
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§ 3°.- Para efeito de determinagéo de receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

I — Os decorrentes de transferéncia de outras contas da prépria pessoa
fisica ou juridica;

Il — no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil
reais), desde que o seu somatdrio, dento do ano-calendério, néo
ultrapasse o valor de R§ 12.000,00 (doze mil reais).

§ 4° - Tratando-se de pessoa fisica, 0s rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado crédito pela
instituigdo financeira”,

Lei n°® 9.481, de 13 de agosto de 1997

“Art. 4° - Os valores a que se refere o inciso Il do § 3° do art. 42 da Lei
n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passam a ser R$ 12.000,00
(doze mil reais) e R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), respectivamente.”

Dos dispositivos legais acima transcritos, pode-se extrair que para a

determinagdo da omissdo de rendimentos na pessoa fisica, a fiscalizagao devera

proceder a uma analise preliminar dos valores creditados em conta de depésito ou de

investimento mantidos junto as instituigdes financeiras, ou seja: primeiro, os créditos

deverdao ser analisados um a um; segundo, ndo serao considerados os créditos de

valor igual ou inferior a doze mil reais, desde que o somatério, dentro do ano-

calendario, ndo ultrapasse o valor de oitenta mil reais; terceiro, excluindo-se as

transferéncias entre contas do mesmo titular.

No caso em discussdo, verifica-se que esses limites, quando da

lavratura do Auto de Infragéo, foram devidamente observados nos termos da legislagdo

20
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vigente, mesmo porque o somatério global dentro do ano-calendario era bem superior
ao valor de R$ 80.000,00.

Assim, denota-se que © procedimento fiscal esta lastreado das
condigbes impostas pelas leis (Leis n°s 9.430/96 e 9.481/97), o que acarretara a

recorrente o 6nus de provar a origem dos recursos depositados em sua conta corrente.

De modo que, tendo o dispositivo legal acima estabelecido uma
presungdo legal de omissdo de rendimentos que autoriza o langamento do imposto
correspondente, sempre que o titular da conta bancaria, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentacdo héabil e idonea, a
origem dos recursos creditados em sua conta de depdsito ou de investimento, descabe

a alegagao de falta de previséo legal.

E a propria lei definindo que os depdsitos bancarios, de origem nio
comprovada, caracterizam omissao de receita ou de rendimentos e nao meros indicios
de omissdo; razdo por que ndo ha obrigatoriedade de se estabelecer 0 nexo causal
entre cada deposito e o fato que represente omissdo de receita ou alguma variagéo

patrimonial.

A presungao legal em favor do Fisco transfere ao contribuinte o dnus
de elidir a imputagdo, mediante a comprovagao da origem, pois, afinal, trata-se de
presuncgdo relativa, passivel de prova em contrario, entretanto, como o recorrente nada

provou, ndo elidiu a presung¢éoc legal de omissao de rendimentos.

Portanto, para elidir a presungédo legal de que depdsitos em conta
corrente sem origem justificada sdo rendimentos omitidos, deve o interessado, na fase
de instrugdo ou na impugnatéria, comprovar sua, conforme disposto no art. 16, lll e §
4°, que foi acrescido ao artigc 16 do Decreto n.° 70.235, de 1972, pelo artigo 67 da Lei
n.° 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
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“Art. 16. A impugnagdo mencionara:

Il - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos
de discordancia e provas que possuir;

()

§ 4° - A prova documental seréd apresentada na impugnacgio,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em oufro momento
processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna,
por motivo de for¢a maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos
autos.” (Grifos acrescidos)

Destarte, se 0 contribuinte ndo apresenta documentos que comprovem

inequivocamente possuir os depdsitos em questionamentos, a origem ja submetida a

tributagdo ou isenta, materializa-se a presungdo legal formulada de omissdo de

receitas, por nao ter sido elidida.

Ressalte-se que, com base nos documentos e informagdes trazidos

aos autos, no decorrer da agido fiscal ja foram excluidos os créditos estornados

referentes aos cheques devolvidos, os que nao correspondiam a efetivo ingresso de

numerario e os que continham descrigdo que por si so justificavam sua origem.

Nao cabe qualquer alteragdo da decisdc recorrida, uma vez que a

mesma ateve com propriedade e observancia as normas legais atinentes a matéria e

razoes apresentadas pelo contribuinte, conseqlientemente deve ser mantido o

langamento.}g\)
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A aplicagdo da multa de oficio decorre de expressa previsdo legal,

tendo natureza de penalidade por descumprimento da obrigag&o tributaria.
Do exposto, voto por negar provimento ao recurse voluntario.

Sala das Sessbes - DF, em 21 de outubro de 2004.

LUIZ ANTONIO DE PAULA / J

!
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