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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracao: 29/02/2000 a 30/06/2000

RESPONSABILIDADE  PESSOAL. LEGITIMIDADE RECURSAL
ATIVA. ADMISSIBILIDADE. PRINC{PIO DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA.

A imputacdo de responsabilidade pelos créditos tributarios confere ao sujeito
passivo indireto (responsdvel) a legitimidade ativa para discutir
administrativamente toda a matéria albergada pelo lancamento, tanto a
propria responsabilidade como a questdo de mérito, sob pena de aviltamento
do principio magno do contraditorio e da ampla defesa.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracao: 29/02/2000 a 30/06/2000

LANCAMENTO NAO IMPUGNADO. APRESENTACAO DE RECURSO
VOLUNTARIO. IMPOSSIBILIDADE.

A apresentacdo da impugnacgado, nos termos do Decreto n® 70.235/72,.instaura
a fase litigiosa, considerando-se ndo impugnada a matéria ndo expressamente
contestada pelo contribuinte, de tal modo que o langamento nado recorrido no
prazo estipulado torna-se definitivo na esfera administrativa, nao sendo
possivel a posterior apresentagao de recurso voluntario.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em ndo

tomar conhecimento do recurso do contribuinte, Color San Ind. Com. de Materiais
Fotograficos Ltda, e dar provimento ao recurso do responsavel tributario, Sr. Amarildo Alves



da Silva, para anular o acorddo de Primeira Instancia (acérddo DRJ/REC n® 15.349, de
22.05.2006) e determinar que outro seja proferido, para exame da impugnagdo. Ausente
ocasionalmente o Conselheiro Antonio Carlos Atulim.

Marcos Tranchesi Ortiz — Vice-Presidente

Robson José Bayerl - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Atulim,
Robson José Bayerl, Domingos de Sa Filho, Winderley Morais Pereira, Ivan Allegretti e
Marcos Tranchesi Ortiz.

Relatorio

Cuida-se, na espécie, de auto de infracdo de Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI lavrado para exigéncia do imposto devido em razdo de descumprimento
das condicdes da suspensao pelo recebedor do produto.

Segundo a autuacdo, o procedimento fiscal se originou de comunicacdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA revelando a existéncia de fraude no
Sistema de Internamento de Mercadorias, consistente no registro de ficticias internacdes de
notas fiscais no dito sistema de controle, simulando a entrada de mercadorias na Amazonia
Ocidental com objetivo de usufruir de suspensdo do IPI, sendo que os relatorios encaminhados
por aquele orgao relacionam, dentre outros, o contribuinte em epigrafe como provavel
participante do esquema fraudulento, na qualidade de recebedor ficticio de produtos.

Relata a fiscalizacdo que o contribuinte nao existia no endereco informado a
RFB, porém, que neste mesmo endereco havia funcionado uma empresa denominada FOTO
CHARM, tendo ambas em comum a presenca, na qualidade de sécio, do Sr. Amarildo Alves da
Silva (fls. 54/56); que a Sr* Maria de Souza Passos, atual socia da pessoa juridica, informou
desconhecer sua condi¢do de integrante da sociedade e que assinara papéis a pedido do seu ex-
empregador, Sr. Amarildo Alves da Silva, onde trabalhou como empregada doméstica,
informando ainda ser pessoa humilde e analfabeta; que a Sr* Maria de Souza Passos passou a
ser socia da pessoa juridica a partir de maio/1998, juntamente com a Sr* Luciana de Oliveira;
que esta ultima prestou informagao na cidade de Porto Seguro/BA esclarecendo que nunca foi
proprietaria de qualquer estabelecimento comercial ou industrial e que assinou documentos
sem o conhecimento de seu conteudo a pedido do seu ex-patrao, Sr. Amarildo Alves da Silva,
para o qual prestava servicos de limpeza e atendimento em estabelecimento comercial (fl. 70);
que a Sr* Cleonice da Concei¢ao Balbino, ex-socia do contribuinte em tela, afirmou que nunca
foi “socia de fato” da pessoa juridica, mas apenas assinou documentos relativos as alteragdes
contratuais a pedido do Sr. Amarildo Alves da Silva, ex-patrdo, com a qual mantivera apenas
relacdes trabalhistas; que a Sr* Mirid Gil de Lima também foi pressionada pelo Sr. Amarildo
Alves da Silva para que figurasse como “socia” de outras pessoas juridicas de sua propriedade,
a saber, FUJI ART COLOR LTDA., CHIAMULERA E CIA LTDA e TRANSMALOTE (fl.
64).
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Prosseguem as autoridades lancadoras esclarecendo que, por intermédio do
competente RMF, foi solicitada a movimentacao financeira do contribuinte autuado no periodo
1999/2000, verificando-se que o Sr. Amarildo Alves da Silva movimentara a conta corrente no
periodo; que foi procedida a circularizagao dos fornecedores dos produtos cujas internagdes
estavam sendo questionadas, que enviaram copias das notas fiscais de saidas, dos livros fiscais
e contabeis em que registradas as operacdes e as comprovacdes dos pagamentos realizados;
que a Secretaria de Estado da Fazenda, através da Coordenadoria da Receita Estadual,
informou que as mercadorias em questdo nunca adentraram o territorio do Estado de Rondonia;
que o Sr. Amarildo Alves da Silva foi intimado a prestar esclarecimentos e apresentar
documentos fiscais relativos a empresa COLOR SAN, tendo ele entregue apenas documentos
relacionados a periodos anteriores aqueles de interesse da fiscalizagao.

No depoimento prestado o Sr. Amarildo Alves da Silva declarou, dentre
outras coisas, que foi socio do contribuinte autuado de 1993 a 1998; que em 19/05/1998 a
participacao societaria foi vendida a Sr* Maria de Souza Passos e a Sr* Luciana de Oliveira; que
durante seis meses prestou apoio em nivel comercial a sociedade; que conheceu as adquirentes
da sociedade através de indicacdo de outras pessoas que atuam no ramo de material
fotografico.

Encerrando a acao fiscal, simultancamente a lavratura do auto de infragdo e a
luz dos elementos coligidos no decorrer do procedimento, foi lavrado o Termo de Sujei¢do
Passiva Solidaria n°® 228/2005 (fl. 519).

No langamento foi apontada a responsabilidade pessoal do Sr. Amarildo
Alves da Silva por forga dos art.s 135, [l e 137, I do Codigo Tributario Nacional.

O contribuinte, em funcao de sua ndo localizagdo ou mesmo de seus socios,
foi intimado por via editalicia e o Sr. Amarildo Alves da Silva, na condi¢do de sujeito passivo
solidario, por via postal.

Apenas o responsavel pessoal pelo crédito tributdrio, Sr. Amarildo Alves da
Silva, apresentou impugnagdo, onde sustentou, como preliminar, o cerceamento do direito de
defesa, em funcdo de todo o procedimento investigatorio ser realizado sem o seu
conhecimento, sendo que na época da ocorréncia dos fatos ja& ndo compunha o quadro
societario da pessoa juridica; que todo o procedimento foi instruido com informagdes de
terceiros, sem sua participagao; que a agao fiscal violou, de forma arbitraria e inconstitucional,
o sigilo bancério do contribuinte, lesando direitos liquidos e certos; que o art. 5°, XXXVI da
CF/88 impede a retroatividade de norma legal, citando doutrina e jurisprudéncia; que a
legislagdo de 2001 ndo poderia ser utilizada para respaldar levantamento tributario de fatos
geradores ocorridos em 2000; que a lei so se aplica a fatos pretéritos nas hipoteses do art. 106
do CTN; que a prova constante dos autos decorrente da inconstitucional quebra do sigilo
bancario esta viciada sendo nula de pleno direito, em face da teoria da “arvore dos frutos
proibidos”; que dita quebra de sigilo viola o seu direito constitucional a intimidade, citando
jurisprudéncia; e, que o cerceio de defesa também se apresenta pela ndo concessao de um prazo
extensivo para apresentacdo dos documentos exigidos pela fiscalizacdo. No mérito, sustentou
que o langamento carecia de provas que vinculassem o contribuinte ao “esquema” de
internamento ficticio; que a época dos fatos, ele — Sr. Amarildo Alves da Silva —, ndo mais
fazia parte da sociedade; que o ramo de atividade do contribuinte ¢ o fotografico, enquanto as
notas fiscais envolvem a aquisicdo de bicicletas; que estas mercadorias nunca poderiam ser
comercializadas pelo contribuinte sem o conhecimento dos Fiscos Estadual e Federal; que



nunca intermediou, concluiu ou realizou qualquer operacao desta natureza; e que, quando ainda
socio da pessoa juridica, somente adquiriu produtos fotograficos e similares.

A DRJ Recife/PE nao conheceu da impugnagdo devido ao fato de o Sr.
Amarildo Alves da Silva nao compor o quadro societario do contribuinte autuado, que, por seu
turno, ndo apresentou recurso, ndo sendo a seara administrativa o foro adequado para discussao
acerca da responsabilidade tributaria, que teria o seu contraditorio diferido para o processo de
execugdo fiscal, nos termos do art. 203 do Regime Interno da Secretaria da Receita Federal,
aprovado pela Portaria MF n° 259/2001, pois, mesmo indicado como responsavel pessoal pelo
crédito tributdrio exigido, isto ndo o qualificaria como parte legitima para impugnar o
langamento.

Em recurso voluntdrio o responsavel tributdrio reprisou os argumentos ja
deduzidos na impugnacao.

O contribuinte autuado, em que pese nao contestar o langamento, apresentou
recurso voluntario, onde, com pequena variagdo, repetiu as alegacdes apresentadas pelo
responsavel tributdrio na impugnacdo e em seu recurso voluntario, até porque o patrono de
ambos € comum.

Em 25/07/2007 foi lavrado o competente Termo de Perempcao em relagdo a
falta de impugnagdo ao langamento em face do contribuinte (COLOR SAN IND. COM. MAT.
FOTOGRAFICO LTDA.).

E o relatério.

Voto

Conselheiro Robson José Bayerl, Relator

Os recursos voluntérios interpostos pelo responsavel tributario e contribuinte
sdo tempestivos, todavia, em face de suas peculiaridades devem ter os seus demais requisitos
de admissibilidade analisados em separado.

Em relacdo ao contribuinte autuado, COLOR SAN Ind. Com. Mat.
Fotograficos Ltda., entendo que houve perda do direito ao contencioso administrativo em

funcdo da ndo apresentacdo de impugnacao, ex vi dos arts. 14, 15, 17 e 21 do Decreto n°
70.235/72:

“Art. 14. A impugna¢do da exigéncia instaura a fase litigiosa do
procedimento.

Art. 15. A impugnagdo, formalizada por escrito e instruida com o0s
documentos em que se fundamentar, sera apresentada ao orgdo preparador no
prazo de trinta dias, contados da data em que for feita a intimagdo da exigéncia.

()

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada pelo impugnante. (Redagdo dada pela Lei n° 9.532, de
1997)”
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()

Art. 21. Nao sendo cumprida nem impugnada a exigéncia, a autoridade
preparadora declarara a revelia, permanecendo o processo no orgdo preparador,
pelo prazo de trinta dias, para cobranca amigavel. (Redag¢do dada pela Lei n°
8.748, de 1993).”

Nao impugnada a matéria pela parte interessada precluiu o seu direito de
fazé-lo posteriormente e, seja por qual motivo for, em havendo prolacdo de decisdao de primeira
instancia, ndo se renova ou reabre prazo para apresentacdo de recurso voluntario, como no caso
dos autos.

Por oportuno, assevero que a intimagdo editalicia foi plenamente valida e
eficaz, porquanto frustrada a intimagdo pessoal pela ndo localizagdo da pessoa juridica no
enderego informado a Secretaria da Receita Federal do Brasil, bem assim, pelo fato dos socios
constantes do contrato social, ndo obstante localizados, afirmarem categoricamente
desconhecer esta condi¢do, conforme depoimentos prestados ao longo do procedimento fiscal.

Como nao bastasse, o indicado “s6cio de fato”, qualificado como responsavel
tributario, foi intimado por via postal e exerceu o seu direito de defesa em plenitude.

Pelo exposto, ndo conhego do recurso voluntario manejado pelo contribuinte
autuado, passando entdo, quando a este, a configurar decisdo administrativa irreformavel.

No que concerne ao recurso apresentado pelo responsavel tributario, Sr.
Amarildo Alves da Silva, com a devida vénia e distintamente do entendimento externado na
decisdo recorrida, ndo encontro qualquer obsticulo que impeca o exame da legitimidade
passiva dos co-obrigados e/ou responsaveis neste ambito, até porque as autoridades autuantes
atribuiram peremptoriamente tal condi¢do ao recorrente e lhe franquearam a participagao no
contencioso administrativo.

Como se depreende do Termo de Verificagdo Fiscal lavrado, consignou-se
pormenorizadamente as razdes faticas que levaram as autoridades administrativas a vislumbrar
caso de responsabilidade pessoal do recorrente, tais como a movimentagao financeira da pessoa
juridica autuada, mesmo apos a pretensa exclusdo do quadro societdrio, a afirmagdo dos sécios
de “direito” que, a par de desconheceram esta situagdo, apenas assinaram documentos a seu
pedido, o que revelaria tratar-se, a bem da verdade, de socio/gerente de fato da pessoa juridica.

Assim, ndo examinar esta matéria equivaleria, a meu sentir, em negar o
proprio direito de defesa ao recorrente, conferindo-o apenas em carater formal, ao passo que,
mesmo lhe concedendo o direito de manifestar irresignacdo, o seu conhecimento ficaria
adstrito a determinadas questdes, sem possibilidade de debate acerca de todas as imputagdes
feitas pela Administrag¢do tributaria, o que ndo se compagina com o espirito da garantia do
contraditorio e ampla defesa.

Entdo, de duas, uma: ou ndo se aponta a responsabilidade pessoal e/ou
solidariedade no langamento, e sobre isso as instancias julgadoras ndo se manifestam,
remetendo a discussdo ao momento da execugdo/cobranga; ou se formaliza a atribuicdo de
responsabilidade pessoal e solidariedade e se permita aos (co)obrigados a ampla manifestagao
do inconformismo.



Logicamente isto ndo afasta a possibilidade de imputacdo da responsabilidade
subsidiaria, ou mesmo a pessoal e/ou solidaria, por ocasido da execugdo dos créditos tributarios
pelo oOrgdo competente, em relagdo a fatos ou situagcdes supervenientes a discussdo
administrativa ou, ainda que contemporaneos aos fatos geradores, mas que nao foram coligidos
a0 Processo em curso.

Tenho entdo que o recurso voluntario interposto pelo responsavel tributario,
por atender aos requisitos de admissibilidade, deve ser conhecido e, conforme o estado atual do
processo, desde logo provido para anular a decisao administrativa de primeiro grau e, com isso,
evitar supressdo de instancia, ao passo que aquela sequer conheceu do recurso.

Pelo exposto, voto no sentido de nao conhecer o recurso manejado pelo
contribuinte (Color San Ind. Com. Mat. Fotograficos Ltda.-ME) e, em relacdo ao recurso
apresentado pelo apontado responsavel tributario, conhecer e dar provimento para anular a
decisdo de primeira instancia (Acorddo DRJI/REC n° 15.349/06), a fim de que outra seja
proferida, com o exame das alegagdes formuladas.

Robson Jos¢ Bayerl
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