MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

Processo n° 1 13227.000857/99-49
Recurso n® :135.105

Matéria -+ IRPJ E OUTROS - Ex(s): 1995

Recorrente  : COEXP COMERCIO E CONSTRUGAO LTDA.
Recorrida : 1 TURMA/DRJ-BELEM/PA

Sessao de : 16 de outubro de 2003

Acérddo n°® : 103-21.399

IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - SUPRIMENTO DE NUMERARIO -
EMPRESTIMOS DE SOCIOS - A comprovagio da entrega de
numerarios a pessoa juridica, e de que a sua origem é estranha aos
recursos desta, sdo requisitos cumulativos e indissociaveis, cujo
atendimento é dnus do sujeito passivo.

REFLEXOS - IRRF - CSLL - COFINS - PIS - Subsistindo a exigéncia no
processo matriz, idéntica solugdo deve ser adotada em relagdo aos
tributos reflexos :

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario

interposto por COEXP COMERCIO E CONSTRUGAO LTDA.

ACORDAM os membros da Terceira Cadmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

o —Z
SANE ZUES NEUBER
JULIO CEZAR DA @%o C;A FURTADO
RELATOR

FormALIzaDo EM: O © NOV 2003

Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros: ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, NADJA RODRIGUES
ROMERO, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, NILTON PESS e VICTOR LUIS DE
SALLES FREIRE.
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Recurso n° :135.105
Recorrente  : COEXP COMERCIO E CONSTRUGAO LTDA.

RELATORIO

COEXP COMERCIO E CONSTRUGAQ LTDA., empresa j& qualificada
nos autos, recorre a este E. Conselho de Contribuintes, contra a decisdo proferida pela
autoridade colegiada julgadora de primeira instancia que manteve os langamentos
consignados no Auto de Infragdo de fls. 02/35, relativos ao Impostc de Renda de
Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social (PIS-
REPIOUE), Contribuigdo para a Seguridade Social (COFINS), Contribuigdo Social Sobre
o Lucro Liquido (CSLL) e Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), mais acréscimos
legais, do periodo de apuragéo de 1994,

A exigéncia fiscal decorreu da constatagao de que a recorrente omitira
receita, caracterizada pela ndo comprovagio da origem efou de efetividade da entrega
do numerario pelos sécios ao caixa da empresa.

Enquadramento legal: Regulamento do Imposto de Renda (RIR, de
1994), aprovado pelo Decreto n° 1.041, de 11 de janeiro de 1994, arts. 195, inciso Il, 197
e paragrafo Unico, 226, 229 e 230, art. 3°. da Medida Proviséria 492/94 e suas
reedi¢gdes, convalidadas pela lei n°. 9.064/95.

Cientificada, em 27/10/1999, tempestivamente, em 25/11/1999,
apresentou as impugnagdes de fls. 78/87, alegando que:

Preliminarmente - Cerceamento ao Direito de Defesa:

- a exigéncia de crédito tributario tém por base a omissdo de receita
operacional por suprimentos de caixa efetivados por Assis Gurgacz e Ana Maria
Gurgacz, sem, contudo, especificar qual o valor do suprimento efetivado pelo&
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respectivos supridores, cerceando assim, o legal e constitucional direito de defesa,
ainda mais quando levado em consideragdo que a Sra. Ana Maria Gurgacz nao
pertence ao quadro societario da impugnante;

- 0 langamento ofende o principio da estrita legalidade e da tipicidade
cerrada para a constituigdo do crédito tributério, vez que a legislagdo citada nao da
suporte ao langamento de suprimento efetivado por pessoas estranhas ao quadro de
sécios da empresa, cuja importincia suprida poderia ser excluida do saldo de caixa,
para FINS DE TRIBUTAGAO DO SALDO CREDOR, caso nao comprovado o efetivo
ingresso do numerario, nunca, porém, objeto de tributagdo por suprimento;

- 0 sujeito ativo da relagdo juridico fiscal, como ente mais forte desta
relagcdo, no Estado de direito, tém as atribui¢des da Lei, onde se conclui que a vontade
da autoridade administrativa é a vontade expressada pela legislagao aplicavel a espécie,
que se move sempre sob seu dominio, restando consagrado o principic da legalidade,
cujo corolario & o da finalidade normativa impeditivo do desvio de poder e do abuso do
poder. A atribuigado, assim conferida pela Lei ndo constitui direito subjetivo da autoridade
administrativa; nem pode sujeita-la a termo ou a condigdo, nem lhe é facultado renuncia-
la. A quem a lei outorgou competéncia, cumpre um munus, tém de estar sempre
cuidando da sua medida, sobre pena de cometer desvio de poder ou, mesmo abuso de
poder, fugindo entio da finalidade normativa, bem como do principio constante da
relagdo juridica fiscal, segundo o qual o sujeito ativo pratica atividade vinculada a lei,
nido sendo cabivel a exigéncia e/ou constituigdo de crédito tributario sem que haja a
ocorréncia do fato, devidamente tipificado na legislagado de regéncia;

- fica demonstrada a existéncia de vicios e erros no processo de
determinagdo e exigéncia de crédito tributario, seja pela incorreta descricdo dos fatos
e/ou equivocos em sua fundamentacao e determinagao;

- as inobservancias da lei implicam denegagdo do difeito fundamental@
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constitucionalmente assegurado, que tém a impugnante, ao devido processo legal, ao
contraditério e a ampla defesa, relegando a segundo plano a questdo substancial de
saber se a obrigagao tributaria originaria do presente procedimento efetivamente seja
existente, face sua completa nulidade;

Da Indevida e llegal Tributagido em Separado:

- a fundamentagéo legal citada para tipificagdo da infragao, refere-se a
tributagdo de receita omitida por presungdo, entretanto, ndo se demonstra e/ou
comprova os indicios de omiss&o, capaz de ensejar a pretendida presungao, restando
assim, o langamento, além de a exigéncia encontrar-se lastreada em dispositivo ja
revogado {Lei n°. 8.541/92, art. 43), sobre referidas receitas tidas como omitidas na sua
contabilidade;

- segundo aquele dispositivo de lei, procedeu-se entdo a tributagdo em
separado dos valores considerados omitidos, procedimento este (tributagdo em
separado) considerado injuridico pela Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes (Ac. 103-19.793), face aos principios fundamentais que norteiam a
tributagdo do imposto de renda, que pressupde a ocorréncia de acréscimo patrimonial,
pois a tributagio isolada de receitas afronta o principio da universalidade do patrim&nio
e do lucro;

- tais conceitos se aplicam de forma extensiva a tributagdo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, sende, portanto, cabivel a dedugio da base
de caiculo negativa apurada em um periodo, da base de calculo da CSL de periodos
subseqlientes, segundo se extrai do Acérddo 10 1 -92,608;

- além de proceder a tributagcdo em separado da receita tida como
omitida, ndo foi igualmente observado pela autoridade langadora, vez que é também
exigido sobre esta mesma receita omitida, tributos inerentes ao COFINS e CO%

135.105/MSR*20/10/03 4




Processo n°
Acorddo n°

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

1 13227.000857/99-49
: 103-21.399

SOCIAL, que referidos tributos sdo passiveis de deducdo da base de calculo do IRPJ,
segundo o0 mesmo Acdrdao referido no item precedente, cuja ementa se transcreve:

“BASE DE CALCULO DO IRPJ LANCADO DE OFiCIO - A Contribuicéo
Social sobre o Lucro exigida em langamento de oficio é dedutivel para
efeito de apuragdo da base de calculo do IRPJ.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE 0 LUCRO - OMISSAO DE RECEITA
- ART 43 DA LEI n° 8.541/92 - O art. 3°. da Medida Proviséria no.
492/94, apos reedigdes convertida na Lei n° 9.064/95, estendeu & CSL
a tributagdo em separado da omissao de receitas prevista no art. 43 da
Lei n° 8.541192. Por instituir forma de tributagdo mais gravosa, deve
respeitar o principio da anterioridade mitigada, que prevé vacatio legis
de noventa dias.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBOE 0 LUCRO - COMPENSAGAO DA
BASE DE CALCULO NEGATIVA - A teor do entdo vigente paragrafo
tnico do art. 44 da Lei n° 8.383/91, a base de calculo da CSL que
resultar negativa em um més, esse valor, corrigido monetariamente,
podera ser deduzido da base de célculo do més subseqiiente, no caso
de pessoa juridica com base no lucro real”.

- a impugnante apresentou ao final do ano-calendaric de 1.994

31/12/94), resultado negativo no valor de R$ 49.497,41, restando ainda, a ser

determinado os prejuizos mensalmente apurados, vez que a tributagdo da-se por

periodo mensal;

Dos Autos Reflexivos:

a) Imposto de Renda Retido na Fonte:

- a tributagdo do Imposto de Renda na Fonte decorre de presungdo

legal, segundo a qual, os recursos seria transferido do patriménio da pessoa juridica

para os dos seus sécios. Dai conclui-se que, tratando-se de presungédo, a tributagdo

reflexa na fonte s6 é cabive! se do fato "omissao”, restar comprovado a entrega do lucro

ao0s sécio%
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- ndo ser aplicavel aos fatos geradores ocorridos no ano-calendario de
1.994, alteragdes introduzidas no artigo 44, da Lei no. 8.541/92, pelo artigo 3°. da Lei no.
9.064/95, cuja vigéncia dar-se-ia a partir de 10/01/96;

b) Contribuigcdo Social sobre o Lucro Liquido:

- o presente crédito foi indevidamente constituido segundo os
pressupostos do artigo 43 da Lei n° 8.541/92, com redag#o dada pelo artigo 3°. da Lei
no. 9.064, de 20/06/95, cuja vigéncia dar-se-ia 90 dias apds sua edigdo. Anteriormente
a vigéncia da Lei n° 9.064/95, ndo disponha o artigo 43 da Lei n° 8.541/92 dos
permissivos legais para a tributagéo exclusiva da Contribuigdo Social (100% da receita
omitida), ou seja, quando apurado os resultados pelo lucro real a base de célculo seria o
lucro liquido do periodo (Artigo 57, § 3°. da Lei n°. 8.981/95);

- na determinagéo do tributo devido ndo foi observado a existéncia de
base de célculo negativa da Contribuigdo Social, apurada em periodos mensais do ano-
calendario de 1994, impondo a priori 0 saneamento processual;

Do Pedido Final:
- pelo exposto, demeonstrado e comprovado as diversas incorregoes e
equivocos dos autos, que, de forma inequivoca cerceia o legal e constitucional direito de

defesa da impugnante;

- comprovado da mesma forma, a real necessidade do saneamento
processual, sob pena de sua nulidade, pugna-se pela sua conseqgiente devolugao de

prazo para impugnagéo%
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A Primeira Turma de Julgamento, por unanimidade de votos, julgou
parcialmente procedente o langamento, consoante Acérdio DRJ/BEL n°, 713, de
17/09/2002, que tem a seguinte Ementa:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Exercicio: 1995

Ementa: CERCEAMENTQO DO DIREITQO DE DEFESA.

Inexiste cerceamento do direito de defesa quando as pecgas da
acusagdo.fiscal contém todas as informagbes que permitemn ao sujeito
passivo o exercicio do contraditério, quando da impugnagdo da
exigéncia.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Exercicio: 1995

Ementa: OMISSAO DE RECEITA. SUPRIMENTO DE NUMERARIO.
EMPRESTIMOS DE SOCIOS.

Os recursos financeiros fornecidos pelos sécios a pessoa juridica, tanto
para suprimento de caixa, como para integralizagdo de capital, cuja
origem é efetiva entrega ndo eslejam adequada e suficientemente
comprovadas, por meio de documentagédo habil e idénea, presumem-se,
com base em aulorizagdo legal, oriundos de receitas mantidas a
margem da escrituragao.

OMISSAO DE RECEITAS. SUPRIMENTO DE NUMERARIOS.
EMPRESTIMOS FEITOS POR TERCEIROS.

A omisséo de receitas embasada em recursos .fornecidos a empresa,
sem a devida comprovagéo de origem e da entrega, ndo se caracteriza
se os supridores ndo forem administradores, sécios da sociedade néo
anbnima, titular de empresa individual ou acionista controlador da
companhia, como expressamente previsto na legislagdo de regéncia.

COMPENSAGAO DE PREJUIZOS FISCAIS, OMISSAO DE RECEITAS.
Somente a partir de 1°. de janeiro de 1996 é cabivel a compensagédo de
prejuizos fiscais ou de bases de calculo negativas da contribuigdo social
de perfodos anteriores com os valores apurados a titulo de omissdo de
receitas, uma vez que estes passaram a compor a determinagdo do
lucro real mensal ou anual.

TRIBUTACAO REFLEXA.

CONTRIBUICAO PARA 0 PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL.

CONTRIBUICAO PARA FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE 0 LUCRO LiQUIDO.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE 0 LUCRO.

Aplica-se as exigéncias ditas reflexas o que foi fecidido quar&
135.105/MSR*20/10/03 7
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exigéncia matriz, devido & intima relagdo de causa e efeito entre elas,
ressalvadas as alteragées exoneratérias procedidas de oficio,
decorrentes de novos critérios de interpretagio ou de legislagdo
superveniente.

Langamento Procedente em Parte”

Regularmente intimada, a interessada, tempestivamente, em
16/01/2003, interpds o recurso voluntario de fls. 154/162, onde repete o que ja alegara
em fase impugnatdéria.

Eo relatén‘% @
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VOTO
Conselheiro JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO, Relator

O recurso é tempestivo e preenche todas as condi¢gbes para a sua
admissibilidade. Portanto, dele conhego.

Nao ha preliminar a ser examinada no recurso voluntario.

A agdo fiscal foi instaurada pelo fato de ter sido constatada na
contabilidade da autuada, registros de empréstimos feitos pelos sécios Assis Gurgacz e
Ana Maria Gurgacz no ano de 1994, conforme registrado nos livios Razao e Diario (fls.
47/69).

Instada para justificar a origem dos valores que ingressaram na
contabilidade, a Recorrente nao logrou fazer qualquer comprovagao, ou apresentar os
contratos ou demais comprovantes da operagdo, limitando-se a sustentar que a pessoa

que “registrou os fatos na contabilidade ja havia falecido™.

No mérito, em sua defesa argumentou que, a época dos fatos, ndo mais
figurava no quadro societario a Sra. Ana Maria Gurgacz, fato que invalidava a argiigdo
de presung¢ao de omissdo de receita, alegagao levada em conta pela acérdao recorrido,
que, em seus itens 14.12, assim se manifestou:

“14.12. Analisando-se os argumentos da defesa para ilidir a presente
exigéncia, observa-se que é inegavel que o comando legal dado pelo
supracitado artigo 229 do RIR/94 somente se impbe quando o
suprimento de numerarios é efetuado por aquelas pessoas ali
expressamente relacionadas, quais sejam: "administradores, sécios da
sociedade ndo anbdnima, titular da empresa individual ou acionista
controlador da companhia®. Entretanto, no caso em exame, o aporte de
recursos foi trazido ndo sbé pelo Sr. Assis Gurgcaz, que é sdcio da
empresa auluada, mas também por terceiros, no caso a Sra. Ana Maria
Gurgacz, que se retirou da empresa conforme Glausula Primeira da
135.105/MSR*20/10/03 9 é,
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Alteragdo Contratual da Coexp (fls. 111).

14.12. No caso do aporte de numerarios por parte de terceiros, a tnica
hipétese que se vislumbra de configurar legalmente a pratica de
omissdo de receitas por parte do Autuado, seria no caso de a infragao
ter sido enquadrada como saldo credor de caixa e n&o como
suprimentos de numerarios ndo comprovados. Portanto, na caso dos
aportes de numerédrios ndo terem sido realizados por nenhuma das
pessoas discriminadas no artigo 229 do RIR/ 1994, n&o se caracteriza a
omissdo de receitas por falta de comprovagdo dos suprimentos de
numerérios, cabendo a exclusdo de tributagdo da parcela indicada no
Auto de Infragdo, relativa ao suprimento de numerérios por terceiros -
Ana Maria Gurgacz - (30/06/1994 - CR$ 8.000.000,00).”

Assim a lide ficou restrita, unicamente, aos suprimentos feitos pelo sécio

Assis Gurgcaz, nos periodos de setembro a dezembro de 1994 (fls. 03/04 do A. I.).

Com efeito, levando em consideragdo que a parte do langamento
cancelada pela decisdo de primeira instancia é definitiva, resta-nos analisar a legalidade
da exigéncia remanescente.

Em relagdo & presungio de omissdo de receitas estabelecida pela
legislagdo, entendo que esta deve ser vista sempre com muitas ressalvas, pois nao se
pode admitir a cobranca de tributos com base em meras presungdes, em fatos néo
comprovados, ou ainda, em suposicées das autoridades fiscais, tendo em vista o que
dispdem os artigos 3°, 114 e 142, todos do Cédigo Tributario Nacional.

Por outro lado, a Recorrente ndo faz qualquer prova, nem mesmo
contesta diretamente a infragdo, mas sim, limita-se a sustentar que ndo tem como
comprovar ou identificar quem teria realmente feito os empréstimos registrados na sua
contabilidade.

QOutrossim, em nenhum momento procurou demonstrar ou provar, que
os registros apontados na contabilidade ndo serviram para justificar a “entradaé
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recursos mantidos & margem da tributagdo, ou seja, de alguma forma, objetar a
presuncgao e contestar a infragao.

Portanto, em que pese entender (particularmente) com muita restrigao,
repito, a aplicagdo de presungdes no ambito do direito tributario, no presente caso, nao
vejo outra forma sendc de concluir que restou comprovada a infragao.

Trata-se, pois, de matéria eminentemente de prova, que a toda
evidéncia a recorrente ndo logrou produzir, razdo pela qual ndo pode prosperar o seu
apelo.

No focante as alegacdes do contribuinte quanto a tributagdo em
separado, cabem as seguintes consideragdes.

Esta camara vem decidindo, e as decisdes vem sendo confirmadas pela
Primeira Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais, no sentido de que a regra
contida nos artigos 43 e 44, da Lei n° 8.541/92, ndo sdo aplicaveis as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro presumido {art. 521 e seguintes do RIR/94).

Nas suas razdes de recurso voluntario, a Recorrente requer a juntada
aos autos de copia da sua declaragdo de rendimentos (seria o doc. n° 01) para
comprovar que optou pelo recolhimento mensal dos tributos (IRPJ e CSLL), mas do
exame dos autos, constata-se que a mesma ndo se encontra acostada (item 3.5 - fls.
157).

Por outro lado, nas mesmas razdes, sustenta a Recorrente que nio é
tributada pelo lucro real, mas sim pela “estimativa” prevista no artigo 513, paragrafo 1°,
do RIR/94 (Lei n°® 8.541/92, artigo 2%
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Ora, o contribuinte em questéo € tributado pelo lucro real, mas recolhe o
imposto, por estimativa, na forma prevista pelos artigos 513 e 514 do RIR/94, ou seja, é
tributada com base na real variagdo do patriménio liquido, mas recolhe o imposto
mensalmente com base em uma estimativa, extraida das receitas auferidas.

Portanto, sendo o entendimento ja pacificado por esta Camara que a
tributagdo prevista pelos artigos 43 e 44 da lei n° 8.541/92 é pertinente em relag&o as
pessoas juridicas tributadas pelo lucro real e, considerando que restou comprovada a
infragéo relatada pela Fiscalizagdo, ndo vejo como reformar o acordio recorrido.

DA TRIBUTAGAO REFLEXA:

Tendo sido mantida a tributagdo principal de IRPJ, igual sorte devem ter
os langamentos da CSLL, Contribuigdo ao PIS/PASEP e COFINS, uma vez que néo
existem outras razdes que possam ensejar a sua revisao ou cancelamento.

CONCLUSAO

Ante o exposto, e de tudo o mais que do processo consta, oriento o meu
voto no sentido de negar provimento ao recurso.

E como voto.

Sala de Sessdes-DF., em 16 de outubro de 2003

JULIO CEZAR DE%ONSECA FURTADO
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