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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Periodo de apuragdo: 01/10/2002 a 31/12/2002, 01/01/2003 a 31/03/2003,
01/04/2003 a 30/06/2003, 01/07/2003 a 30/09/2003, 01/10/2003 a
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NULIDADE. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL.

Somente ensejam a nulidade os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente ¢ os despachos e decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢cao do direito de defesa.

Os preceitos estabelecidos no Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de
1966) ¢ no Processo Administrativo Fiscal (Decreto n® 70.235, de 1972)
sobrepdem-se as recomendacdes insertas na Portaria que criou o Mandado de
Procedimento Fiscal (MPF), que se consubstancia mero instrumento de
controle administrativo, de sorte que eventuais alteracdes nele inseridas, ou
até mesmo a inexisténcia deste instrumento, ndo caracterizam Vicios
insanaveis.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ

Periodo de apuragdo: 01/10/2002 a 31/12/2002, 01/01/2003 a 31/03/2003,
01/04/2003 a 30/06/2003, 01/07/2003 a 30/09/2003, 01/10/2003 a
31/12/2003, 01/01/2004 a 31/03/2004, 01/04/2004 a 30/06/2004, 01/07/2004
a 30/09/2004, 01/10/2004 a 31/12/2004

RECEITA ADVINDA DA CONTA DE CONSUMO DE COMBUSTIVEIS
FOSSEIS (CCC) ADMINISTRADA PELA ELETROBRAS.

Os recursos rateados pela Eletrobras para todas as empresas concessionarias
ou autorizadas de energia elétrica, anteriormente tomados do consumidor
final pelas distribuidoras e carreados para a Conta de Consumo de
Combustiveis Fosseis administrada por aquela sociedade de economia mista,
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deve ser adicionada a base de célculo do IRPJ da contribuinte optante pelo
lucro presumido, porquanto classificada como demais receitas.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO - CSLL

Periodo de apuragao: 01/10/2002 a 31/12/2002, 01/01/2003 a 31/03/2003,
01/04/2003 a 30/06/2003, 01/07/2003 a 30/09/2003, 01/10/2003 a
31/12/2003, 01/01/2004 a 31/03/2004, 01/04/2004 a 30/06/2004, 01/07/2004
a 30/09/2004, 01/10/2004 a 31/12/2004

TRIBUTACAO REFLEXA.

Subsistindo o langamento principal, na seara do Imposto sobre a Renda de
Pessoa Juridica, igual sorte colhe o langamento que tenha sido formalizado
em legislagdo que toma por empréstimo a sistematica de apuragdo daquele.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar as
preliminares e, no mérito, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, vencidos os
Conselheiros Marcos Shigueo Takata, Eric Moraes de Castro e Silva e Hugo Correia Sotero. O
Conselheiro Aloysio José Percincio da Silva acompanhou o relator pelas conclusdes.

documento assinado digitalmente
ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA - Presidente.

documento assinado digitalmente
JOSE SERGIO GOMES - Relator.

Participaram da Sessdo de julgamento os Conselheiros Aloysio Jos¢ Percinio
da Silva, Hugo Correia Sotero, José Sérgio Gomes, Eric Moraes de Castro e Silva, Mario
Sérgio Fernandes Barroso e Marcos Shigueo Takata.

Relatorio

Em foco recurso voluntdrio visando a reforma da decisdo da 1* Turma de
Julgamento da DRJ em Belém-PA que julgou procedente os langamentos efetuados em
02/12/2007 pela Delegacia da Receita Federal em Ji-Parana/RO com vistas a exigéncia de
Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), acrescidos de multa de oficio de 75% (setenta e cinco por cento) € juros moratdrios
calculados a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custdédia (SELIC).

A agdo fiscal consistiu na tributacdo dos valores constantes na conta contabil
denominada “Receitas com Reembolso de CC” do periodo compreendido entre o quarto
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trimestre civil de 2002 ao quarto trimestre civil de 2004 sobre os quais a contribuinte, optante
pelo regime do Lucro Presumido, utilizou o percentual de presuncao de lucro de 8% (oito por
cento) afeto a venda de bens, quando, no entendimento fiscal, em virtude de se tratar de um
beneficio (receita ndo operacional), ¢ como tal enquadrado no conceito de demais receitas a
que alude o artigo 521 o Regulamento do Imposto de Renda (RIR), aprovado pelo Decreto n°
3.000, de 26 de¢ inargo de 1999, devem ser integralmente adicionados a base de calculo do IRPJ
e CSLI.

Impugnando os langamentos a contribuinte alegou preliminar de nulidade do
wito de infragdo por vicio formal caracterizado pela falta de prorrogacado e ciéncia do Mandado
dc¢ Procedimento Fiscal (MPF), o que ofende os principios da legalidade e da moralidade
administrativa.

Quanto ao mérito deduziu que laborou em equivoco ao contabilizar os
valores reembolsados pela Eletrobras em conta de resultados ndo operacionais e oferta-los a
tributacao ao percentual de presuncao de lucro de oito por cento, de tal sorte que o tributo pago
devera ser objeto de pedido de restituicao.

Ponderou que ditos valores se revestem de subsidios recebidos do Governo
Federal sob a denominagdo de Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis — CCC, nao
representando ingresso de receitas, e assim deveriam ter sido contabilizados como Reservas de
Capital em face de caracterizarem subveng¢des para investimento, consoante se depreende do
artigo 3° e seu § 1° da Resolucdo ANEEL n° 784, de 24 de dezembro de 2002. Em suma: o
recebimento mensal da Conta de Consumo de Combustivel-CCC nada mais seria do que a
devolucao de 75% (setenta e cinco por cento) do capital investido no empreendimento.

Argiliiu que produz energia e a vende a Centrais Elétricas de Ronddnia S/A
que, quando do pagamento, retém na fonte o IRPJ, CSLL, COFINS e PIS na forma
determinada pelos artigos 34 a 36 da Lei n° 10.833, de 29/12/2003, enquanto a Eletrobras,
contrariamente, nada retém quando do reembolso que lhe faz por conta da Conta de Consumo
de Combustivel-CCC o que faz cristalino tratar-se de devolugdo de setenta e cinco por cento do
capital investido e assim fora do campo de incidéncia da tributacao.

Dissertou que o artigo 443 do RIR/99 determina a nao inclusdo das
subvengdes para investimento na base de célculo do imposto e citou os Pareceres Normativos
CST n° 142/73 e CST n° 112/78 como balizadores na correta interpretacao conceitual daquelas.

Argumentou que mesmo superadas todas as questdes suscitadas o langamento
seria improcedente por equivocado enquadramento legal e inexisténcia de motivagao,
patenteando erro de direito, conduzindo-o para a nulidade insanavel.

Por fim, ventilou a hipotese de decadéncia.

A douta 1* Turma de Julgamento admitiu a impugnacdo e entendeu
procedentes os lancamentos, assim ementando o Acdrdao n° 01-11.925, tomado por
unanimidade de votos:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA — IRPJ
Ano-calendario: 2002, 2003, 2004
MPF, FALHAS PROCEDIMENTALIS. VICIO FORMAL.INOCORRENCIA.
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A falta da ciéncia das prorrogagdes automaticas quando do primeiro ato de oficio da
autoridade fiscal junto ao sujeito passivo ndo tem o poder de invalidar o
procedimento de fiscalizagao.

IRPJ. DECADENCIA.

Na auséncia de dolo, fraude ou simulac¢do, o Imposto de Renda, tributo sujeito ao
langamento por homologagdo, tem como termo inicial de contagem do prazo
decadencial a data de ocorréncia do fato gerador, na forma do art. 150, § 40 do CTN.

DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.

As decisdes administrativas proferidas por o6rgdos colegiados ndo se constituem em
normas gerais, razdo pela qual seus julgados ndo se aproveitam em relacdo a
qualquer outra ocorréncia, senao aquela objeto da decisdo, na forma do art. 100, II,
do Codigo Tributario Nacional (CTN).

SUBVENCAO PARA CUSTEIO. FORMA DE CONTABILIZACAO.
RESULTADO OPERACIONAL.

A subveng¢do para custeio ¢ uma contribui¢do pecunidria destinada a auxilio em
favor de uma pessoa ou de uma instituigdo, para que se mantenha ou para que
execute os servigos ou obras pertinentes a seu objeto, ou seja, ¢ um auxilio que nédo
importa em qualquer exigibilidade para o seu recebedor, devendo ser contabilizada
como sendo integrante do resultado operacional.

CSLL. DECORRENCIA.

Quando ha harmonia entre as provas e irregularidades que ampararam os
langamentos do IRPJ e da CSLL, o que foi decidido em relagdo aquele é aproveitado
no langamento desta.”

Cientificada em 09/10/2008, fl. 463, a contribuinte apresentou em 06 do més
seguinte o recurso de fls. 468/492 no qual requer o decreto de nulidade dos autos de infragao
em vista da ocorréncia de cerceamento do direito de defesa caracterizado pelos seguintes fatos:
a) o MPF original ndo ter indicado que a CSLL seria fiscalizada; b) ndo lhe ter sido informadas
as diversas prorrogacdes no prazo deste instrumento; c¢) ter sido ultrapassado o prazo de
sessenta dias sem a realizacdo de nenhum ato de oficio, sem informac¢ao da continuidade da
acdo fiscal; d) a auditoria ter sido realizada fora de seu domicilio fiscal; e) terem sido utilizados
os livros fiscais do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos de Transportes
(ICMS), tributo de competéncia de outra esfera de governo; f) os auditores agirem sem a
isencdo e a imparcialidade necessarias ao langamento tributario; g) ter constado no Termo de
Encerramento que as verificagdes fiscais foram efetuadas “por amostragem” quando, na
verdade, todos os seus documentos contabeis foram analisados e /) existirem incorre¢des na
base de célculo da CSLL do ano de 2004 pois a planilha de fl. 327 indica recebimentos nos
meses de janeiro a maio daquele ano em monta de R$ 3.494.765,17 enquanto a planilha de fl.
328, repetindo os dados do ano de 2003, expoe a quantia de R$ 7.988.929,86

Quanto ao mérito reprisa suas razdes originarias quanto ao entendimento de
que os recursos recebidos tém carater de subvengao para investimentos e assim fora do campo
da tributacdo, consoante artigo 443 do RIR/99.

Acresce que ditos recursos também possuem a conotag¢do de recuperacio de
custos o que implica a necessidade de serem adicionados a base de célculo quando a tributagao
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for pelo lucro real, porém, em se tratando de lucro presumido, como ¢ o caso, s6 devem
integrar a base de céalculo se em periodo anterior, sob o regime do lucro real, tenha se dado a
deducdo, ou entdo se referirem a periodo em que o regime de tributagdo aplicado foi do lucro
presumido ou arbitrado, observando, por fim, que sempre foi tributada pelo lucro presumido,
de sorte que os iccursos, uma vez mais, ndo podem ser ndo tributados.

Posteriormente, fora encartada a peticao de fls. 495 e seguintes, qualificada
pela Recorrente como “razdes aditivas”, na qual requer se enriqueca a tese de existéncia de erro
no criterio juridico do langamento em vista das autoridades fiscais lancadora e julgadora de
primeira instancia pretenderem a tributacdo de valores como se fossem subvengdes para custeio
quando em verdade caracterizam subvengdes para investimento e, como tais, isentos. Ainda,
sustenta a necessidade de separacdo dos valores recebidos por termelétrica que consome
combustiveis fosseis e os recebidos a titulo de subrogacdo no direito da CCC outorgada em
favor de pequena central hidrelétrica (que ndo os consomem) ante a caracterizagdo de
subvencdo para custeio na primeira e para investimento na segunda, inclusive referendada em
dispositivos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) que recomendam
diferentemente os registros contabeis duma e de outra.

O julgamento do recurso fora pautado originariamente para o dia 20 de
outubro passado, porém, este Colégio decidiu pela suspensdao ante o incidente da nao
distribuicao das razoes aditivas ao relator.

E o relatorio, em apertada sintese.

Voto

Conselheiro José Sérgio Gomes, Relator

Observo a legitimidade processual e o aviamento do recurso no trintidio
legal. Assim sendo, dele tomo conhecimento.

Nao vejo como prosperar os aventados vicios do ato administrativo do
langamento.

Relativamente as apontadas falhas quanto ao alcance, ciéncia e prorrogacao
do Mandado de Procedimento Fiscal (MPF), tenho que o Decreto n® 70.235, de 6 de margo de
1972, que cuida do processo administrativo fiscal, possui status de Lei, uma vez que derivado
da delegacao atribuida pelo artigo 2° do Decreto-lei n° 822, de 05 de setembro de 1969, a ver:

“DECRETO-LEI N.° 822/1969:

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da
Aeronautica Militar, usando das atribui¢oes que lhe confere o
art. 1.° do Ato Institucional n.° 12, de 31 de agosto de 1969,
combinado com o § 1.° do art. 2.° do Ato Institucional n.° 5, de
13 de dezembro de 1968, decretam:

[]
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Art. 2.°. O Poder Executivo regulard o processo administrativo
de determinagdo e exigéncia de créditos tributarios federais,
penalidades, empréstimos compulsorios e o de consulta.

Art. 3.° Ficard revogada, a partir da publicagdo do Ato do
Poder Executivo que regular o assunto, a legislacdo referente a
matéria mencionada no art. 2.° deste Decreto-lei.”

Assim, qualquer alteragao desse diploma requer norma de idéntica hierarquia,
a tarito ndo servindo nem mesmo outro Decreto. Neste sentido, a cristalina jurisprudéncia:

“PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAO FISCAL - PEDIDO DE
RECONSIDERACAO - ART. 37, § 3°DO DECRETO 70.235/72 -
IMPOSSIBILIDADE ~DE  SUPRESSAO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO ~ PELO  DECRETO  75.445/75 -
INTERPOSICAO ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI 8.541/92.

1 - O Pedido de Reconsideracdo de decisoes dos Conselhos de
Contribuintes foi autorizado, inicialmente, pelo art. 37 do
Decreto 70.235, de 06 de margo de 1972, editado por for¢a do
art. 2°do Decreto-lei 822/69.

2 - O entendimento consolidado nos Tribunais patrios pacificou-
se no sentido de que a supressdo do pedido de reconsideragdo
pelo Decreto 75.445/75 operou-se de forma ilegal, na medida em
que o Decreto 70.235/72, fruto de delega¢do legislativa (DL
822/69), ndo poderia ser suprimido por legisla¢do de hierarquia
inferior, de natureza meramente regulamentar. Destarte,
somente com a vigéncia da Lei 8.541/92 referido recurso deixou
de ser admitido.

TRF 1¢ Regido, AC 1997.34.00.030843-3/DF; 7° turma j.
30/06/2009”

De plano, portanto, a impossibilidade das disposi¢des da Portaria SRF n°
3.007, de 26 de novembro de 2001, a qual criou o Mandado de Procedimento Fiscal (MPF),
e/ou outras que lhe sucederam, disporem contrariamente ao estatuido na norma processual em
questao.

Nesse contexto, tenho que eventuais alteragdes, lacunas, omissdes ou
prorrogagdes do mandado de procedimento fiscal, ou at¢é mesmo a inexisténcia deste
instrumento, ndo caracterizam vicios insanaveis, uma vez que voltado a questdes da
administracao tributaria, notadamente como meio de controle e acompanhamento das acdes
fiscais, sem o conddo, portanto, de constituir elemento indispensavel a validade do ato
administrativo do langcamento, atividade vinculada e obrigatdria por forca do artigo 142 do
Codigo Tributario Nacional (CTN), cujos pressupostos para surtir os efeitos a que se destina
tém sede, apenas, no Decreto n°® 70.235, de 1972, a ver pelo seu artigo 1° que reza:

“Art. 1° Este Decreto rege o processo administrativo de
determinagdo e exigéncia dos créditos tributarios da Unido e o
de consulta sobre a aplica¢do da legislag¢do tributaria federal.”
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Por sua vez, consta que a contribuinte foi cientificada do procedimento fiscal
através do Termo de Inicio de Fiscalizagao de fl. 116, entregue-lhe em data de 27/12/2006, fl.
117, com o que lhe foi exigida a apresentacdo dos atos constitutivos, livros de escrituracido
mercantil e fiscal e também extratos bancarios da movimentagao financeira em instituigoes no
Brasil e no exicrior. Aqui, portanto, a regularidade do procedimento, pois obediente ao artigo
7° do diploma lcgal em foco:

“Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com:

1 - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor
competente, cientificado o sujeito passivo da obrigagcdo
tributaria ou seu preposto;

(oo )

§ 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do
sujeito  passivo em relagdo aos atos anteriores e,
independentemente de intimag¢do a dos demais envolvidos nas
infragoes verificadas.

(oo )”

Ao longo do procedimento fiscalizatério houve, ainda, os Termos de
Prorrogacdo de Prazo, Ciéncia e Continuagdo do Procedimento Fiscal, Retengdo de
Documentos, Intimagao Fiscal, Constatagcdo e Verificacdo Fiscal e Devolugdo de Documentos
encartados as fls. 119, 121, 199, 202, 206/207, 210, 211/212, 227/228, 233/234, 320/329 e 355,
enquanto o término da fiscalizagcdo operou-se com o Termo de Encerramento de fls. 352/353,
todos devidamente encaminhados e/ou entregues a contribuinte, consoante comprovantes
proprios.

Eventuais nulidades, portanto, apenas se incorridas as hipoteses
expressamente previstas no artigo 59 da norma processual, admitindo-se, ainda, a nulidade por
utilizacao de instrumento diverso daqueles previstos no artigo 9°, que versam:

“Art. 9.° A exigéncia do crédito tributario, a retificacdo de

prejuizo fiscal e a aplicagdo de penalidade isolada serdo
formalizadas em autos de infragdo ou notificacoes de
lancamento, distintos para cada imposto, contribui¢do ou
penalidade, os quais deverdo estar instruidos com todos os
termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova
indispensaveis a comprovagdo do ilicito. (Redag¢do dada pelo
art. 1.°da Lei n.° 8.748/1993)

Art. 59. Sdo nulos;
11— os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il — os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.”

Observo, por sua vez, que o Termo de Inicio de Fiscalizacao de fl. 116
exteriorizou ao contribuinte que a Fiscaliza¢do dizia respeito ao imposto de renda de pessoa
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juridica e reflexos, de forma que ndo ha espago para a interpretacdo de que a CSLL ndo estaria
abrigada no procedimento.

Ademais, existe relacdo de causa e efeito que vincula o denominado tributo
reflexo ao IRFJ, assim compreendida a existéncia de fatos do mundo real, e juridico, que sao,
ao mesmo tempo, fato gerador de varios tributos, independentes entre si. Noutras palavras: a
exigibilidade d¢ um tributo ndo ¢ decorréncia da exigibilidade de outro tributo, mas da
ocorrencia de eventos que representam, ao mesmo tempo, fato gerador de ambos.

Quanto ao fato do ultrapasse do prazo de sessenta dias entre a pratica de atos
proccdimentais, se ocorrente, ndo induz a qualquer nulidade processual j4 que o requisitorio
processual (Decreto n® 70.235, de 1972, artigo 7°, § 2°) encontra-se no sentido da reaquisi¢ao
da espontaneidade do contribuinte com o transcurso deste prazo, possibilitando-lhe, por
conseguinte, o recolhimento do tributo no interregno dos atos sem a multa de oficio, isto €, o
direito em adimplir os tributos suplementares, alvo da fiscalizagdo, com a multa moratdria.

Acerca da invocada necessidade de lavratura dos autos de infragdo no
estabelecimento da empresa de ver que esta questdo ja foi exaustivamente debatida nesta Corte
Administrativa, tanto que objeto da Sumula n°. 06, a ver:

“Sumula CARF n° 6

E legitima a lavratura de auto de infragdo no local em que foi
constatada a infragdo, ainda que fora do estabelecimento do
contribuinte.”

A questdo da utilizag¢do de livros fiscais do ICMS nao macula o langamento
de qualquer vicio, pois nao se fez exigéncia deste tributo e, no caso presente, os dados tomados
para os lancamentos sequer foram colhidos destes livros, mas sim da escrita mercantil,
notadamente as Demonstracdes dos Resultados dos Exercicios (DREs).

Ja as argiiicoes de falta de isencdo e imparcialidade dos Auditores, bem
assim, a assertiva fiscal de que houve verificagdes por amostragem quando no entender da
Recorrente teria havido exames de toda a escrituragdo, s6 posso concluir, a vista do autos, que
a primeira encontra-se adstrita a seara subjetiva, enquanto a segunda, a par de igualmente
conter conotacdo subjetiva, ndo se revela suficiente para atribuir irregularidade ao ato
administrativo que, como ja dito linhas atras, decorre do poder-dever inserto no artigo 142 do
CTN, cuja pratica, diante da interpretagdo de existéncia de irregularidades, ¢ vinculada e

obrigatoria, independentemente da amplitude e meios técnicos dos exames efetuados.

Por fim, quanto as incorre¢des no quantum da base de calculo da CSLL do
ano de 2004 ¢ de ver que a planilha de fl. 328 enuncia que nos meses de janeiro a dezembro de
2004 houve reembolsos referentes a consumo de combustiveis fosseis em monta de R$
7.988.929,86, enquanto na planilha de fl. 327, afeta ao IRPJ, indica-se cifra deste mesmo titulo
ocorrente entre os meses de janeiro a maio daquele ano na ordem de R$ 3.494.765,17, cabendo
assim razao a Recorrente quando afirma que a origem do erro do Fisco encontra-se no fato dele
ter repetido para o ano de 2004, no que toca a CSLL, os valores de janeiro a dezembro do ano
de 2003.

Contudo, de bem ver que no auto de infra¢do de fls. 341/351, em especial o
demonstrativo de apuragdo de fl. 346, que a base de calculo do ano de 2004 fora corretamente
considerada, - & dizer,- ndo-se- levousem: conta os valores equivocadamente integrantes das

8
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planilhas identificadas no pardgrafo anterior, mas sim as cifras afetas aos reais reembolsos
havidos, ocorrentes somente nos meses de janeiro a maio de 2004.

Rejeito, pois, as preliminares.

Quanto ao mérito, inexiste o invocado erro no critério juridico do langamento
uma vez que este, ao contrario do asseverado pela Recorrente, ndo desvirtuou a natureza dos
fatos pela transmutagdo de “subveng¢des para investimento” em “subvengdes para custeio”. Na
imputagao do ilicito fiscal levado a cabo pela autoridade lancadora ndo ha uma mencao ou
linha sequer neste sentido e sim, tdo somente, que o “beneficio” referente ao recebimento da
conta CCC, a luz dos artigos 521 do Regulamento do Imposto de Renda (RIR), aprovado pelo
Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999, integra o rol das receitas que ndo comportam
presungao de lucro.

Se remanescer concluso que sequer de receita se trata, mas sim de subvencao,
e especificamente aquela destinada para investimentos e desde que cumpridos os requisitos,
isto implicara no decreto de improcedéncia do langamento por incidéncia de norma de isengao
tributdria, questdo que supera o fundamento esposado pelo langamento, mas ndo por suposto
erro de critério.

Passo seguinte, impde-se registrar que a apuracao do lucro, base que serve ao
calculo do imposto de renda das pessoas juridicas, opera-se em regra geral pelo regime
denominado lucro real, o qual tem por diretriz nuclear a existéncia de regular contabilidade
mercantil e demonstragdes financeiras donde se extrai o lucro contéabil do periodo considerado.
Desta feita, aparelhada com escrituragdo de livros fiscais, em especial o Livro de Apuragdo do
Lucro Real — LALUR, no qual sdo langados os ajustes de direito, sejam adi¢des ou exclusoes
assim determinadas ou permitidas pela lei fiscal, resulta naquela base tributavel (Decreto-lei n°
5.844, de 23 de setembro de 1973, artigo 43).

As empresas, por sua livre opgao, e desde que nao enquadradas em situacdes
especiais cuja apuracdo pelo regime do lucro real seja obrigatoria, podem oferecer seus
resultados a tributacao pelo regime do lucro presumido, favorecendo-se assim com a dispensa
de todos os rigidos, complexos e dispendiosos controles contabeis, obrigando-se, em
contrapartida, a escriturar apenas o Livro Caixa em que fique registrada toda a movimentagao
financeira, inclusive bancaria e o Livro Registro de Inventario indicando os estoques existentes
no término do ano-calendario, como também, a manter os documentos relativos a esses
langamentos, além de reter o imposto na fonte sobre pagamentos e créditos efetuados e
cumprirem obrigagoes acessorias (Lei n® 6.468, de 1° de novembro de 1977, artigo 1° e Parecer
Normativo SRF/CST n°® 552, de 1970).

Por este sistema de tributacao simplificada o lucro ¢ obtido pela somatdria de
duas parcelas distintas: @) dos valores obtidos mediante a aplicagdo de percentuais de
presun¢ao de lucro sobre a receita bruta da atividade de vendas e de servigos, assim
compreendida como o produto da venda de bens nas operagdes de conta propria, o prego dos
servicos prestados e o resultado nas operacdes de conta alheia, excluidas as vendas canceladas,
as devolugdes de vendas e os descontos incondicionais concedidos e b) dos valores afetos a
demais receitas, isto €, recebidos e ndo inclusos no conceito de receita bruta da atividade de
vendas e servigos.

Este litigio cinge-se na apuracdo da natureza juridica da parcela afeta a
ingressos. contabilizados - a titulo. de. ‘Receitas com Reembolso de CC”, sobre a qual a

9



Processo n° 13227.720066/2007-91 S1-C1T3
Acordado n.° 1103-00.578 F1. 550

contribuinte aplicou percentual de presunc¢do de lucro de oito por cento ao pressuposto de se
tratar de receita da atividade de producdo e comercializagdo de energia elétrica ¢ num segundo
momento passou a esposar tese de que sequer tributdvel é o rendimento, enquanto o
entendimento do Fisco, abrigado pela r. decisdo recorrida, foi da impossibilidade de apuragao
de presungdo e, assim, pela adicdo de todo o montante auferido (100% - cem por cento) a base
tributavel.

A primeira linha das razdes recursais, exaustivamente dissertada na peticao
complementar, encontra-se no sentido de que a receita da Conta de Consumo de Combustiveis
CCC) caracteriza subvengdo para investimentos e, como tal, fora do alcance da tributagao.

Regra geral as subvengdes tém natureza de receitas e sdo, de ordinario,
tributaveis, tanto que foram classificadas pela legislacdo do Imposto de Renda como “Outros
Resultados Operacionais” na modalidade subvencao correntes para custeio ou operacao (artigo
392 do RIR/99), ou como “Resultados ndo Operacionais” na modalidade subven¢do para
investimento de que fala o artigo 443 do RIR/99. As primeiras sdo sempre tributdveis, as
segundas também sao tributaveis, mas poderdo nado o ser, desde que atendidas certas condi¢des
impostas pela lei, veja-se:

“Art. 392. Serdo computadas na determinagdo do lucro
operacional:

I - as subvengdes correntes para custeio ou operagdo, recebidas
de pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou de pessoas
naturais (Lei No 4.500, de 1964, art. 44, inciso IV);

I - as recuperagoes ou devolugoes de custos, deducoes ou
provisoes, quando dedutiveis (Lei No 4.506, de 1964, art. 44,
inciso I1l);

1l - as importancias levantadas das contas vinculadas a que se

refere a legislagdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(Lei No 8.036, de 1990, art. 29).

“Art. 443. Ndo serdo computadas na determinagdo do lucro real
as subvengdes para investimento, inclusive mediante isen¢do ou
reducdo de impostos concedidas como estimulo a implantagdo
ou expansdo de empreendimentos economicos, e as doagoes,
feitas pelo Poder Publico, desde que (Decreto-Lei n® 1.598, de
1977, art. 38, §2° e Decreto-Lei n® 1.730, de 1979, art. 1%, inciso
VII):

1 - registradas como reserva de capital que somente podera ser
utilizada para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital
social, observado o disposto no art. 545 e seus paragrafos; ou

11 - feitas em cumprimento de obrigac¢do de garantir a exatiddo
do balangco do contribuinte e utilizadas para absorver

superveniéncias passivas ou insuficiéncias ativas.” Negritos
acrescidos

Assim, na determinagao do lucro real a norma exclui, sob certas condi¢des, as
subvencoes para investimento e as doagoes feitas pelo Poder Publico.
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Partilho da tese de que a classificagdo das subvengdes, se de custeio ou
investimento, s6 tem importancia quando relacionada ao regime de tributagao do lucro real, o
qual, como cedigo, resulta da contraposi¢do de toda sorte de receitas com os custos e despesas
incorridos na percep¢ao daquelas e, notadamente, porque requisita a escrituragdo de todos os
livros e demonstracdes contdbeis previstos na legislagio mercantil e fiscal (contabilidade
completa)

Aqui, contudo, houve a livre op¢do pelo regime do Ilucro presumido,
descabendo cogitar a tomada de empréstimo de conceitos inerentes ao regime geral, muito
nenos as qualificadoras. Noutras palavras: subvengdes para investimentos ndo sdo tributadas
no regime do lucro real (desde que atendidas as condigdes impostas), enquanto no lucro
presumido sdo adicionadas integralmente na base de calculo.

Uma vez exercido o direito de escolha ¢ de se pressupor que a contribuinte
tenha sopesado as facilidades e ganhos propiciados por cada um dos regimes, quer na questao
do desencargo das obrigacdes secundarias, mormente a estruturagdo contabil, seja na principal,
a propria carga tributéria.

Assim, mesmo que de subvengdes para investimento se tratasse, ndo se pode
perder de vista que a regra de tributacdo pelo lucro presumido ¢ de excegdo, como ja se
afirmou, implicando redu¢do da base de calculo, tanto que nem todas as empresas podem dela
usufruir. Para as normas dessa indole existe prescricdo especifica no Codigo Tributario
Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, artigo 111) obrigando a utilizagdo da
interpretagdo literal, ou seja, com observancia dos limites impostos pela investigagao sintatica.
Em funcao disso, ndo ¢ possivel estender a reducdo estabelecida por esses atos a regimes de
tributacdo ndo compreendidos em seu texto, como o lucro presumido.

E nao ¢ so.

Ainda que a contribuinte estivesse sob o regime do lucro real, ou mesmo que
se admita, como possam entender alguns, que a isencdo tributaria de aporte financeiro
compreendido no conceito de subvengao para investimento independe do regime de tributagao
adotado pela pessoa juridica, ¢ de bem ver que, no presente caso, o0 numerario entregue pelo
administrador da CCC (Eletrobrés) ndo caracteriza subvengao para investimento na medida em
que sequer registrado em conta de reserva de capital, condi¢do sine qua non trazida pelo inciso
I do artigo 443 do RIR/99, ja transcrito.

Com efeito, o legislador imp0s a escrituragdo em conta de reserva de capital
para que a Unica destinacdo desse numerario fosse a absor¢ao de prejuizos ou a destinagdo ao
proprio capital social, cerrando de todo, assim, as possibilidades de incorporagdo no capital de
giro e conseqiiente distribuigao.

A contribuinte assim ndo procedeu, ao contrario, lancou os aportes
financeiros diretamente a conta de resultado (receitas ndao operacionais), consoante
Demonstra¢des do Resultado do Exercicio (DRE) de 31/12/2002, 31/12/2003 ¢ 31/12/2004
(fls. 291, 301 e 313), do que resultou a geracdo de lucros nesses exercicios, igualmente
indicados nessas demonstragoes.

E referidos lucros vieram a ser distribuidos aos socios, consoante respectivas
declara¢des de informagdes econdomico-fiscais (DIPJs) de fls. 38/39, 74/75 e 112/113, nada
obstante a parcial capitalizagao de fl. 192,
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Enfim, no periodo objeto das autuacdo, qual seja, do quarto trimestre civil de
2002 ao quarto trimestre civil de 2004, a contribuinte auferiu lucros na ordem de R$
19.967.042,72 ¢ os distribuiu, inclusive em monta maior, na importancia de R$ 22.036.395,45,
situagdo que ndo se desnatura com o aumento do capital social feito em data de 23 de junho de
2004, ja que os RS 5.900.461,00 utilizados para dita capitalizacdo tem origem na conta de
lucros acumulados do periodo de 1995 e seguintes.

Portanto, ainda que a ciéncia contdbil, em tese, dispusesse ou disponha de
meios de retificacdo dos registros contabeis para fins de reversdo das cifras, para dizer que
quilo que era receita agora ¢ capital reservado, remanesceria intransponivel o fato de que ditos
aportes foram distribuidos sob o vestuario de lucro, ferindo de morte a pretensdo isentiva.

Nao se perca de vista, por fim, que os lucros contabeis apontados nas DREs,
embora constituam ponto de partida da base de céalculo do IRPJ e CSLL devidos pelo regime
do lucro real, ndo serviram a estes tributos em vista da opc¢ao pelo regime diferenciado do lucro
presumido.

A segunda frente da defesa, a propdsito ndo apresentada a autoridade
julgadora de primeira instancia, inaugura discussao de que a dito reembolso possui natureza de
custos recuperados, de sorte a atrair a excludente inserta no § 3° do artigo 521 do RIR/99.

Referido preceptivo possui a seguinte dicgao:

“Art. 521. Os ganhos de capital, os rendimentos e ganhos
liquidos auferidos em aplicac¢des financeiras, as demais receitas
e os resultados positivos decorrentes de receitas ndo abrangidas
pelo art. 519, serdo acrescidos a base de calculo de que trata
este Subtitulo, para efeito de incidéncia do imposto e do
adicional, observado o disposto nos arts. 239 e 240 e no § 3° do
art. 243, quando for o caso (Lei n* 9.430, de 1996, art. 235, inciso
1I).

$ 3° Os valores recuperados, correspondentes a custos e
despesas, inclusive com perdas no recebimento de créditos,
deverdo ser adicionados ao lucro presumido para determinagdo
do imposto, salvo se o contribuinte comprovar ndo os ter
deduzido em periodo anterior no qual tenha se submetido ao
regime de tributagcdo com base no lucro real ou que se refiram a
periodo no qual tenha se submetido ao regime de tributagcdo com
base no lucro presumido ou arbitrado (Lei n® 9.430, de 1996, art.
53).

A Recorrente assevera que sempre optou pelo regime simplificado do lucro
presumido, dai seu entendimento que os custos ou despesas recuperados nao devem ser
ofertados a tributagao.

Evidentemente que s6 se recupera um custo ou uma despesa que detinha,

originariamente, esta qualidade. A afericdo dessa premissa realiza-se, no plano contébil,
mediante comprovagao do langamento a tanto destinado, sem prejuizo, no plano tributério, da
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observancia do limite legal: s6 poderdo reduzir a base de calculo (lucro) os custos e despesas
usuais, normais € necessarias no tipo de transagdes, operagoes ou atividades da empresa.

Em suma: um custo ou despesa regularmente contabilizado como tal, seguido
de posterior rcgistro contéabil de inversao.

Dessa forma, a tese recursal assumiria feicdo de plausibilidade se a
contribuinte apresentasse efetiva comprovagdo de que, para a percep¢ao dos recursos junto a
Eletrobras, pagou ou incorreu em custos/despesas intrinsicamente relacionados.

Ademais, a propria Recorrente admite que sequer adquire combustiveis
fosseis (carvdo e derivados de petroleo) para a producdo de energia elétrica (geragdo
termelétrica) e que recebe o reembolso em forma de beneficio pela geracao de energia limpa e
como prémio pelos danos que deixa de causar a natureza. Onde, entdo, a despesa?

Tendo em vista o art. 2° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, que
determina que a base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido das pessoas
juridicas — CSLL ¢ o valor do resultado do exercicio, antes da provisdo para o imposto de
renda, as conclusdes acima sdo validas também para esta.

Com tais razdes VOTO pela rejeicao das preliminares de nulidade dos autos
de infragdo e, no mérito, pelo improvimento do recurso.

documento assinado digitalmente
José Sérgio Gomes



