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ATIVIDADE RURAL. APURACAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS.
PERIODO DE APURACAO. LIMITACAO EM 20% DA RECEITA
BRUTA DA ATIVIDADE RURAL.

Considera-se resultado da atividade rural a diferenga entre o valor da receita
bruta recebida e o das despesas pagas no ano-calendario, correspondente a
todos os imoveis rurais da pessoa fisica, sendo que este resultado limitar-se-a
a vinte por cento da receita bruta do ano-calendédrio. Assim sendo, na
apuracdo anual de omissdo de rendimentos da atividade rural, deve ser
respeitada a limitacdao de vinte por cento da receita bruta, ja que este tipo de
apuracao se adapta a propria natureza do fato gerador do imposto de renda da
atividade rural, que ¢ complexivo e tem seu termo final em 31 de dezembro
do ano-base.

DEPOSITOS BANCARIOS. PRESUNCAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS.

Para os fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/97, a Lei n.° 9.430/96, em
seu art. 42, autoriza a presun¢do de omissdo de rendimentos com base nos
valores depoistados em conta bancaria para os quais o titular, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentacdo habil e idonea, a origem
dos recursos utilizados nessas operacoes.

DEPOSITOS BANCARIOS - OMISSAO DE RENDIMENTOS -DEPOSITO
IGUAL OU INFERIOR. A R$ 12.000,00 - LIMITE DE R$ 80.000,00.

Para efeito de determinagdo do valor dos rendimentos omitidos,ndo sera
considerado o credito de origem no comprovada de valor individual igual ou
inferior a R$ 12.000,00, somente se o seu somatorio nao ultrapassar o valor
de R$ 80.000,00. No caso, o somatdrios do valores ultrapassam o limite de
R$ 80.000,00, motivo pelo qual os depodsitos iguais ou inferiores a R$
12.000,00 devem ser mantidos.



Recurso Voluntério parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, pelo voto de qualidade, dar provimento
parcial ao recurso para excluir da base de calculo da exigéncia a omissdao de rendimentos
caracterizados por depositos bancarios de origem ndo comprovada, bem como limitar a base de
calculo da exigéncia relativo a omissao de rendimentos da atividade rural ao percentual de 20%
da receita bruta apurada na atividade. Vencidos os Conselheiros Rafael Pandolfo (Relator),
Maria Lucia Moniz de Aragao Calomino Astorga e Antonio Lopo Martinez, que proviam o
recurso em menor extensdo, tdo somente, para excluir da base de calculo da exigéncia a
omissao de rendimentos relativo aos depdsitos bancarios. Designado o Conselheiro Nelson
Mallmann para redigir o voto vencedor no que diz respeito a limitagdo da base de calculo da
exigéncia da atividade rural ao percentual de 20% da receita bruta.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann — Presidente e Redator.

(Assinado digitalmente)
Rafael Pandolfo - Relator.

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Maria Lucia Moniz de
Aragdo Calomino Astorga, Guilherme Barranco de Souza, Antonio Lopo Martinez, Odmir
Fernandes, Rafael Pandolfo e Nelson Mallmann. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros
Pedro Anan Junior e Helenilson Cunha Pontes
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntério (fls. 546/550) interposto contra acérdao da 2?
Turma da DRJ de Belém/PA (fls. 534/539), que declarou, por unanimidade de votos,
improcedente a impugnacao apresentada (fls. 528/534) contra o auto de infracdo (fl. 496/502),
em razdo da impossibilidade de mudanca do critério utilizado pelo contribuinte para a
averiguagdo da base de célculo tributavel das atividades rurais.

O contribuinte foi notificado, em 28/05/2008, do Termo de Verificagdao ¢
Constatacao Fiscal (fls. 488/495) e do auto de infracdo (496/502) lavrado sob as seguintes
fundamentagdes:

“2.1 - Omissao de rendimentos da atividade rural

Apos a andlise de toda a documentagdo apresentada pelo
contribuinte, chegou-se a conclusdo de que o resultado efetivo
da atividade rural é o que consta na folha 422 do Livro Caixa.
Entretanto, na declaracdo de imposto de renda pessoa fisica do
‘contribuinte (fls. 265/273), ano calendario 2005, consta como
rendimentos tributdaveis o valor de R$ 0,00 e prejuizos na
atividade rural de exercicios anteriores de R$ 408.162,36. Dessa
forma, o valor a ser tributado pode ser resumido pela seguinte

tabela:
APURACAO DO EXERC. 2005
RESULTADO ANO-CAL. 2006
(+) Receita bruta total R3 2.393.183,86

(-) Desp. Custeio e investim. | R$ 688.227,29
(=) Result. antes comp. Prej. | R$ 1.504.956,57
(-) Prejuizo exerc, anterior RS 408.162,36
(=) Result. apos comp. Prej. | R$ 1.096.794,21

(=) Resultado tributdvel RS 1.096.794,21
(-) Valor tributado na | R$ 0,00

DIRPF

(=) Valor a tributar RS 1.096.724,21

“2.2 — Omissdo de Receitas — Depositos Bancarios de origem
ndo comprovada

O contribuinte devidamente intimado e re-intimado a comprovar
através de documentagdo hadbil e idonea a origem dos recursos
langados a crédito em suas contas bancarias ndo logrou éxito na
comprovagdo dos créditos abaixo. Dessa forma, constataram-se
transgressoes pertinentes a Legislagdo do Imposto de Renda
Pessoa Fisica (IRPF) referente ao ano-calenddrio de 2005, em
razdo de o sujeito * passivo ter infringido as determinagoes
contidas no art.42 da Lei No. 9.430/96, combinado com o artigo
849 do Decreto No. 3.000 (RIR/99), de 29/03/99, e, artigo 1°. da
MP N° 22/2002 convertida na Lei N° 10.451/2002, citados no
Auto de Infracdo, do qual este Termo de Verificacdo e
Constatagdo Fiscal é parte integrante.”



Foi realizado o arrolamento de bens, em cumprimento da Instru¢do normativa
SRF n. 264, de 20 de dezembro de 2002, pois o crédito tributario apurado restou superior a
30% do patrimdnio conhecido do contribuinte e, ainda, superior a R$ 500.00,00.

Tempestivamente, o contribuinte apresentou impugnagao (fls. 511/515),
requerendo, em apertada sintese:

a) a aplicacao do disposto no art. 71 do RIR/99, o qual dispde sobre a opgao
da utilizacdo da base de calculo presumida de vinte por cento sobre a receita bruta, sob
fundamento de que ndo ha norma legal vedando a aplicacdo de tal dispositivo e de que
prevalece o dever de aplicagdo da lei mais benigna.

b) a anulacdo do arrolamento de bens e direito n. © 13227-720.070/2008-31,
pois, com a utiliza¢do da base de calculo presumida, ndo restaria aplicavel o disposto do art. 7°
da INS SRF 264/2002, visto que o crédito ndo seria superior a R$ 500.00,00.

A impugna¢do foi julgada improcedente, mantendo-se, em sua integra, o
Auto de Infragdo (f1.539), sob o entendimento de ser incabivel a mudanga do critério optado
pelo contribuinte, referente a averiguacdo da base de calculo tributdvel de atividades rurais,
apods o inicio de qualquer procedimento administrativo fiscalizatério (f1.534/539).

Nao conformado, o contribuinte apresentou recurso voluntario, sustentando,
em breve sintese, que:

a) a omissao de receitas evidenciadas nos autos ocorreu pela auséncia de controle
na gestao da atividade rural e de entender as disposigdes previstas na legislacdo do Imposto de
Renda, fato este peculiar e presente em grande parte dos produtores rurais do pais, que, desprovidos
de informacgdes termina por infringir a legislagdo do Imposto de Renda mesmo contra a sua
vontade, tendo resultado, no caso em tela, no suposto crédito tributario de RS 608.771,32;

b) a autoridade fiscal adotou os procedimentos contabeis (receitas - despesas de
custeio e investimento - prejuizos de exercicios anteriores) na determinagdo da base de calculo do
Imposto de Renda Pessoa Fisica , o que se apresentou mais oneroso ao contribuinte;

c) se observado o art.71 do RIR/99, a composicdo da base de calculo no caso
deveria seguir a adog¢do do limite de vinte por cento sobre a receita bruta do ano-calendario de
2005, procedimento mais benéfico ao contribuinte, e que vai ao encontro do interesse substancial
do Estado (a justica), e ndo o interesse formal ou financeiro;

d) a aplicagdo do art. 71 ¢ perfeitamente cabivel, ja que ndo ha nenhuma norma
legal que expressamente vede a aplicagdo do citado dispositivo;

e) outros precedentes, como os Acordaos n's 104-21.232 e 13-18768, tratam de
tributagdo de receitas de atividade rural, dos quais o contribuinte nao fez parte;

f) a veracidade das receitas e despesas escrituradas no Livro Caixa da atividade
foi expressamente comprovada, como bem relatou a autoridade fiscal no item 23 e 2.1 do Termo de
Verificagdo e Constatagdo Fiscal, fl. n°491, nos quais, respectivamente, atesta estar correta a
escrituracdo das despesas presentes no Livro Caixa, e que o resultado efetivo da atividade rural é o
que consta na folha 422 do mesmo livro;

g) pelos fatos narrados, nao se vislumbra razdes para a Fazenda Publica Federal
denegar a aplicagdo do percentual de vinte por cento na composicdo da base de calculo para
apuracao do Imposto de Renda da Atividade Rural;

h) de acordo com os arts. 66 ¢ 71 do RIR/99 elaborou a Tabela de Apuragao do
Resultado, a qual demonstra a composi¢cdo da base de célculo a partir da aplicagdo do limite de
20% sobre a Receita Bruta do ano de 2005, desconsiderando totalmente os prejuizos fiscais
apurados em anos anteriores, concluindo com a seguinte tabela:
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(= Receita bruta total RS 2.393.183,86
(%) Opgio pelo | RS 478.636,77
Arbitramento sobre a receita
bruta — 20% .

(=) Depésitos bancarios de | R$ 37.218,23
origem ndo comprovada
(=) Rendimentos Tributaveis | R$ 515.855,00
Aplicacdo da aliquota de | R$ 141.860,12

27,5%
(-) Parcela a deduzir R3S 5.584,20
(=) Imposto apurado R$ 136.275,20

1) requereu seja considerado na composicao do calculo do IRPF o limite de
presuncao de 20%.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Relator Rafael Pandolfo

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conheco.

Desenvolveu-se a presente lide, em razdo da constatagdo, no procedimento
fiscalizatério, de discrepancia entre os valores referidos na Declaracao de Imposto de Renda do
ora Recorrente e da documentagdo por ele apresentada. Verificou-a omissao de rendimentos,
tanto provenientes de atividade rural, como também em relagdo a depositos bancarios
recebidos na conta do ora Recorrente.

A analise reclama abordagem topica.
I. DA OMISSAO DE RENDIMENTOS DA ATIVIDADE RURAL

A analise dos referidos documentos restou na majoragao da Receita Bruta
Total proveniente de atividades rurais e, consequentemente, recrudesceu o valor a ser
recolhido.

Verifica-se, primeiramente, que o contribuinte, em sua Declaragdo de
Rendimentos (fls. 16/26), optou pelo sistema da Escrituragdo de Livro Caixa (fls. 405/474)
para averiguar o resultado tributavel da exploragao de atividade rural, o qual ¢ previsto no art.
60 do Regulamento do Imposto de renda, in verbis:

Art.60. O resultado da exploracdo da atividade rural serd
apurado mediante escrituragdo do Livro Caixa, que devera
abranger as receitas, as despesas de custeio, os investimentos e
demais valores que integram a atividade (Lei n°9.250, de 1995,
art. 18).

Entretanto, ap6s a fiscalizagao ter apurado que os valores discriminados pelo
ora Recorrente ndo abrangiam o real montante da receita bruta e, por conseguinte, ter majorado
o valor a ser utilizado como base de calculo, o ora Recorrente requereu a aplicacdo de critério
distinto (arbitramento) do por ele utilizado. Assim, pleiteou que, ao invés de se averiguar o
resultado da atividade rural pelo sistema de escrituragdo do Livro Caixa, dever-se-ia utilizar a
forma disposta no art. 71 do Regulamento do Imposto de Renda, o qual dispoe:

Art. 71. A opgdo do contribuinte, o resultado da atividade
rural limitar-se-4 a vinte por cento da receita bruta do ano-
calendario, observado o disposto no art. 66 (Lei n® 8.023, de
1990, art. 5°).

Entendo que ndo ha como, a qualquer tempo, ser alterada a opc¢ao, feita pelo
proprio contribuinte, do regime de apuragdo e tributacdo dos rendimentos decorrentes da
atividade rural, mormente quando em curso um procedimento fiscal que visa apurar as
omissoes de rendimento da referida atividade.

Observo que a tributacao do resultado da exploragdo da atividade rural pela
forma contabil (receita bruta total menos despesas de custeio e investimentos) esta claramente
espelhada na declaragdo de ajuste de imposto de renda apresenta pelo ora Recorrente, sendo
este 0 momento correto a se fazer a op¢ao pela forma de averiguagao da base de célculo.

Pois bem, verifica-se, entdo, que a fiscalizagdo, ao averiguar que os valores
declarados ndo se mostravam corretos, procedeu ao recalculo dos mesmos, seguindo,
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estritamente, a op¢do utilizada pelo contribuinte, qual seja, a confrontacdo das receitas e
despesas, através do Livro Caixa apresentado.

A omissdo de receitas realizada pelo contribuinte ndo se revela compativel
com as obrigagdes exigidas dos administrados pelo

Com a majoragdo da receita bruta total e a diminui¢do das
despesas da atividade rural, visto que ndo comprovadas, o
contribuinte  propugna, no dmbito de  procedimento
administrativo jd instaurado, a altera¢do do regime de apuragdo
do resultado da atividade rural pelo mesmo desenvolvida. O
acolhimento desse pleito, com o respeito a posigoes contrarias,
premiaria o infrator ja em vias de processo administrativo,
pleiteando a adogdo de um critério diferente que o anteriormente
escolhido, o que ndo é possivel — entendimento que encontra
precedente em decisoes do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, conforme abaixo transcrito:

RENDIMENTOS DA ATIVIDADE RURAL - OPCAO
DA TRIBUTACAO EXERCIDA NA ENTREGA DA
DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL TEMPESTIVA -
MANUTENCAO PELA AUTORIDADE AUTUANTE -
CORRECAO - Na estrita redagio do art. 63 do Decreto n°
3.000/99, a regra geral da tributacdo dos rendimentos da
atividade rural ¢ pelo confronto das receitas brutas com as
despesas incorridas no curso do ano-calendario. Pode, o
contribuinte, optar pela tributacdo de 20% da receita bruta
do ano calendéario, perdendo, entretanto, o direito a
compensagdo do total dos prejuizos correspondentes aos
anos-calendario anteriores ao da opc¢do. Por ébvio, a opcao
€ exercida quando da entrega da declaracdo de ajuste
anual, quando do preenchimento do anexo da atividade
rural. Nao podera o sujeito passivo, a qualquer tempo,
alterar a opc¢do da tributacio dos rendimentos da
atividade rural, quando em curso um procedimento
fiscal que visa apurar as omissdes de rendimento da
referida atividade. Aberto o procedimento fiscal, é
definitiva a opcio do contribuinte no tocante a op¢io da
tributacao dos rendimentos da atividade rural.

Preliminar de nulidade rejeitada.
Recurso parcialmente provido.

(Acorddo n° 3401-00.118, 4 Camara/1* Turma Ordinaria —
Terceira Se¢do de Julgamento, sessdo de 02 de junho de
2009, do relator Giovanni Christian Nunes Campos). Grifei

Nesta senda, voto pela manuten¢do do critério utilizado para a averiguagdo da
base de célculo, pelo 6rgao autuante, visto ser tal critério o optado pelo contribuinte quando da
entrega de sua declarag@o de rendimentos.

II. DA ’OMISSAO DE RENDIMENTOS ADVINDOS DE DEPOSITOS
BANCARIOS E DA APLICACAO DO ART. 42, §3° DA LEI 9.430/96



Da andlise dos depositos bancéarios que compuseram a base de célculo
utilizada no langamento de oficio verifica-se que deixou de ser observada a regra inscrita no
inciso II, do §3°, do art. 42, da Lei n° 9.430/96, combinado com o art. 4°, da Lei n® 9.841/97,
que assim dispdem:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de deposito ou de
investimento mantida junto a institui¢do financeira, em relagcdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

$ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria
pessoa fisica ou juridica;

1l - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00
(mil reais), desde que o seu somatorio, dentro do ano-
calenddrio, ndo ultrapasse o valor de R$ 12.000,00 (doze mil

reais).”

“Art. 4° Os valores a que se refere o inciso Il do § 3°do art. 42
da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passam a ser de R$
12.000,00 (doze mil reais) e R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
respectivamente.”’

A desconsideragdo dos depositos dentro dos limites legais acima transcritos
configura matéria cristalizada no ambito do Conselho, como revela a Sumula n° 61, abaixo
reproduzida:

Sumula CARF n° 61: Os depdsitos bancarios iguais ou inferiores
a R$ 12.000,00 (doze mil reais), cujo somatorio ndo ultrapasse
RS 80.000,00 (oitenta mil reais) no ano-calenddrio, ndo podem
ser considerados na presung¢do de omissdo de rendimentos
caracterizada por depositos bancarios de origem ndo
comprovada, no caso de pessoa fisica.”

A jurisprudéncia do CAREF trilha o caminho fixado pela Sumula, conforme
revela o precedente abaixo:

No tocante aos limites do § 3° do art. 42 da Lei n°® 9.430/96, no
caso de fiscalizado pessoa fisica, devem ser desconsiderados
todos os depositos de valor igual ou inferior a R$ 12.000,00,
desde que o somatorio destes, no ano-calenddrio, ndo
ultrapasse RS 80.000,00, hipotese que deve ser reconhecida até
de oficio, como se viu no Acorddo n° 106- 16.177 (Sexta Camara
do Primeiro Conselho de Contribuintes), sessdo de 1°/03/2007,
relator o Conselheiro Gongalo Bonet Allage, undnime, que
acolheu de oficio tal benesse legal, antes da andlise dos
argumentos expendidos pelo sujeito passivo. Aqui, deve-se
registrar que, caso haja depdsito de origem ndo comprovada de
valor superior a R$ 12.000,00 no ano-calenddrio, todos aqueles
de valores inferiores a este limite citado, cujo somatorio ndo
excedam R$ 80.000,00, devem ser excluidos da tributacdo,
remanescendo apenas a omissdo de rendimentos dos depositos
que excedam R$ 12.000,00.
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(CARF — RV — Rel. Giovanni Christian Nunes Campos —
Acorddo 2102-00.210 — Processo 10540.001174/2006-30) Grifei.

Ainda que a matéria nao tenha sido suscitada pelo contribuinte em seu
recurso voluntdrio, a adequagdo do ato vinculado de lancamento ao enunciado sumular ¢
corolario do poder-dever de revisao dos atos administrativos, refor¢cado pelo inciso I do art. 2°
da Lei 9784/99 e pelo art. 72, §4°, do Regimento Interno do CARF.

Sendo assim, torna-se necessaria a exclusdo, da base de calculo do IRPF
utilizada no auto de infrag@o, dos depdsitos bancarios inferiores ao valor de R$ 12.000,00, até o
limite de R$ 80.000,00 no ano-calendario. 4 exclusdo desses valores, conforme valores
calculos de fls. 492 a 494 do auto de infragdo, acarretara a desconstituicdo do crédito
tributario erigido com fundamento na omissdo de receitas por deposito bancario desprovido
de origem.

Diante do exposto, voto para que seja dado PARCIAL PROVIMENTO ao
recurso interposto para que seja excluido o crédito tributério relativo a omissao de rendimentos
por depdsito bancario ndo comprovado.

(Assinado digitalmente)
Rafael Pandolfo



Voto Vencedor

Conselheiro Nelson Mallmann, Redator Designado

Com a devida vénia do nobre relator da matéria, Conselheiro Rafael
Pandolfo, permito-me divergir de seu voto no que diz respeito a forma de apuragdo da base de
calculo tributavel nos casos em que a autoridade lancadora apura omissdo de receita da
atividade rural.

Entende o nobre relator, que ao se apurar uma omissao de rendimentos da
atividade rural ha que se respeitar a opgao feita pela contribuinte em sua declaragdo. Ou seja,
entende que se o contribuinte houver optado por apurar o resultado da atividade rural como a
diferenca entre receitas e despesas, a omissdo deve ser integralmente somada a este resultado.
Apenas se a opc¢ao for pelo arbitramento (20% da receita da atividade rural) é que o sobre
montante omitido sera aplicada a aliquota de 20% para fins de apuragdo da matéria tributavel.

Enfim, entende, ndo pode agora, quando se apura uma omissdao de
rendimentos da atividade rural da ordem de 100% do valor declarado, alterar a opgdo feita
anteriormente para aplicar 20% sobre a receita bruta, por lhe ser mais conveniente.

Com a devida vénia, discordo da posi¢do do nobre conselheiro, conforme as
consideragdes a seguir elaboradas.

Resta claro, nos autos, que a primeira irregularidade apurada pela autoridade
fiscal lancadora foi a de omissdo de rendimentos da atividade rural. Verifica-se que o
langamento tomou como omissdao de rendimentos a diferenga entre a receita bruta apurada e a
soma das as despesas de custeio e investimento declaradas, apurando uma omissdao de
rendimentos no valor de R$ 1.096.794,21.

Ora, o nosso ordenamento juridico prevé para o produtor rural que ndo
possuir escrituracdo regular, a tributagdo via arbitramento de sua receita bruta, declarada ou
nao, identificada ou ndo, ao limite maximo de 20%.

Nao héa davidas de que muitos entendem, que somente ¢ passivel de
tributacao pelo regime especial (atividade rural) os valores omitidos que, comprovadamente,
através da apresentacdo de documentacdo habil e idonea, decorressem da atividade rural.
Entretanto, ndo € o caso do presente langamento, onde a autoridade langadora, simplesmente,
glosou despesas de custeio e investimento € apurou uma omissdo de receita da atividade rural
no valor de R$ 1.096.794,21.

No ambito da teoria geral da prova, nenhuma divida ha de que o Onus
probante, em principio, cabe a quem alega determinado fato. Mas algumas aferigdes
complementares, por vezes, devem ser feitas, a fim de que se tenha, em cada caso concreto, a
correta atribuicao do 6nus da prova.

Nao se pode esquecer, que o direito tributario ¢ dos ramos juridicos mais
afeitos a concretude, a materialidade dos fatos, e menos a sua exteriorizagdo formal (exemplo
disso € que mesmos os rendimentos oriundos de atividades ilicitas sdo tributaveis).

Assim, tendo em vista a mais renomada doutrina, assim como a iterativa
jurisprudéncia administrativa e judicial a respeito da questdo se v€ que o processo fiscal tem
por finalidade garantir a legalidade da apuragdo da ocorréncia do fato gerador e a constitui¢@o
do crédito tributario, devendo o julgador pesquisar exaustivamente se, de fato, ocorreu a
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hipotese abstratamente prevista na norma e, em caso de recurso do contribuinte, verificar
aquilo que ¢ realmente verdade, independentemente at¢ mesmo do que foi alegado.

Entendeu a autoridade fiscal, que ao se apurar uma omissdo de receitas da
atividade rural ha que se respeitar a opgao feita pela contribuinte em sua declaracao. Ou seja,
entende que se o contribuinte houver optado por apurar o resultado da atividade rural como a
diferenca entre receitas e despesas, a omissdo deve ser integralmente somada a este resultado.
Apenas se a opc¢ao for pelo arbitramento (20% da receita da atividade rural) ¢ que o sobre
montante omitido serd aplicada a aliquota de 20% para fins de apuracdo da matéria tributavel.

Com a devida vénia, discordo frontalmente da posicdo da autoridade
lancadora, conforme as consideragdes a seguir elaboradas.

Com visto, indiscutivelmente, a matéria sob analise é exclusivamente de
direito, j& que nao ha discussao relativo ao fato gerador do imposto e sim sobre qual ¢ a base de
calculo que deve ser utilizada nos casos de apuragdo de omissao de receita da atividade rural. A
limitacdo da base de célculo aos 20% estabelecidos pela lei (receita bruta total = receita
declarada + receita apurada de oficio) ou os 100% utilizados pela autoridade fiscal lancadora.

E necessario esclarecer, que o processo administrativo fiscal busca, entre
outros, a verdade dos fatos. Assim sendo, ¢ dever das autoridades tributarias utilizar de todas as
circunstancias de que tenham conhecimento na busca dessa verdade. O interesse substancial do
Estado ¢ o interesse de justica, e ndo o interesse formal ou financeiro. Tendo por fim a justica,
no procedimento hd que se desenrolar uma atividade de colaborag¢ao na descoberta da verdade.

Diz, entre outras, a Lei n° 8.023, de 1990:

Art. 1° - Os resultados provenientes da atividade rural estardo
sujeitos ao imposto de renda de conformidade com o disposto
nesta Lei.

(...).
Art.3°- O resultado da exploragdo da atividade rural sera obtido
por uma das formas seguintes:

I - simplificada, mediante prova documental, dispensada
escrituragdo, quando a receita bruta total auferida no ano-base
ndo ultrapassar setenta mil BTN,

Il - escritural, mediante escritura¢do rudimentar, quando a
receita bruta total do ano-base for superior a setenta mil BTN e
igual ou inferior a setecentos mil BTN;

Il - contabil, mediante escritura¢do regular, em livros
devidamente registrados até o encerramento do ano-base, em
orgaos da Secretaria da Receita Federal, quando a receita bruta
total no ano-base for superior a setecentos mil BTN.

Art. 4° - Considera-se resultado de atividade rural a diferenca
entre os valores das receitas recebidas e das despesas pagas no
ano-base.

$ 1° E indedutivel o valor da correcdo monetaria dos
empréstimos contraidos para financiamento da atividade rural.

$ 2¢ Os investimentos sdo considerados despesa no més do
efetivo pagamento.

Art. 5°- A opc¢do do contribuinte, pessoa fisica, na composi¢io
da base de cdlculo, o resultado da atividade rural, quando



1992, que dispde

positivo, limitar-se-a a vinte por cento da receita bruta no ano-
base.

Paragrafo unico. A falta de escrituracao prevista nos incisos Il e
Il do art. 3° implicard o arbitramento do resultado a razdo de
vinte por cento da receita bruta no ano-base.

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 23 - Revogam-se os Decretos-lei n.° 902, de 30 de setembro
de 1969, 1.074, de 20 de janeiro de 1970, os arts. 1°, 4° e 5° do
Decreto-lei n.° 1.382, de 26 de dezembro de 1974, e demais
disposi¢oes em contrario.”

Diz, também, a Instru¢do Normativa SRF n.° 125, de 26 de novembro de

sobre a tributacao dos resultados da atividade rural, o seguinte:

Art. 14 - A escritura¢do rudimentar, prevista na forma de
apumgdo escritural, consiste em assentamentos das receitas,
despesas de custeio, investimentos e demais valores que
integram o resultado da atividade rural no livro caixa, feita pelo
proprio contribuinte, ndo contendo intervalo em branco, nem
entrelinhas, borraduras, raspadura ou emendas.

§ 1°- E permitida a escrituracdo do livro caixa pelo sistema de
processamento eletrénico, em formularios continuos, com suas
subdivisoes numeradas, em ordem seqiiencial  ou
tipograficamente.

$ 2°- 0 livro caixa independe de registro.

Art. 15. A escrituragcdo regular, prevista na forma de apura¢do
contabil, consiste em lancamentos contabeis em partidas
dobradas, feitos em livros proprios de contabilidade, por
contabilista  habilitado ou, quando inexistir contabilista
habilitado na localidade, pelo proprio contribuinte.

§ 1° E facultada a escrituracdo contdbil regular feita por
processamento eletronico.

$ 2° A escrituragdo deve ser efetuada abrangendo todas as
unidades rurais exploradas pelo contribuinte, de modo a
permitir a apura¢do dos valores da receita bruta e das despesas
de custeio e de investimentos que integram o resultado da
atividade rural.

$ 3° Nos casos de exploragdo de uma unidade rural por mais de
uma pessoa fisica (art. 19), a escriturac¢do deve ser efetuada, em
destaque, na contabilidade de cada contribuinte, abrangendo a
sua participagdo no resultado da atividade rural.

$ 4° Os livros utilizados na escrituragdo devem ser numerados
seqiiencialmente e conter, no inicio e no encerramento,
anotagoes em forma de “Termos”, que identifiquem o
contribuinte e a finalidade de cada livro.

$ 5° Os livros ou fichas de escrituragdo e os documentos que
servirem de base a declarag¢do deverdo ser conservados pelo
contribuinte a disposi¢do da autoridade fiscal, enquanto ndo
ocorrer a decadéncia ou prescri¢do.

$ 6° A falta de escrituragdo, prevista nas formas de apuragdo
escritural e contabil, implicara o arbitramento, a razdo de vinte
por cento da receita bruta no ano-calendario.
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Art. 16 — Considera-se resultado da atividade rural a diferenca
entre o valor da receita bruta recebida e o das despesas pagas
no ano-calenddrio, correspondentes a todas as unidades rurais
exploradas pela pessoa fisica.”

Se faz necessario esclarecer, que a partir da Lei n.° 8.383 de 1991, os valores
em BTN, acima citados, s@o transformados em UFIR. A IN SRF n.° 125/92, que dispde sobre a
tributacdo do resultado da atividade rural no exercicio em tela, em seu artigo 13, também
estipula os mesmos valores em UFIR para cada tipo de escrituragdo, e no artigo 18 dispde que
para se efetuar a compensagdo do prejuizo, a pessoa fisica deve manter escrituragdo, mesmo
estando sujeita a forma de apurag@o simplificada.

A controvérsia surge sempre nos casos em que os contribuintes descumprem
a obrigacdo "ex lege" de apurar os rendimentos segundo uma das formas estabelecidas na Lei
n.° 8.023, de 1990. Vale dizer: quando o contribuinte lhe d4 causa por descumprir a lei.

Nesta linha de raciocinio, entendo que para se fruir das dedugdes e reducdes
consiste na respectiva comprovacao € essa comprovagao nao ¢ somente documental, mas
também escritural, nas hipoteses das formas dos incisos II e III do art. 3° da Lei n.° 8.023, de
1990, de tal maneira que os documentos sem a escrituragdo, ou o inverso, nao atendem as
exigéncias legais. Assim, se a inexisténcia de tal comprovagdo decorre de descumprimento de
obrigacao legal somente imputavel ao contribuinte que, de modo algum, pode ser erigido em
fator excludente de tributacao prevista em lei; entdo a conseqiiéncia logica s6 poderia ser de se
tributar a receita bruta declarada ou apurada.

Entretanto, ndo ¢ disso que trata o recurso voluntdrio, restou claro na
discussao que se trata de omissdao de rendimentos provenientes da atividade rural e que o
suplicante ndo apresentou nenhuma documentacao habil e idonea que pudesse elidir a acusagdo
imputada. Ou seja, a discussdo versa sobre a possibilidade da utilizagdo do parametro de
limitagdo dos vinte por cento da receita bruta no ano-base.

S6 posso discordar com a autoridade fiscal no sentido de que a apuragao da
base de célculo para incidéncia do imposto na atividade rural pode superar o patamar de 20%
da receita bruta apurada, sendo irrelevante o fato de ser apurada pelo contribuinte ou pela
autoridade fiscal de oficio.

Ora, nunca ¢ demais ressaltar, que quando se tratar de rendimentos cuja
origem ¢ exclusiva da atividade rural, apuracdo de omissdo de rendimentos deve ser de forma
anual, como atividade rural. Esta forma de apuragdo constitui, no ponto de vista deste relator, a
metodologia mais apropriada a fim de ser apurada a omissao de rendimentos real, com devido
amparo legal na legislagio em vigor. E, sem sobra de duvidas, aquela mais proxima da
realidade dos fatos porquanto se apura, quando for o caso, a evasdo do tributo na propria
atividade exercida pelo contribuinte. Trata-se, pois, de procedimento admitido pela legislagdo
tributéria.

Outrossim, a verificagdo da ocorréncia do fato gerador pressupde a
observancia da legislagdo de regéncia do tributo. Dessa forma, a vinculacdo ¢ uma das
caracteristicas essenciais do lancamento tributdrio, que s6 ¢ eficaz se realizado nos estritos
termos que a lei o admite, presidido pelo principio da legalidade e pela situagdo de fato
preexistente.

Na esteira destas consideragdes a exigéncia de crédito tributario, mediante
lancamento regularmente constituido por servidor competente da administracao tributaria, deve
estar subordinada ao principio da legalidade. A obediéncia a esse principio ¢ expresso nos arts.
37, caput e 150, I, da Constituigdo Federal.



Nao tenho duvidas de que na estrita reda¢do do art. 63 do Decreto n° 3.000,
de 1999, a regra geral da tributacdo dos rendimentos da atividade rural ¢ pelo confronto das
receitas brutas com as despesas incorridas no curso do ano-calendario. Contudo, o contribuinte
pode optar pela tributagdo de 20% da receita bruta do ano calendario. Porém, discordo, que esta
opc¢ao seja de carater irrevogavel, por falta de amparo legal.

Assim, nos casos de langamento de oficio de receita da atividade rural se faz
necessario que a autoridade fiscal lancadora observe a limitagdo dos 20% da receita bruta da
atividade rural, imposta pela propria legislacao de regéncia (Lei n® 8.023, de 1990).

Se assim ndo fosse, qual seria a forma adotada para a apuragdo da base de
calculo da pessoa fisica omissa na entrega da Declaracdo de Ajuste Anual? Com certeza a
autoridade fiscal langadora iria se utilizar da limitagdo dos 20%. Poderiamos ainda indagar qual
seria o procedimento da autoridade fiscal lancadora nas situagdes em que o contribuinte €
obrigado a ter escrituragdo contabil da apuracdo das receitas e despesas. Pela legislagdao a
autoridade fiscal teria que arbitrar em 20% da receita bruta total da atividade rural como sendo
a base de célculo do imposto a ser cobrado. Sao infinitas as situagdes que nos levam a utilizar a
limitagdo imposto pela legislagao de regéncia.

Nao ¢ por outra razdo que a jurisprudéncia deste Egrégio Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais ndo discrepa desse entendimento, como se constata dos
Acordaos proferidos pela Camara Superior de Recursos Fiscais, conforme as ementas abaixo
transcritas:

Acordao n° CSRF/04-00.468, Sessao de 13/12/2006

ATIVIDADE ~RURAL - DEDICACAO EXCLUSIVA -
DEPOSITOS BANCARIOS - PRESUNCAO - OMISSAO DE
RENDIMENTOS - TRIBUTACAO - Identificada a omissdo de
rendimentos com base em depdsitos bancarios, via presungdo
legal, o contribuinte que se dedica exclusivamente a atividade
rural fica submetido ao regime de tributa¢do definido na Lei n°.
8.023, de 1990, que limita a base de cdlculo da incidéncia em
20% (vinte por cento) da omissdao apurada.

Recurso especial parcialmente provido
Acorddo n°® CSRF/04-00.801, Sessdo de 03/03/2008

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica -
IRPFExercicio: 1998, 1999, 2000DEPOSITOS BANCARIOS -
RECURSOS PROVENIENTES DA ATIVIDADE RURAL
OMITIDA - FORMA DE TRIBUTACAO.Demonstrado, pelos
meios de provas existentes nos autos, que a movimentagdo
financeira do sujeito passivo decorre do exercicio de atividade
rural cuja tributacdo foi omitida, ainda que parcialmente, a
exigéncia do crédito tributdrio, por for¢ca do disposto no artigo
42, § 2° da Lei n° 9.430, de 1996, deve se dar em conformidade
com o artigo 5° da Lei n°® 8.023, de 1990.Recurso especial
negado.”

Acordao n° CSRF/ 9202-00.762 — 2* Turma — Sessao de
13/04/2010

IRPF. OMISSAO DE  RENDIMENTOS.  DEPOSITOS
BANCARIOS. PRODUTOR RURAL. EXCLUSIVA ATIVIDADE
RURAL. REGIME DE TRIBUTAGCAO ESPECIAL/ESPECIFICO.

Os contribuintes que, comprovadamente, exercem
exclusivamente atividades rurais, estdo submetidos a regime de
tributagdo  especial/especifico, contemplado pela Lei n°
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8.023/1990, impondo a compatibilizacdo desta norma com o
disposto no artigo 42 da Lei n° 9.430, a proposito da apura¢do
de omissdo de rendimentos caracterizada por depositos
bancdrios de origem ndo comprovada, limitando-se, assim, a
base de calculo a 20% (vinte por cento) da omissdo apurada, nos
precisos termos do artigo 5° da lei especifica retromencionada.

Recurso especial negado.

Finalmente ¢ de se ressaltar, que considera-se resultado da atividade rural a
diferenca entre o valor da receita bruta recebida e o das despesas pagas no ano-calendario,
correspondente a todos os imoveis rurais da pessoa fisica, sendo que este resultado limitar-se-a
a vinte por cento da receita bruta do ano-calendario. Assim sendo, na apurag¢do anual da base
de calculo da omissdo de rendimentos da atividade rural, deve ser respeitada a limitagdo de
vinte por cento da receita bruta total (declarada + a apurada de oficio), j4 que este tipo de
apuracdo se adapta a propria natureza do fato gerador do imposto de renda da atividade rural,
que ¢ complexivo e tem seu termo final em 31 de dezembro do ano-base.

Assim sendo, o meu entendimento ¢ que a base de célculo da omissdo de
rendimentos da atividade rural deve ser limitado a 20% da receita bruta apurada/declarada. Ou
seja, ano-calendario de 2005 — receita bruta total da atividade rural = R$ 2.393.183,86 = 20% =
R$ 478.636,77. Como a autoridade fiscal apurou um resultado tributavel de R$ 1.096.794,21.
Este resultado tributavel deve ficar limitado a R$ 478.636,77 (20% da receita bruta total
apurado na atividade rural).

Diante do contetido dos autos e pela associacdo de entendimento sobre todas
as consideracdes expostas no exame da matéria e por ser de justi¢a, voto no sentido de dar
provimento parcial ao recurso, neste item, para que a base de calculo da exigéncia seja limitado
a 20% da receita bruta total da atividade rural, acompanhando o relator nas demais questdes.

(Assinado digitalmente)
Nelson Mallmann



