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Assunto: Processo Administrativo Tributario
Exercicio: 2010
INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA.

Nos termos da Simula n° 2, o CARF ndo ¢ competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Exercicio: 2010

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DE DEMONSTRATIVO DE
APURACAO DE CONTRIBUICOES SOCIAIS - DACON

A entrega de DACON fora do prazo estipulado pela Secretaria da Receita
Federal enseja a aplicacdo de multa, nos termos da Lei i n° 10.426/02.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto da relatora.

[assinado digitalmente]
Rodrigo da Costa Possas - Presidente.

[assinado digitalmente]
Andréa Medrado Darzé - Relatora.



Participaram ainda da sessdo de julgamento os conselheiros Rodrigo da Costa
Pdssas (presidente), Jos¢ Adao Vitorino de Morais, Maria Teresa Martinez Lopez, Amauri
Amora Camara Junior e Antonio Lisboa Cardoso.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto em face de decisao da DRJ em
Belém que julgou procedente o langamento, mantendo na integra a exigéncia fiscal.

A ora Recorrente foi notificada do langamento de multa em face do suposto
atraso na entrcga do Demonstrativo de Apuracdo de Contribuicdes Sociais — DACON,
referentes aos meses de janeiro a abril e junho de 2010, aplicada no valor minimo de R$ 500,00
(quinhentos reais).

Inconformada, a ora Recorrente apresentou tempestivamente impugnagao
alegando, em estreita sintese, que: (i) o atraso na entrega das DACON se deu em face de
dificuldades criadas pela Receita Federal relativas a questdes técnicas e de informagao,
relatadas em mensagem da Fenacon; (ii)) uma instrugdo normativa ndo pode criar uma
obrigacao acessoria, devendo limitar-se a regular aquela definida em lei, respeitando o
principio constitucional da legalidade; (iii) o valor da multa aplicada violaria o principio
constitucional do ndo confisco; e (iv) foi confundida por ter constado informacao errada no
sitio da Receita Federal na internet, quando havia a previsdo de prazos para apresentagdo dos
demonstrativos mensal e semestral.

A DRJ em Belém julgou procedente a multa langada, nos seguintes termos:
ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Exercicio: 2010

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DO DEMONSTRATIVO
DE APURACAO DE CONTRIBUICOES SOCIAIS - DACON

O cumprimento da obrigacdo acessoria fora dos prazos previstos
na legislacdo tributaria, sujeita o infrator a aplicagdo das
penalidades legais.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio: 2010

INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO.

A instancia administrativa ¢ incompetente para se manifestar
sobre a constitucionalidade das atos legais.

Irresignado, o contribuinte recorre a este Conselho, repetindo as razdes
apresentadas na sua impugnacdo, alegando, ainda, nulidade da decisdo recorrida por nao ter
analisado a alegagdo de que o atraso na entrega da declara¢do decorreria de dificuldades
criadas pela propria Receita Federal relativas a questdes técnicas e de informagao, relatadas em
mensagem da Fenacon.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Andréa Medrado Darzé.

O recurso ¢ tempestivo, atende as demais condigdes de admissibilidade e dele
tomo conhiectinento.

Conforme ¢ possivel perceber do relato acima, a ora Recorrente alega em sua
defesa que: (i) o atraso na entrega das DACON’s se deu em face de dificuldades criadas pela
Receita Federal relativas a questdes técnicas e de informagdo, relatadas em mensagem da
I‘enacon; (ii) instrugdo normativa nao pode criar uma obrigagdo acessoria, devendo limitar-se a
regular aquela definida em lei, respeitando o principio constitucional da legalidade; (iii) o valor
da multa aplicada violaria o principio constitucional do nao confisco; e (iv) que foi confundida
por ter constado informagdo errada no sitio da Receita Federal na internet, quando havia a
previsdo de prazos para apresentagao dos demonstrativos mensal e semestral.

Passemos a andlise de cada um desses argumentos.

Nulidade da decisao recorrida por suposta nio apreciacio de argumentos de defesa

Preliminarmente, alega a Recorrente que a decisao recorrida seria nula por ter
analisado a alegagdo de que o atraso na entrega da declaracdo decorreria de dificuldades
criadas pela propria Receita Federal relativas a questdes técnicas e de informacao, relatadas em
mensagem da Fenacon.

Com efeito, no item 10 da decisdo recorrida estd consignado o seguinte:

10. Com relagdo a alegada dificuldade criada pela alteragdo na
legislacdo sem adequagdo dos programas da Receita Federal, a
mesma IN dispos:

Art. 13. Enquanto ndo disponibilizado novo programa gerador, o
Dacon deverd ser elaborado mediante a utilizagdo do programa
Dacon Mensal-Semestral.

Paragrafo unico. O Dacon serd considerado apresentado na
periodicidade mensal, qualquer que seja a marcagdo no quadro
Periodicidade de Entrega da ficha ' Novo Demonstrativo'.

Sendo assim, tendo a autoridade administrativa se manifestado
expressamente sobre o argumento em questdo, ndo ha que se falar em nulidade por auséncia de
apreciagao.

Violacao ao principio do ndo confisco

Por outro lado, assim como o fez a DRIJ, deixo de apreciar a alegacao de
inconstitucionalidade da exigéncia por violagdo ao principio do ndo confisco, por se tratar de
matéria que escapa a competéncia deste tribunal administrativo:



Sumula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Meérito

Quanto ¢ legalidade da aplicagdo da multa no caso concreto, dois pontos devem
ser esclarecidos.

O primeiro deles diz respeito ao fato de ser incontroverso o atraso na entrega das
declaragdes: 2 propria Recorrente afirma na impugnagdo e no recurso que entregou as
DACON’s em datas diversas da estipulada pela legislagao.

Por outro lado, alega que os atrasos se deram em face de o sistema se encontrar
inoperante. Para fundamentar sua alegacdo, junta ao processo uma unica tela do sistema da
Receita Federal no qual consta a informagdo para o contribuinte tentar novamente mais tarde a
transmissao do documento fiscal. Ora, se o atraso em analise se referisse a apenas a uma unica
DACON ou se fosse de um ou alguns dias, a prova trazida aos autos até poderia ensejar duvida
a respeito da efetiva impossibilidade de transmissdo no prazo legal. Ocorre que no caso
concreto o que se verifica ¢ a entrega de seis DACON’s fora do prazo, sendo que o primeiro
deles foi entregue apenas seis meses apos a data legal, o que torna tal documento imprestavel
para afastar a mora do contribuinte.

Sendo assim, esta clara a existéncia de fundamento fatico para a aplicagdo da
presente multa.

Ja o segundo ponto, se refere ao fundamento legal da multa. Com efeito,
diferentemente do que sugere a Recorrente, a multa ora analisada ndo foi fixada por ato
infralegal, mas sim por meio de lei em sentido estrito: a Lei n° 10.426/02, que prescreve o
seguinte:

Art. 7° O syjeito passivo que deixar de apresentar Declaragdo de
Informacoes Econémico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ,
Declaracdo de Débitos e Creditos Tributarios Federais - DCTF,
Declara¢do Simplificada da Pessoa Juridica, Declarag¢do de
Imposto de Renda Retido na Fonte - DIRF e Demonstrativo de
Apuragdo de Contribui¢des Sociais - Dacon, nos prazos fixados,
ou que as apresentar com incorre¢ées ou omissoes, serd
intimado a apresentar declara¢do original, no caso de ndo
apresentacdo, ou a prestar esclarecimentos, nos demais casos, no
prazo estipulado pela Secretaria da Receita Federal - SRF, e
sujeitar-se-a as seguintes multas:

IIl - de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo,
incidente sobre o montante da Cofins, ou, na sua falta, da
contribui¢do para o PIS/Pasep, informado no Dacon, ainda que
integralmente pago, no caso de falta de entrega desta
Declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3° deste artigo; e
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$ 1° Para efeito de aplicagdo das multas previstas nos incisos I,
Il e Ill do caput deste artigo, serd considerado como termo
inicial o dia seguinte ao término do prazo originalmente fixado
para a entrega da declara¢do e como termo final a data da
efetiva entrega ou, no caso de ndo-apresentagdo, da lavratura do
aulo de infragdo.

$ 22 Observado o disposto no § 3°, as multas serdo reduzidas:

I - a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio;

Il - a setenta e cinco por cento, se houver a apresentag¢do da
declaragdo no prazo fixado em intimagdo.

$ 3° A multa minima a ser aplicada sera de: (Vide Lei n° 11.727,
de 2008)

I - R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de pessoa fisica,
pessoa juridica inativa e pessoa juridica optante pelo regime de
tributagdo previsto na Lei n® 9.317, de 1996,

II - R$ 500,00 ( quinhentos reais), nos demais casos.

A simples leitura do texto acima transcrito deixa evidente que todos os
elementos da multa em questdo foram estabelecidos por lei: (i) o fato ilicito que lhe da causa
(ndo apresentagao de DACON no prazo estipulado pela Secretaria da Receita Federal) e (ii) a
penalidade propriamente dita (multa de 2% incidente sobre o montante da COFINS ou, na sua
falta, do PIS, ou alternativamente, multa minima de R$ 500,00).

As Instrugdes Normativas da RFB n° 940/09 e 974/09 se restringiram a exercer
o poder regulamentar que lhe fora expressamente outorgado pela Lei n° 10.426/02, fixando
apenas os prazos para a entrega das declaragoes.

Neste contexto, resta claro que nao houve qualquer violagcdo ao principio da
legalidade, uma vez que as instrugdes normativas em referéncia atuaram dentro do campo
regulamentar, sem estabelecer qualquer inovacao na ordem juridica. Afinal, a Lei n° 10.426/02
jé& havia trazido a previsdo de incidéncia de multa para o caso de ndo entrega do documento
fiscal no prazo fixado pela Secretaria da Receita Federal.

E a época do ilicito em andlise, ja vigia a IN RFB n° 974, de 27 de novembro de
2009, a qual determinava a periodicidade de entrega do DACON mensal e ndo semestral, como
o fez a Recorrente. Neste ponto, bem esclareceu a decisao recorrida que:

(...) com a edi¢do da Instru¢do Normativa RFB n° 974, de 27 de
novembro de 2009, a periodicidade da DCTF passou a ser
mensal. Desta feita, como a periodicidade de entrega do DACON
era vinculada a apresentacdao da DCTF, a partir de 1° de janeiro
de 2010 este também passou a ser entregue de forma mensal. De
outro lado, o respectivo prazo de entrega desse demonstrativo
mensal ja estava previsto na citada IN 940, de 2009: 50 (quinto)



dia util do 2° (segundo) més subsequente ao més de referéncia. 9.
Enfim, o Dacon semestral, em face da IN RFB n° 974, de 2009,
foi tacitamente extinto a partir de 01/01/2010, vindo a Instrugdo
Normativa RFB n° 1.015, de 5 de marg¢o de 2010 apenas
consolidar a nova disciplina de obrigatoriedade mensal imposta
pela referida IN RFB n° 974, de 2009.

Demonstiada a presenca dos pressupostos fatico e juridico, resta evidente a
corre¢do da atitude do Fisco em aplicar a presente multa a Recorrente.

Em face do exposto, nego provimento ao Recurso Voluntario interposto pelo
contribuinte

[Assinado digitalmente]

Andréa Medrado Darzé



