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NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE DEBITO
COMPESCAL COMERCIO DE PESCADO ARACATIENSE LTDA
DRIJ-FORTALEZA/CE

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2001 a 31/05/2005

PREVIDENCIARIO. PRAZO DECADENCIAL. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. CONTAGEM A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO
PODERIA TER SIDO EFETUADO.

Nido se verificando antecipagdo de pagamento das contribuigdes, aplica-se,
para fins de contagem do prazo decadencial, o critério previsto no inciso I do
art. 173 do CTN, ou seja, cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

PERICIA - DESNECESSIDADE - Nio restando comprovada a sua
necessidade e os requisitos a ela ensejadores, a pericia ndo se justifica.

ARROLAMENTO DE BENS - Lei 9.532/97- O arrolamento previsto na Lei
9532/97 ¢ apenas uma averbagdo nos registros competentes sobre a existéncia
do arrolamento promovido pelo fisco, ocorre sempre que o valor dos créditos
tributarios langados superar 30% do patrimdnio conhecido da empresa e ndo
se confunde com o arrolamento como condigdo de seguimento de recurso.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda

Secdo de Julgamento, I) Por maioria de votos, em declarar a decadéncia até a competéncia
11/2001. Vencidos os Conselheiros Marcelo Freitas de Souza Costa (relator) e Rycardo
Henrique Magalhdes de Oliveira, que votaram por declarar a decadéncia até¢ 05/2002. III) Por
unanimidade de votos, em rejeitar as demais preliminares suscitadas. IV) Por unanimidade de
votos, no mérito, em dar provimento ao recurso. Designado para redigir o voto vencedor, na
parte referente a decadéncia, o Conselheiro Kleber Ferreira de Aratjo.



ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

MARCELO F EXT. AS DE A COSTA — Relator

/ ;/

Wi, ¥ &

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO — Redator Designado

~

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira de
Aragjo, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo
Henrique Magalhdes de Oliveira. Ausente justificadamente a Conselheira Cleusa Vieira de
Souza.
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Relatério

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito lavrada contra o
contribuinte acima identificado por descumprimento de obrigagdo principal contida na Lei
8212/91 no art. 25, incisos I e I.

De acordo com o Relatério Fiscal de fls. 148/152, a NFLD foi lavrada em
face a ndo retengdo das contribuigdes sociais incidentes sobre a comercializagdo da produgido
rural (camardo, peixe e lagosta) por segurado especial e produtor rural pessoa fisica no periodo
compreendido entre janeiro de 2001 a maio de 2005.

Inconformada com a Decisdo de fls. 211/218 a empresa apresentou recurso a
este conselho onde alega em sintese:

Em sede preliminar a recorrente alega excesso no arrolamento de bens para
garantir 0s supostos débitos bem como a desnecessidade do depdsito prévio de 30 % para o
seguimento do recurso.

No mérito insurge-se contra o langamento por estar discutindo judicialmente
a legalidade da cobranga das contribuigdes objeto da presente notificagdo cuja exigibilidade

estd suspensa conforme a prépria autoridade notificante reconhece no Relatério Fiscal.

Por fim, pugna pela improcedéncia do langamento com o provimento do
recurso.

A DRI de Fortaleza nio apresentou contra razdes.

E o relatério. @




Voto Vencido

Conselheiro Marcelo Freitas de Souza Costa, Relator

O recurso € tempestivo e estdo presentes os pressupostos de admissibilidade.
DAS PRELIMINARES.

Da Decadéncia

Embora ndo tenha sido suscitado pela recorrente, hd nos autos uma

preliminar que deve ser conhecida de oficio por este colegiado que é a questio do prazo
decadencial.

Quanto a este aspecto, trazemos a baila a decisdo do STF, proferida
recentemente. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, raz3o assiste ao contribuinte nos
termos abaixo expostos.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008 declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir

qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Stimula Vinculante
den ° 8, sendo vejamos:

Suimula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovagdo da simula vinculando, obrigando toda a administragdo publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplicé-la de pronto, mesmo nos

casos em que ndo arguida a decadéncia qilingiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questao:

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apds reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais érgéos do
Poder Judicidario e a administragdo ptblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder ¢ sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 prevalecem as
disposi¢des contidas no Codigo Tributdrio Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigacdes
previdenciarias.

No presente caso o langamento foi efetuado em 21/06/2007, fl. 01, tendo os
fatos geradores ocorridos entre janeiro de 2001 a maio de 2005, o que fulmina em parte o
direito do fisco de constituir o langamento. [
,./"")’ >—
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Para a contagem do lapso de tempo alguns julgadores vem langando mé&o do
art. 150, § 4.°, para os casos em que ha antecipagdo do pagamento (mesmo que parcial) e do
art. 173, 1, para as situagdes em que n3o ocorreu pagamento antecipado. E o que se observa da
ementa abaixo reproduzida (REsp n® 1034520/SP, Relatora: Ministra Teori Albino Zavascki,
julgamento em 19/08/2008, DJ de 28/08/2008):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO. QUINQUENAL. TERMO
INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AO
DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CIN, ART. 173, I); (B)
FATO  GERADOR, CASO  TENHA  OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4°9. PRECEDENTES DA 1°¢ SECAO. DECISAO ULTRA PETITA.
INVIABILIDADE DE EXAME EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL. SUMULA  7/STJ. RECURSO  ESPECIAL
PARCIALMENTE ~ CONHECIDO E, NESTA  PARTE,
DESPROVIDO.

No caso vertente, a ciéncia do langamento deu-se em 21/06/2007 e o periodo
do crédito € de 01/2001 a 05/2005. Considerando-se que para todas as competéncias envolvidas
houve depdsito judicial das contribui¢des, deve-se, para aferir o termo inicial do prazo
decadencial, langar m#o do § 4.° do art. 150 do CTN, que sera contado a partir da ocorréncia do
fato gerador. Pelo mencionado critério, entdo, a decadéncia se operou para as contribui¢oes
relativas as competéncias até 05/2002, mesmo para aqueles que entendem ser relevante a
antecipa¢@o do pagamento.

As demais preliminares suscitadas pela recorrente ndo merecem ser
acolhidas.

Com relacdo ao depdsito prévio de 30% a MP 413/2008 revogou os
dispositivos legais que exigiam a comprovag@o do referido depodsito como condi¢do de
prosseguimento do recurso administrativo.

J4 o arrolamento de bens previsto no art. 64 da Lei 9.532/97 € apenas uma
averbagdo nos registros competentes sobre a existéncia do arrolamento promovido pelo fisco e
ocorre sempre que o valor dos créditos tributarios langados superar 30% do patriménio
conhecido da empresa, com o intuito de a Receita Federal do Brasil acompanhar a evolugéo
patrimonial desta, de modo a garantir uma eventual execugdo fiscal.

Conforme j& esclarecido na decisdo guerreada, o arrolamento acima
mencionado ndo se confunde com o arrolamento como condigdo de acesso do recurso a
segunda instancia administrativa.

Portanto, correto o procedimento fiscal adotado, razdo pela qual rejeito estas
preliminares.

Quanto ao direito a contestar administrativamente matéria que estd sendo
submetida ao Poder Judiciério entendo importante tecer algumas consideragdes.

RN




Existem dois grandes sistemas administrativos: o sistema do contencioso
administrativo e o sistema de jurisdi¢do Unica. Alexandre de Moraes (Direito Constitucional
Administrativo. Atlas, 2002), traz a seguinte sintese:

“O sistema do contencioso administrativo, também conhecido
como sistema francés, caracteriza-se pela impossibilidade de
intromissdo do Poder Judicidario no julgamento dos atos da
Administragdo, que ficam sujeitos tdo-somente & jurisdi¢do
especial do contencioso administrativo. Dessa forma, ha uma
divisdo jurisdicional entre a Justica Comum e o Contencioso
Administrativo, e somente este pode analisar a legalidade dos
atos administrativos. Diversamente, o sistema de jurisdi¢do
unica, também conhecido por sistema judicidrio ou inglés, tem
como caracteristica bdasica a possibilidade de pleno acesso ao
Poder Judicidrio, tanto nos conflitos de natureza privada, quanto
dos conflitos de natureza administrativa.”

Desde a instauragdo do periodo republicano, o Brasil sempre adotou o
sistema de jurisdigdo Unica como forma de controle jurisdicional da Administragdo Publica,
cuja fundamentagdo encontra-se no art. 5° inciso XXXV, da CF/88;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio
lesdio ou ameaga a direito

Nesse sentido, a decisdo administrativa estard sempre sujeita a aprecia¢do do
Poder Judiciario, ou, em outras palavras, as decisdes judiciais sobrepdem-se as decisdes
administrativas. Deste modo, estando uma matéria submetida a apreciagido judicial, ndo devera
a mesma ser analisada na esfera administrativa;

Em matéria fiscal, os seguintes dispositivos tratam da existéncia
concomitante de agao judicial € processo administrativo:

Lei n.° 6.830, de 22/09/80 (trata da cobranga judicial da Divida
Ativa da Fazenda Piublica):

"Art. 38. A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda
Piblica so é admissivel em execu¢do, na forma desta Lei, salvo
as hipéteses de mandado de seguranca, agdo de repeti¢io do
indébito ou a¢do anulatéria do ato, declarativo da divida, esta
precedida do depdsito preparatério do valor do débito,
monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora
e demais encargos.

Pardgrafo unico. A propositura, pelo contribuinte, da ag¢do
prevista neste artigo importa em renuncia ao poder de rvecorrer
na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
interposto.”

Lein.® 8.213/91 (reproduzido pelo art. 307 do Decreto n.° 3.048/99):
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"Art.126 (...)

$ 3% A propositura, pelo beneficiario ou contribuinte, de agdo
que tenha por objeto idéntico pedido sobre o qual versa o
processo administrativo importa reniincia ao direito de recorrer
na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto.”

No entanto, a propositura pelo contribuinte de agfio judicial para afastar a
cobranga de determinada contribuigdo, ndo impede a Fazenda Publica de proceder ao
langamento, pois este, segundo o pardgrafo unico do artigo 142 do CTN, constitui atividade
vinculada e obrigatdria da autoridade administrativa, sob pena de responsabilidade funcional.

O langamento tem como objetivo resguardar o crédito tributdrio. Ndo
efetuado o langamento no curso do prazo de decadéncia, o Fisco ndo mais podera fazé-lo, ainda
que obtenha decisdo judicial favoravel, pelo fato de o crédito achar-se fulminado pela
decadéncia. E que o prazo decadencial ndo se interrompe nem se suspende com a interposi¢do
de medida judicial, fluindo a partir da ocorréncia do fato gerador ou da data prevista em lei.

Pelas razdes citadas ¢ irrelevante se a ago judicial proposta se deu antes ou
depois do langamento.

Nesta instancia administrativa, tal questfio foi definida na Simula n°® 01 do
entdo 2° CC do Ministério da Fazenda, publicada no DOU de 26/09/2007, que demonstra a
posicao pacifica dos 6rgios julgadores no ambito administrativo

“Sumula n° 1

Importa rentincia as instdncias administrativas a propositura
pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo

Como ja argiiido a discussdo judicial ndo impede que o fisco constitua o
crédito por meio do langamento, nesse sentido, o que se verifica € que houve a arrecadagio das
contribuigdes dos segurados empregados, as quais ndo foram vertidas aos cofres
previdenciarios e, a respeito, assim dispde o art. 30, incisos I e II, da Lei n° 8.212/1991:

“Art. 30. A arrecadagdo e o recolhimento das contribui¢des ou
de outras importdincias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas:

I - aempresa ¢ obrigada a:

a) arrecadar as contribui¢bes dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos a sew servigo, descontando-as da
respectiva remunerac¢do;

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste
inciso, a contribuicdo a que se refere o inciso IV do art. 22 desta
Lei, assim como as contribui¢ées a seu cargo incidentes sobre as
remuneragdes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo,
aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e
contribuintes individuais a seu servico até o dia 20 (vinte) do
més subsequente ao da competéncia”




Assim, ndo verificados os pagamentos, correto o procedimento da auditoria
fiscal em realizar o langamento.

DO MERITO

No mérito a recorrente apenas se limita a dizer que recolheu todos os tributos
referenciados na NFLD e que tal fato seria comprovado pela sua escrituragio contabil-fiscal a
ser oportunamente periciada pelo 6rgio competente.

Contudo, nfo trouxe aos autos qualquer elemento que demonstrasse a
veracidade das afirmagdes e a pericia também ndo se justifica no presente caso ja que nfo se
vislumbra fato controvertido que justifique sua realizagio e o seu pedido ndo veio
acompanhado de indicagéo de perito e formulagéo de quesitos.

Porém, a questdo da sub-rogagiio sobre a receita bruta proveniente da
comercializagdo da producio rural de empregadores pessoas naturais, foi matéria de decisdo
proferida pelo plenario do Supremo Tribunal Federal — STF, que em caso idéntico ao presente,
julgou inconstitucional o artigo 1° da Lei 8.540/92, que deu nova redagdo aos artigos 12,
incisos V e VII; 25, incisos [ e II, e 30, inciso IV, da Lei n® 8.212/91 (Lei geral da Previdéncia),
com redac¢@o atualizada até a Lei 9.528/97.

Embora a decisfio nfio vincule este 6rgédo colegiado, entendo ser aplicavel o
entendimento da Corte Superior ao caso sob andlise, desobrigando a recorrente da retengio e
do recolhimento da contribui¢@o social ou de seu recolhimento por sub-rogacdo sobre a receita
bruta proveniente da comercializagdo da produgdo rural de produtores pessoas fisicas,
fornecedores de camaro, peixe e lagosta.

Tal previsdo encontra respaldo no Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, mais precisamente no art. 62, § Gnico, inciso I, in
verbis:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF afastar a aplicagio ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

Paréagrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de tratado, acordo internacional,
lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plenaria definitiva do Supremo
Tribunal Federal;

Da mesma forma ¢ a interpretagdo contida no Decreto 70235, art. 26-A, § 6°,
inciso I, com redag@o dada pela Lei 11941/2009:

“Art. 26-A. No ambito do processo administrativo fiscal, fica vedado aos
orgdos de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional,
lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

§ 1% (Revogado).

§ 22 (Revogado).

§ 3% (Revogado).

§ 4° (Revogado).
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§ 5° (Revogado).

§ 6° O disposto no caput deste artigo nfo se aplica aos casos de tratado,
acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo definitiva plenaria
do Supremo Tribunal Federal;

Amparado pelos dispositivos legais acima transcritos e considerando tudo
mais que dos autos constam;

VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSO, ACOLHER DE OFICIO
A PRELIMINAR DE DECADENCIA PARCIAL para excluir da notificagdo os valores
langados em periodo até 05/2002, REJEITAR AS DEMAIS PRELIMINARES ¢ NO MERITO
DAR-LHE PROVIMENTO

A




Voto Vencedor

Conselheiro Kleber Ferreira de Aratjo — Redator Designado

Em que pese a corriqueira diligéncia com que o ilustre Conselheiro relator
elabora os seus votos, ouso discordar do seu posicionamento quanto a contagem do prazo
decadencial.

Analisando detidamente os autos da NFLD em questdo, constatei que ndo se
verifica na espécie a antecipa¢do do pagamento parcial do tributo, motivo pelo qual, deve ser
lancado méo, para fins de afericdo do lapso de decadéncia, o dispositivo encartado no inciso I
do art. 173 do CTN.

Nesse sentido, tendo-se em conta que a ciéncia do langcamento deu-se em
21/06/2007, entendo que devam ser afastadas por decadéncia as contribui¢Ges relativas as
competéncias de 01/2001 a 11/2001, incluindo aquela concernente ao décimo terceiro saldrio.

Diante do exposto, voto pelo reconhecimento de oficio da decadéncia para o
periodo de 01/2001 a 11/2001, incluindo aquela concernente ao décimo terceiro saldrio.

Sala das Sessoes, em 24 de fevereiro de 2010

Wi . &

KLEBER FERREIRA DE UJO — Redator Designado
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Camara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2401:Q01.076

Brasilig abril de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagdo abaixo:

[ 1 Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: ------ f e -mmm e

Procurador (a) da Fazenda Nacional




