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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — LANCAMENTO DE OFICIO
— NORMAS PROCESSUAIS -

AUSENCIA DE CORRELACAQ ENTRE A DESCRICAO DOS FATOS E
O ENQUADRAMENTO LEGAL — NULIDADE - O ato de lancamento
padecera de vicio insanavel quando o motivo de fato ndo coincidir com o
motivo legal invocado, decretando-se a nulidade do ato viciado como
conseqiiéncia juridica dessa falta de correspondéncia entre o motivo (fatos
que originaram a agdo administrativa) do Auto de Infragdo ¢ da norma dita
como violada em sua motivagio. |

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. ;

. « |
Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso especial interposto.

C\

OTACILIO DANTAS CARTAXO - Presidente. |

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Otacilio Dantas

Cartaxo (Presidente), Susy Gomes Hoffmann, Karem Jureidini Dias, Leonardo Henrique
Magalhies de Qliveira, José Ricardo da Silva, Alberto Pinto Souza Junior, Valmar Fonseca de
Menezes, Jorge Celso Freire da Silva, Valmir Sandri, Francisco de Sales Ribeiro de Quenroz
Ausente, justificadamente o Conselheiro Jodo Carlos de Lima Junior )

|



Relatorio

Cuida-se de Recurso Especial de Divergéncia interposto pela FAZENDA
NACIONAL (fls. 170/175, v. 1), com espeque no art. 5°, II, do Regimento Interno deste
Egrégio Conselho Superior de Recursos Fiscais, em face do acérddo n® 301-32.562, da antiga
Primeira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, de 23 de fevereiro de 2006 (1.
162/195, v. 1), que deu provimento ao recurso de voluntéario para anular o processo a partir do
Auto de Infragio.

Consta dos autos que contra a empresa foi lavrado Auto de Infragéio (fls.
05/06, v. 1), para formalizagdo e cobranca de Multa por Atraso na Entrega das Declara¢Ges de
Contribuigdes e Tributos Federais — DCTF, ano-calendario de setembro a dezembro de 1993,
dezembro de 1994 e fevereiro a dezembro de 1995.

Impugnado o langamento (fls. 19/28, v. 1), a autoridade julgadora de primeira
instdncia entendeu ser devida somente a Multa por Atraso na Entrega das Declaragdes de
Contribui¢des ¢ Tributos Federais — DCTF, referente aos meses de dezembro de 1994 ¢
fevereiro a dezembro de 1995 (fls. 105/111, v.1), conforme se verifica de sua ementa:

Assunto: Obrigagdes Acessorias

Periodo de apuragdo: 30/09/1993 a 31112/1993, 01/12/1994 a
31/12/1994, 28/02/1995 a 31/12/1995.

Ementa: DECLARACAO DE CONTRIBUICOES E TRIBUTOS
FEDERAIS - DCTF

Verificado, em agdo fiscal, que o contribuinte ndo cumpriu a
exigéncia de entregar a DC'TF a que estava obrigado, cabivel a
imposi¢do de penalidade pelo descumprimento de obrigagdo
acessoria.

Conforme Instrugdo Normativa SRF n° 68/93, com vigéncia de
02/08/93 até 18/09/94, estavam obrigadas a apresentar a DC7F
as empresas que satisfizessem, pelo menos uma das seguintes
condigOes: a) valor mensal a declarar igual ou superior a 15.000
UFIR (quinze mil Unidades Fiscais de Referéncig); b)
Sfaturamento mensal igual ou superior a 1.000.000 de UFIR (hum
milhdo de Unidades Fiscais de Referéncia).

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Periodo de apuragdo: 30/09/1993 a 31/12/1993, 01/12/1994 a
31/12/1994, 28/02/1995 a 31/12/1995

Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGALIDADE DE
LEIS OU ATOS NORMATIVOS

Compete ao Poder Judicidrio declarar a inconstitucionalidade
ou ilegalidade de leis ou atos normativos, porque presumem-se
constitucionais ou legais todos os atos emanados dos Poderes
Executivo e Legislativo. Assim, cabe & autoridade administrativa
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apenas promover a aplica¢do das normas nos estritos limites de
seu conteudo. I

LANCAMENTQO PROCEDENTE EM PARTE

Inconformada com a decisdo de primeira instdncia, apresentou Recurso
Voluntario (fls. 119/127, v. 1), o qual veio a ser provido pela Primeira Camara do Tercelro
Conselho de Contnbumtes acarretando a anula¢do do processo a partir do Auto de Inﬁagao
conforme ementa:

PROCESSO FISCAL. AUTO DE lNFijCJO, AUSENCIA DE I
CORRELACAO ENTRE A DESCRICAO DOS FATOS E O
ENQUADRAMENTO LEGAL. NULIDADE.

A auséncia de estreita correlagdo entre o fato que motivou a

autuagdo e a hipotese prevista na norma indicada como sendo a !
de seu enquadramento legal, acarreta cerceamento do direito de

defesa do autuado, causa suficiente de anulagdo do Auto de

Infragdo.

PROCESSO ANULADO AB INITIO.

Cientificada a Fazenda Nacional da decisdo proferida (fls. 169, v.1), € com
ela ndo se conformando, apresentou Recurso Especial de Divergéncia a esta Egrégia Camara
Superior de Recursos Fiscais (fls. 170/175, v. 1), com os seguintes argumentos: ‘

|
a) discute-se nos presentes autos acerca da existéncia de previsdo legal para a

aplicagio da multa pelo atraso na entrega da DCTF, no periodo anterior
a vigéncia da Lei 10.426/02;

b) o fundamento utilizado pelo voto condutor somente passou a existir com o
advento da Lei 10.426/02. Assim, os dispositivos citados no auto de
infragdio nio dariam suporte & aplicagio da multa pelo atraso na entrega
da declaragdo;

¢) a jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes diverge, diametralmente,
desse entendimento, pois ficou consagrado a legalidade da ‘multa
aplicada pelo atraso na entrega da DCTF, com base na Legtslaq:ao
anterior & Lei 10.426/02, conforme se pode verificar dos acordéos 302-
36.536 € 303-32.906, que possuem a seguinte ementa:

“Acordio n.° 302-36536



DCTF MULTA POR ATRASO NA ENTREGA - DENUNCIA
ESPONTANEA.

A multa por atraso na entrega de DCTF sem fundamento em ato
com forgca de lei ndo violando, portanto, os principios da
tipicidade e da legalidade, por se tratar a DCITF de ato
puramente formal e de obrigacdo acessoria sem relagdo direta
com a ocorréncia do fato gerador, o atraso na sua entrega ndo
encontra guarida no instituto da exclusdo da responsabilidade
pela deniincia esponténea.

NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE.”

“Acdrddo n.° 303-329006

DCTF 1999. MULTA POR ATRASO NA ENTREGA. NAO
CABIMENTO DE DENUNCIA ESPONTANEA.

E cabivel a aplicagdo da multa pelo atraso na entrega da DCTF
a vista do disposto na legislagdo de regéncia. Devida a multa de
mora ainda que a apresentagdo da declaragdo tenha se efetivado
antes de qualquer procedimento de oficio. Aplica-se
retroativamente a lei que atribua penalidade mais benigna, no
caso a Lei 10.426/02, o que foi devidamente observado no
langcamento.

RECURSO NEGADQ.”

d)a multa pelo atraso na entrega da DCTF esta prevista no art. 11, do
Decreto-Lei 1.968/82, com redagio dada pelo art. 10, do Decreto-Lei
2.065/83, dispositivos estes apontados no auto de infragio,

e) o dispositivo estad em consonancia com a regra do art. 5°, §3°, do Decreto-
Lei 2.214/84;

f) o Superior Tribunal de Justiga ja firmou a legalidade da multa pelo atraso
na entrega da DCTF, conforme se verifica de decisdo por ele exarado no
EEARES 507.467/PR,

g) ao final, pede provimento.

Submetido o Recurso Especial da Fazenda Nacional ao exame de

admissibilidade, o Presidente da Primeira Cdmara do Terceiro Conselho de Contribuintes
reconheceu a divergéncia jurisprudencial existente, admitindo-o (fls. 184/185, v. 1).

interposto pela Fazenda Nacional (fls. 189, v. 1), permaneceu inerte, nio apresentando -

contrarrazdes.

Apesar de cientificada a Recorrida do Recurso Especial de Divergéncia

E o relatério.
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Voto

Conselheiro José Ricardo da Silva

O recurso da Fazenda Nacional é tempestivo, e por ter seu segulm}ento
deferido, dele tomo conhecimento.

A matéria objeto de apreciagdo desta Corte diz respeito ao lang:amentb de
oficio para exigir multa pelo atraso na entrega das DCTFs relativas aos periodos de apuragao
de dezembro de 1994 e de fevereiro a dezembro de 1995.

A preliminar de nulidade acothida pela colenda Terceira Camara do antigo
Terceiro Conselho de Contribuintes diz respeito a auséncia de correlagio entre a descngﬁo dos

fatos constantes no auto de infragio e o enquadramento legal utilizado pela fiscalizagdo para
embasar o lancamento.

Com efeito, a descrigdo dos fatos constante no auto de infragdo possui a
seguinte redacdo:

MULTA REGULAMENTAR f
1- MULTA RENULAMENTAR NAO PASSIVEL DE REDUGAO
MULTA REGULAMENTAR - DCTF

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE f
CONTRIBUICOES E :

TRIBUTOS FEDERAIS. DCTF. (

O contribuinte deixou de apresentar a DCTF a que estava
obrigado em razdo do seu faturamento e/ou do montante de
tributos e contribuigdes sociais devidos mensalmente, em relagdo
aos meses de setembro/93 a dezembro/93, dezembro/94 e
fevereiro/95 a, dezembro/95.

O enquadramento legal da exag3o deu-se com base no artigo 11, paragrafos
2°, 3° e 4° do Decreto-lei 1.968/82 com a redacdo dada pelo art. 10 do Decreto-lei n°® 2.065; 11
do Decreto-lei n°® 2.287/86; 5° e 6° do Decreto-lei n® 2.323/87; 66 da Lei n° 7.799/89 ¢ 3°, I, da
Lei n° 8383/91. ‘\

Para melhor esclarecimento, transcrevo abaixo a redagdo dos dispoéitivos
legais que embasaram o auto de infragdo: |

Art. 11 do Decreto-Lei n.1.968/72, com redagdo dada pelo art. 3
10 do Dec.- Lei n. 2.065/83:



Art. 11 A pessoa fisica ou juridica é obrigada a informar a
Secretaria da Receita Federal os rendimentos que, por si ou
como representante de terceiros, pagar ou creditar no ano
anterior, bem como o Imposto de Renda que tenha refido.

§ 1° - A informagdo deve ser prestada nos prazos fixados e em
Jormuldrio padronizado aprovado pela Secretaria da Receita
Federal.

§ 2° - Sera aplicada multa de valor equivalente ao de urna
ORTN para cada grupo de cinco informagdes inexatas,
incompletas ou omitidas, apuradas nos formuldrios entregues em
cada periodo determinado.

§ 3°- Se o formuldrio padronizado (§ 1°) for apresentado apés o
periodo determinado, serd aplicada multa de 10 ORTN, ao més
calenddrio ou fragdo, independentemente da sangdo prevista no
pardgrafo anterior.

$§4° - Apresentado o formulario, ou a informagdo, fora de prazo,
mas antes de qualquer procedimento ex officio, ou se, apés a
intimagdo, houver a apresentagdo dentro do prazo nesta fixado,
as multas cabliveis serdo reduzidas a metade.

Art. 11 do Decreto-lei n® 2 287 de 23/07/1986:

Art. 11, As penalidades previstas na legislacdo tribuidria,
expressas em ORTN, ficam convertidas para cruzados tornando
por base a OTN no valor de CZ$106,40 (cento e seis cruzados e
quarenta centavos).

Arts. 5° e 6° do Decreto-lei n® 2.323 de 26/02/1987:

Art. 5° A partir de 1° de margo de 1987, as penalidades
previstas ra legislagdo tributdria, expressas em cruzados, serdo
convertidas para niumero de OTN, tomando-se como base de
conversdo o valor de CzR3106,40 (cento e seis cruzados e
quarenta centavos).

Art. 6° A base de cdleulo do Imposto de Renda da Pessoa
Jjurtdica serdé convertido em ntimero de OTN, mediante a divisdo
do valor em cruzados do lucro real, presumido ou arbitrado pelo
valor de uma OTN no més de encerramento do periodo-base de
sua apuragdo.

Art. 66 da Lei n® 7.799 de 10/07/1989:

Art. 66. As penalidades previstas na legislagdo tributdria,
expressas em cruzados novos, serdo convertidas em BTN Fiscal,

Art. 3% 1 da Lei no 8.383,de 1991 :

Art. 3% Os valores expressos em cruzeiros na legislagdo
tributdria ficam convertidos em quantidade de UFIR, utilizando-
se como divisores:

1 - o valor de Cr$ 215,6656, se relativos a multas e penalidades
de qualquer natureza.
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Como visto acima, do simples confronto entre a irregularidade fiscal
constante descrita na pega fiscal com os dispositivos legais que fundamentam o langamento,
chega-se a conclusdo que o enquadramento legal relata infragdo que ndo corresponde a
descrigdo dos fatos, principalmente porque nenhum deles faz qualquer referéncia a exigéncia
multa por falta de cumprimento da obrigag8o acessoria de entrega das DCTFs.

Com efeito, a descrigio dos fatos ndo tem qualquer referéncia aos
dispositivos legais citados, pois o artigo 11 do Decreto-Lei n° 1.968/72, com redagdo dada pelo
art. 10 do Dec.- Lei n. 2.065/83, tem como finalidade tornar obrigatéria a entrega da DIRF —
declaragdo dos pagamentos e do imposto de renda retido pelas fontes pagadoras — sendo qde 0s
demais dispositivos relacionados no auto de infra¢8o correspondem tdo somente aos aj ustes da
moeda nacional em decorréncia dos planos econdmicos editados pelo governo, cuja ﬁnahdade
corresponde a forma de recolhimento dos impostos e demais contribuiges, ndo fazendo sequer
uma unica referéncia a tornar obrigatoria a entrega da DCTF.

Nido se pode olvidar que o processo fiscal tem por finalidade primeira, o
controle da legalidade dos atos administrativos, que deve ser observado pelo julgador por forga
mesma do principio da verdade material, na busca da descoberta da existéncia ou ndo da
hipotese de incidéncia tributaria originaria do langamento. |

Assim, ¢ de fundamental importdncia a verificagio da motivacdo da
exigéncia fiscal, se é adequada aos fatos e também a norma que a embasou, para que se possa
definir a linha diviséria entre a legalidade da exigéncia e o direito do contribuinte.

O langamento, como procedimento administrativo vinculado e obrigatério, é
de competéncia privativa da autoridade administrativa regularmente constituida, devendo este,
vincular o fato material da irregularidade fiscal levada a efeito pelo contribuinte, com a norma
legal disciplinadora.

|

O Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, que rege o processo
administrativo de determinagdo e exigéncia dos créditos tributarios da Unido, no que respeita
aos requisitos formais necessarios ao procedimento administrativo de constituigio do crédito
tributario, prevé em seu artigo 10:

“Art. 10. O auifo de infragdo serd lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e conterd
obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do autuado; (
1I - 0 local, a data e a hora da lavratura; |
III - a descrigdo do fato; |
1V - a disposigdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la .
ou impugnd-la no prazo de trinta dias;

|
VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou X\
fungdo e o nimero de matricula.” (grifei) ‘



Os requisitos retrotranscritos também encontram-se inseridos na norma
consubstanciada no art. 142 do Cddigo Tributario Nacional e que dio validade juridica ao
langamento do crédito tributério. A falta de atendimento a essas normas determinam a nulidade

do langamento.

No caso, os fatos materialmente ocorridos néio se enquadram nas normas
invocadas pela Fiscalizagio, como supostamente violadas, quer dizer, inexistindo subsunggo
dos fatos as normas, ndio procede a violagdo daquelas normas juridicas invocadas.

O ato praticado padecera de vicio insanavel toda vez que o motivo de fato
ndo coincidir com o motivo legal e a conseqiiéncia juridica dessa falta de correspondéncia entre
o motivo (fatos que originaram a agfio administrativa) do Auto de Infragiio e das normas ditas
como violadas em sua motivacdo € a nulidade do ato viciado.

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao Recurso Especial de
Divergéncia interposto pela Fazenda Nacional.

E como voto.

' Ve

José R,icar oda




