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DECADENCIA — PEDIDO DE RESTITUIGAO - TERMO
INICIAL — RESTITUICAO E COMPENSAGAQ DE
INDEBITO — CONTAGEM DO PRAZO DE DECADENCIA
~ INTELIGENCIA DO ART. 168 DO CTN — Se 0 indébito
exsurge da iniciativa unilateral do sujeito passivo, calcado
em situagdo fatica nao litigiosa, o prazo, de cinco anos,
para pleitear a restituigdo ou a compensacgao tem inicio a
partir da data do pagamento que se considera indevido
(extingdo do crédito tributario). Essa termo ndo se altera
em relagdo aos tributos sujeitos a langamento por
homologacao, eis que nesse caso, o pagamento extingue
o crédito sob condigdo resolutdria.

Recurso ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
voluntario interposto por Cotece S.A,

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Valmir Sandri e Jodo Carlos de Lima Junior que deram provimento ao
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

recurso.
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SANDRA MARIA FARONI
RELATORA

FORMALIZADO EM: 4 § JF7 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, PAULO ROBERTO CORTEZ, CAIO MARCOS CANDIDO e
MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso n°. : 149.335
Recorrente : Cotece S.A

RELATORIO

Cotece S.A. recorre da decisdo da 3 * Turma de Julgamento da DRJ
em Fortaleza , que indeferiu pedido de compensacao da contribuigdo social sobre o
lucro liquido, no valor de R$ 308.212,87, referente ao ano-calendario de 1895, com
os tributos e/ou contribuigées sob os cédigos de recolhimento: 2172, 8109 e 0561,
no importe de R$ 240.649,61.

A decisdo ora recorrida teve origem em manifestagdo de
inconformidade com o despacho exarado pela autoridade administrativa competente,
que deixou de tomar conhecimento do pedido, protocolizado em 30/03/2003 , sob o
fundamento de que o direito de o contribuinte pleitear a restituigdo do indébito
estaria prescrito, conforme o disposto no inciso | do art. 168 do Cédigo Tributario
Nacional — CTN e art. 59, inciso | da IN 460/04.

Os argumentos desenvolvidos pela interessada junto a Delegacia de
Julgamento sdo, em sintese, os seguintes: (a) A autoridade administrativa que o
prolatou ndo levou em conta que nos tributos sujeitos ao langamento por
homologagao o prazo para pleitear a restituicio/compensagao do que pagou a maior
ou indevidamente comeg¢a a correr depois de 5§ (cinco) anos de sua homologacéo,
tacita ou expressa do Fisco, nos termos do art. 150, §§1° e 4°do CTN; (b) no caso, a
extingdo do crédito tributario, nos termos do art. 168 do CTN, ocorreu em
01/01/2001, quando entdo se deu inicio a contagem do prazo para o reclamante
ingressar com o pedido de restituicdo do que pagara indevidamente, ndo sendo,
pois, correto, se afirmar que o prazo a que alude o art. 168 do CTN ja se consumara,
reforgando tal entendimento a luz de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga —
STJ.

A 3% Turma de Julgamento da DRJ em Fortaleza, pelo Acérdao
6.915, de 7 de outubro de 2003, tomou conhecimento da manifestagdo de
inconformidade da interessada, por tempestiva, mas indeferiu o pleito, por entender
ter-se operado o prazo decadencial do direito de pleitear a restituicao/compensagao
dos valores recolhidos a titulo de base de Saldo Negativo da CSLL, atinente ao ano-
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calendario de 1995, conforme entendimento traduzido no Ato Declaratorio SRF n°

96/1999.
Em seu recurso a presente instincia, a interessada reedita as

razdes ja declinadas na manifestacdo de inconformidade.

E o relatério. v &)
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VOTO

Conselheiro SANDRA MARIA FARONI, Relatora

O recurso é tempestivo e independe de garantia por versar sobre
pedido de reconhecimento de direito creditério. Dele conhego.
O Cédigo Tributario Nacional assim trata do direito a restituigao:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, &
restitui¢do total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos seguintes casos:

| - cobranga ou pagamento esponténec de tributo indevido ou maior que o devido em
face da legislagao tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do
fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagio da aliquota aplicavel, no
calculo do montante do débito ou na elaboragdo ou conferéncia de qualquer
documento relativo ao pagamento;

Il - reforma, anulagdo, revogagao ou resciséo de decisiio condenatéria.

Art. 166. A restituigdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro somente sera feita a quem prove haver assumido o
referidc encargo, ou, no caso de té-lo transferidc a terceiro, estar por este
expressamente autorizado a recebé-la.

Art, 167. A restituicdo total ou parcial do tributo da lugar 3 restituigdo, na mesma
proporgdo, dos jurcs de mora e das penalidades pecunidrias, salvo as referentes a
infragbes de carater formal néo prejudicadas pela causa da restituigio.

Paragrafo Unico. A restituicdo vence juros ndo capitalizaveis, a partir do transito em
julgado da decisdo definitiva que a determinar.

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 5
{cinco) anos, contados:

"1 - nas hipatese dos incisos 1 e 1l do artigo 165, da data da extingdo do crédito
tributario;

Il - na hipétese do inciso Ili do artigo 165, da data em que se tornar definitiva a
deciso administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha reformado,
anulado, revogado ou rescindido a decisdo condenatéria,

Art. 169. Prescreve em dois anos a agdo anulatéria da decisdo administrativa que
denegar a restituigio.

Paragrafo Gnico. O prazo de prescricdo € interrompido pelo inicio da agdo judicial,
recomegando o seu curso, por metade, a partir da data da intimagéo validamente feita
ao representante judicial da Fazenda Publica interessada.
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Como se vé&, como regra geral, em casos de pagamento indevido ou
a maior, o direito de pleitear a restituigdo se extingue com o prazo de cinco anos
contados da data da exting@o do crédito.

Em se tratando de tributos sujeitos 8 modalidade de langamento por
homologagio, o pagamento efetuado pelo sujeito passivo extingue o crédito sob
condicdo resolutéria o que significa dizer que, feito o pagamento, os efeitos da
extingdo do crédito se operam desde logo, estando sujeitos a serem resolvidos se
ndo homologado o procedimento do contribuinte, expressa ou tacitamente.

Nao se desconhecem as manifestagbes do STJ no sentido de que,
nos casos de tributos sujeitos a langamento por homologagao, o termo inicial para a
contagem do prazo de cinco anos é a data em que se considera homologado o
langamento (tese dos “cinco mais cinco” que predomina no STJ). Essa tese, todavia,
peca pela falha de dar & condicdo resolutdria efeitos de condigdo suspensiva,
elevando o prazo para até 10 anos.

A correta interpretagdo para a contagem do prazo para pleitear a
restituicdo, a meu ver, é aquela que vem sendo dada pelo Conselho de
Contribuintes, traduzida na ementa do Acérdao n°® 108-05.791, de 13 de julho de
1999:

RESTITUICAO E COMPENSACAO DE INDEBITO — CONTAGEM DO
PRAZO DE DECADENCIA - INTELIGENCIA DO ART. 168 DO CTN -
O prazo para pleitear a restitui¢io ou compensagio de tributos pagos
indevidamente ¢ sempre de 5 (cinco) anos, distinguindo-se o inicio de sua
contagem em razdo da forma em que se exterioriza o indébito. Se o indébito
exsurge da iniciativa unilateral do sujeito passivo, calcado em situagio
fatica ndo litigiosa, o prazo para pleitear a restitui¢do ou a compensagio tem
inicio a partir da data do pagamento que se considera indevido (exting¢do do
crédito tributario). Todavia, se 0 indébito se exterioriza no contexto de
solugdo juridica conflituosa, o prazo para desconstituir a indevida incidéncia
s6 pode ter inicio com a decisdo definitiva da controvérsia, como acontece
nas solugdes juridicas ordenadas com eficicia erga omnes, pela edigio de
resolugdo do Senado Federal para expurgar do sistema norma declarada
inconstitucional, ou na situacio em que é editada Medida Proviséria ou
mesmo ato administrativo para reconhecer a impertinéncia de exacdo
tributdria anteriormente exigida.

Assim, em situagbes normais, o termo inicial para o prazo de cinco
anos para pleitear a restituigdo é a data do pagamento. Nas demais situagées, tal
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como sintetizado na ementa do Acérdao CSRF/01-04.577, de 10 de junho de 2003,
sera: (a) a data da publicagdo do ac6rddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal
em ADIN; (b) a data da publicagdo Resclugdo do Senado que confere efeito erga
omnes & decisdo proferida inter partes em processo que reconhece
inconstitucionalidade de tributo; (c) a data da publicagdo de ato administrativo que
reconhece carater indevido de exagao tributaria.

No presente caso, uma vez nao alegado que o indébito se
exteriorizou no contexto de situacdo conflituosa, o termo inicial para a contagem é a
data em que se efetivou ¢ pagamento, quando o débito foi extinto sob condigdo
resolutdria.

Considerando que o pedido foi protocolizado em 20 de margo de
2003, e diz respeito a pagamentos efetuados de fevereiro a junho de 1993, extinto
se encontrava o direito do contribuinte de pleitear a restituicdo, razio pela qual nego

provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, DF, em 09 de novembro de 2006

A Qso

SANDRA MARIA FARONI ()
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