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CREDITO TRIBUTARIO. SOCIOS E MANDATARIOS DA PESSOA
JURIDICA. RESPONSABILIDADE PESSOAL. EXISTENCIA DE DOLO.
NECESSIDADE.

A responsabilidade pessoal inserta no art. 135, III do Cddigo Tributario
Nacional, para sua aplicagfo, exige a comprovaciio do carater doloso da
conduta daqueles agentes quando pratiquem atos com excesso de poder ou
que infrinjam a lei, contrato social ou estatutos da pessoa juridica langada,
ndo se qualificando como doloso o simples inadimplemento de obrigagdo
tributaria, como remansoso na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 31/01/1999 a 31/12/1999, 31/03/2001 a 28/02/2002

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. INEXISTENCIA.
PRESCINDIBILIDADE PARA VALIDADE DO LANCAMENTO.

O Mandado de Procedimento fiscal - MPF nfo é requisito de validade do auto
de infracfo, funcionando como simples instrumento de controle
administrativo, de modo que sua auséncia ndo importa em qualquer vicio do
ato administrativo de langamento.

INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS LEGAIS. DISCUSSAO
ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais nfio é competente para se
manifestar acerca de inconstitucionalidade de normas, havendo expressa
vedacdio legal neste sentido conforme art. 26-A do Decreto n° 70.235/72, com
a redaco alterada pela Lei n° 11.941/09.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar
provimento parcial ao recurso apenas-para afastar a responsabilidade pessoal dos recorrentes
em relagio ao crédito tributdfio 1ang:ado no auto de infragio. Vencidos os Conselheiros
Winderley Morais Pereira€ Antonio Carlos, Atulim que negaram provimento.

Anténio Carlos Atulim Presidente

Robsd ayerl - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Atulim,
Robson José Bayerl, Domingos de Sa Filho, Winderley Morais Pereira, Ivan Allegretti e
Marcos Tranchesi Ortiz.

Relatorio

Por bem detalhar o caso versado nestes autos, adoto o relatério da decisfio de
primeiro grau na composicfo deste julgado:

“Concérdia Distribuidora de Bebidas Lida., inscrita no CNPJ sob o n° (),
teve contra si lavrado awto de infragdo da Contribui¢do para Financiamento da
Seguridade Social- Cofins (. ).

Com a peca ‘Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal’, de fls. 10/11 o
autuante assim descreve a infragdo imputada ao sujeito passivo:

001 — COFINS FATURAMENTO. DIFERENCA APURADA ENTRE O
VALOR ESCRITURADO E O DECLARADO/PAGQ ~ COFINS (VERIFICACOES
OBRIGATORIAS)

Durante o procedimento de verificagdes obrigatorias foram constatadas
divergéncias emtre os valores declarados e os valores escriturados, conforme
Demonstrativos anexos. As bases de cdleulo foram extraidas dos Livros Razdo de

1s.
Na ‘Descrigdo dos Fatos” de fls. 10/11 o autuante asserta que:

- a fiscalizagdo analisando o contrato social da empresa Concdrdia
Distribuidora de Bebidas Ltda observou que os sdcios da empresa em 1999, 2000 ¢
2001, ou seja, o Sr. José Valderi Angelim Arcanjo, CPF (. ) ¢ a Sra Edite Maria
Mont'Alverne Arcanjo, CPF (. ), transferivam as suas quotas, em 08/10/2001, para
os Srs. Francisco Sidney Lourengo e Francisco Albuquerque de Sousa;

~ analisando a DIRPF do Sr. Francisco Sidney Lourengo, referente ao ano-
calenddirio de 2001, ou seja, o ano em que ele adquiriv 85% das quotas da
distribuidora (pela quantia de RS 85.000), conforme consta do contrato social,
verifica-se que o rendimento declarado pelo contribuinte naquele ano, depois do

desconto padrdo, foi de R$ 8.780,00;
| |
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- também constatow-se que o Sr. Francisco Sidney ndo declarou referente ao
ano-calendario 2001 quaisquer rendimentos isentos e ndo tributaveis, ndo declarou
que recebeu qualquer valor pela venda de algum bem, como também ndo declarou
quaisquer rendimentos tributados exclusivamente na fonte;

- constatou-se também que, nos wltimos 03 anos, o Sr. Francisco Albuguergue
de Sousa, CPF n® (.. ), somente apresentou uma declaragdo a Receita Federal e,
mesmo assim, de isento, em 2001, declarando ndo ser titular de conta bancdria e de
poupanga, ndo ser proprietario de velculo automotor e ndo ser proprietdrio de
imovel,

- a empresa Concordia Distribuidora de Bebidas Ltda durante o ano de 2002
efetuou movimentagfes financeiras nas suas contas bancdrias, apesar da mesma ter
se declarado como inativa & Receita Federal Cabe ressaltar que o ano de 2002 foi
o ano seguinte ao da transferéncia das quotas para os senhores Francisco Sidney
Lourenco e Francisco Albuguerque de Sousa;

- a fiscalizagdo solicitou ao Banco Bradesco, através de RMF, copias frente e
verso dos cheques emitidos pela Concordia Distribuidora de Bebidas Ltda. nos
meses de abril, maio e junho de 2002, como também foram solicitados os dados
constantes da ficha cadastral, copia do cartdo de autografo, nome das pessoas
autorizadas a assinarem cheques pela empresa, a existéncia de instrumentos de
procurag¢do outorgando poderes para terceiros,

- 0 objetive era constatar quem estava de fato assinando pela empresa depois
da transferéncia das quotas, ou sefa, se eram os atuais sécios, o Sr. Francisco
Sidney Louwrengo e o Sr. Francisco Albuquerque Sousa ou se eram os socios da
empresa antes da transferéncia, ou seja, o Sr. José Valderi Angelim Arcanjo e a Sra.
Edite Maria Mont'Alverne Arcanjo,

- através dos documentos encaminhados pelo Bradesco foi possivel constatar
que no cartdo de autégrafo constavam as assinaiuras de Edite Maria Mont'dlverne
Arcanjo e de José Valderi Angelim Arcanjo, que por sinal correspondem as que
estdo constando do contrato social;

- também restou constatado que os chegues emitidos pela empresa Concordia
Distribuidora de Bebidas Ltda, CNPJ (), tinham sido assinados, ou pela socia
Edite Maria Mont' Alverne Arcanjo ou pelo socio José Valderi Angelim Arcanjo.
Cabe ressaltar que os referidos cheques sdo todos de 2002, portanto, conforme
contrato social, os referidos socios ja tinham transferido as suas quotas,

- restou também comprovado que os termos de abertura e de encerramento
dos livros Razdo e Didrio, referentes ao ano de 2002, foram assinados pelo Sr. José
Valderi, e, abaixo de seu nome consta a palavra socio;

- portanto, o que ficou constatado é gque, no ano das transferéncias das
quotas, os senhores Francisco Sidney Lourenco e Francisco Albuguerque de Sousa
ndo tinham suporte financeiro e que, os antigos socios, ou seja, José Valderi
Angelim Arcanjo e Edite Maria Mont’ Alverne Arcanjo continuavam assinando os
cheques emitidos pela empresa, efou livros contabeis, mesmo depois da
transferéncia das suas quotas, caracterizando, na verdade, que estes seriam o0s
socios de fato da empresa Concordia Distribuidora de Bebidas Lida.

Tendo em vista o exposto acima, ¢ com base nos termos do artigo 135 e
incisos da Lei n® 5.172/1966, o autuante considerou como responsaveis pelo crédito
tributdrio, apurado através do presente auto de infragdo, o Senhor José Valderi



Angelim Arcanjo, CPF (.), domicilio fiscal (.) e a Senhora Edite Maria
Mont'Alverne Arcanjo, CPF (.. ), também com domicilio fiscal (..)."”

Inconformados com a autuagdo o contribuinte e os Srs. José Valderi
Angelim e Edite Maria Mont Alverne Arcanjo, apresentaram impugna¢do em
14/0172005, fls. 178/204 e 212/238, impugnacéio ao lancamento, aduzindo,
em sintese, que:

- sem nenhum MPF Complementar a fiscalizagdo, extrapolando os limites da
awtorizagio recebida, abrangeu os periodos de 1999, 2000 e 2001. Assim, por ter
atuado desprovido de MPF para referidos periodos o AFRF praticou atos nulos de
pleno direito, somente podendo prevalecer os atos de fiscalizagdo relativa aos
periodos de 1998 e 2002. Como o presente auto somente colhe operacdes que vio
de 01/1999 a 12/2001 tem-se configurado o vicio de incompeténcia do agente da
fiscalizagdo a provocar nulidade do auto de infragdo, conforme art. 904 do RIR/99
e Portaria SRF n® 3 007/2001,

- em face do exposto e conforme se verifica dos autos, nenhum MPF Especial
ou Complementar foi expedido pela autoridade competente para alargar a acio
fiscal para os periodos de 1999, 2000 e 2001, ou para alargar a fiscalizacdio para
faturamento o que torna todo o resultado da fiscalizagio nulo de pleno direito;

- O procedimento fiscal teve inicio a partiv da movimentacio da conta
corrente bancdria do Sr. Meton Enéas Mont’Alverne no periodo de janeiro a
dezembro de 1998. Essa conduta da fiscalizagio comtraria de modo grosseiro a
legislacdo do sigilo bancdrio, hoje modificada, mas que no ano de 1998 somente
permitia o acesso da Fazenda Publica & movimentagdo bancdria de particulares
para fins de cobranga de CPMF, vedado o uso da informagdo para qualguer outra
finalidade, especialmente para o langamento de tributos,

- a questdo diz respeito ao constrangimento que se submete o contribuinte de
ter q movimentagdo de sua conta bancaria nos anos de 1998 a 2001, utilizada como
informagdes a ensejar a cobranca de IRPF, IRPJ, além de outros tributos, as quais
eram vedadas pelo art. 11, § 3° da Lei n° 9 311/96;

- é importante ressaltar que a Lei n® 9.311/96 apenas autorizava a utilizacio
das informagdes acobertadas pelo sigilo bancdrio por parte da Secretaria da
Receita Federal para que promovesse a fiscalizacio e arrecadacio da CPMF, e,
por outro lado, vedava explicitamente a sua utilizagdo sob qualquer pretexto nos
procedimentos  tendentes a constituir crédito  tributdrio relativo a outras
contribuigbes ou impostos que ndo fosse a propria CPMF, nos termos do art. 11,
§3° da Lei n®9.311/96,

- dessarte, conclui-se facilmente que o art 11, § 3° da Lei n® 9 311/96 torna
ilegal e irregular qualquer MPF instaurado com base nas informacées dos valores
globais prestados em razdo da CPMF, como no caso sob exame, porque: I} existe
clara admoestagdo para que a Receita Federal resguarde o sigilo das informagées
que lhe foram prestadas em razdo da CPMF, e se guardar sigilo implica em néo
revelar algo, por dbvio que ndio estaria guardando sigilo também quem pretendesse
utilizar a informagdo contra o proprio contribuinte; II) existe claro enunciado
proibitivo enderecado & Secretaria da Receita Federal vedando a utilizagdo das
informacées que lhe foram prestadas em razdo da CPMF em quaisquer
procedimentos que tivessem por escopo a "constituiciio de crédito tributdrio relativo
a outras contribuicdes ou impostos";

- assim, como havia uma norma expressa limitando a competéncia legal da

Secretaria da Receita Federal para ndo utilizar as informacdes da CPMF em
p ¢

quaisquer procedimentos que tivessem por escopo a “constituicdo de crédito
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tributario relativo a outras contribuicdes ou impostos”, entdo, a auloridade
Jazendaria que instaurou o MPF com base nas informagées da CPMF de 1998 agiu
em abuso de poder porgue sem competéncia para fazé-lo, violando o ave 5% LI, da
CF/88;

- por outro lado, nem se alegue, na tentativa de convalidar « irregular
instauracdo de MPF, que o art. 1°da Lei n® 10.174, de 09 de janeiro de 2001, ao
dar nova redagdo ao art. 11, § 3% da Lei n® 9311/96, passou a permitir a
instauragdo de MPF e a utilizagdo de tais informagdes para a constitiuicdo de
crédito tributdrio relativo a outras contribuicbes ou impostos como é o caso
presente, na medida que ainda persiste no nosso ordenamento juridico os principios
da irretroatividade das leis e do tempus regit actum,

- com base na andlise do art. 1° da Lei n° 10.174, de 09/01/2001, verifica-se
tratar-se de norma que entrou em vigor em 09/01/2001, passando a autorizar a SRF
somente a partir de entdo a utilizacdo das informagdes sigilosas da movimentagdo
bancdria para constitui¢do de crédito tributdrio de outras contribui¢ées e impostos,
ao passo que até o dia 08/01/2001 estava em pleno vigor o art. 11, § 3%, da Lei n®
9.311/96 que expressamente proibia a utilizacdo das informagdes da movimentagdo
bancaria, sob qualguer pretexto, para instituir mecanismos que pretendessent a
constitui¢do de crédito de outras contribui¢ées e impostos;

- logo, como no presente caso o MPF foi instaurado com base nas
informagées da movimentagdo bancdria - CPMF - do ano-calenddrio 1998
(exercicio 1999), fica evidente que o referido Mandado de Procedimento Fiscal foi
irregularmente instaurado, uma vez que contrariou o principio da irretroatividade
das leis e o do tempus regit actum;

- portanto, como no caso em exame nido se pode emprestar efeito
vetrooperante ac art. 1°da Lei n® 10.174, de 09 de janeiro de 2001, sob pena de
violagdio do art. 5%, XXXVI e XL da CF/88, art. 6° da LICC ¢ ao art. 105 do CIN,
fica claro que o MPF em exame foi irregularmente instaurado (art 11, §3° da Lei
1’ 9.311/96), razdo pela qual deve ser reconhecido como invilido o Auto de
Infragdo ora impugnado;

- ademais o art. 5°§ 2° da CF/88 ¢/c art. 98 do CIN determinam que o ari. 1°
da Lei n° 10.174, de 09 de janeiro de 2001 deveria observar o quanto determinado
pelo art. 8%, 1, do Pacto de San José da Costa Rica, ratificado pelo Brasil através do
Decreto n° 678/92, o que inviabilizaria a hipotese de se emprestar efeito
retrooperante a dispositivo da Lei n® 10.174/2001,

- sendo, entdo, irregular a instauragdo do MPF contra a pessoa do Sr. Meton
Eneas Mont'dlverne, como acima demonstrado, irregular se apresentam também
todos os consectarios dessa instauragdo, configurando-se, inclusive, caso de prova
ilicitamente obtida, se é que se pode falar em prova no presente caso. Mas pode-se
explicar melhor: se ndo é permitido em lei a fiscalizagido da movimentagdo bancdria
no ano de 1998, deflagrar essa fiscaliza¢do constitui ato ilegal da administragdo
fazenddria, sendo também ilegais quaisquer informacgdes obtidas a partir desse
evenio,

- ndo consta dos autos que a autoridade tenha pleiteado em Juizo a quebra do
sigilo bancario do Sr. Meton Enéas. Nem também pediu autorizagdo judicial para,
mediante RMF ao Bradesco, exigir cépias dos cheques e depositos da Conta da
Concdrdia. Todavia, foi a partir do extrato dessa conta e dos cheques contra ela
emitidos, que foi lavrado o auto de infragdo, cuja responsabilidade tributdria foi
atribuida aos ora impugnantes, \

| )



- em face dessa responsabilidade a que ficaram expostos, tem-se o interesse,
dos ora impugnantes em argumentar a quebra ilegal do sigilo porque ndo
autorizada na forma da lei, bem assim de requerer a nulidade de todo o
procedimento,

- por todo o exposto, tem-se que é flagrante a nulidade de todos os atos
praticados no dmbito do Processo Administrativo que acolhe o Auto de Infragdo
aqui impugnado, em razdo dos vicios de origem do procedimento, razdo pela qual
se requer seja o mesmo declarado nulo de pleno direito,

- conforme consta do Contrato Social e Aditivos José Valderi Angelim
Arcanjo e Edite Maria Mont'dlverne Arcanjo foram sdcios da empresa Concérdia
até o 6° Aditivo contratual, formalizado em 06/10/2001. Nessa data foi alienada a
participagdo dos mesmos no capital social da Concérdia em favor dos novos sécios
Francisco Sideney Lourengo e Francisco Albuquerque de Sousa, passando os ex-
socios a prestar servigo a empresa, sem vinculo empregaticio;

- em face de existir procuragdo publica da Concdrdia lavrada em cartério,
em favor de Edite Maria Mont'Alverne Arcanjo, que ndo foi revogada quando da
mudanga do quadro societdrio da empresa, ficou a Sra Edite, na condigio de
prestadora de servico da mesma, mantida nas atividades financeiras, inclusive
cuidando da emissdo dos cheques, fato este que explica cabalmente os cheques
cujas copias foram fornecidas pelo Bradesco;

- a autoridade fiscal ndo logrou apurar com seguranga — minima sequer —
que os adquirente das quotas da empresa Concdrdia ndo tinham suporte financeiro
para tanto, ja que se contentou com imprecisos fatos para chegar a tal presungdo, e
o fato de a Sra. Edite continuar assinando os cheques da Concordia estio
respaldados pela manmutengdo de vinculo da mesma com a empresa (prestagio de
servico) e a existéncia de procuragdo lavrada no ano de 1993 cuja eficdcia fora
mantida;

- a fiscalizagdo, a partiv da mera consideragdo da declaracio de rendimentos
dos novos socios da Concordia perante a SRF, atesta a falta de suporte financeiro
dos mesmos para tal operagdo, o que ndo se afigura correto;

- desse modo, ndo pode prosperar a atribuigdo de responsabilidade, a teor do
art. 135 do CTN, para o Sr. José Valderi Angelim Arcanjo e para a Sra. Edite Maria
Mont’Alverne Arcanjo,

- 0 Sr. Meton Enéas nunca jfoi socio da Concérdia ¢ a documentagdo
carreada aos autos pela fiscalizagdo ndo pode ser admitida como prova bastante a
levar ao entendimento de que os cheques de sua conta foram emitidos para
pagamento de faturas e notas fiscais de rvesponsabilidade da Concérdia A
documentagdo nio conta com nenhuma autenticagdo que a torne merecedora de fé;

- por esta razdo, a documentagdo de fls. 458/771 deve ser desentranhada dos
autos, afastando-se qualquer exigéncia fiscal com base nos depdsitos bancarios da
conta do Sr. Meton Enéas envolvendo a empresa Concérdia;

- a autoridade fiscal ndo esgotou, de modo a cumprir flelmente a lei, a
apuragdo dos fatos e, desse modo, acabou ferindo os principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa. De modo apressado, concluiu que o Sr Meton
Enéas atuava como pessoa interposta da Concdrdia e, pior ainda, concluiv que o
Sr. Valderi e a Sra. Edite Arcanjo eram os verdadeiros sécios da Concordia
atribuindo a estes a responsabilidade pelo crédito tributdrio apurado,
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ementada;

- mas dos mesmos nada ouviy, nada perguntou, nada requerey, negando
escancaradamente vigéncia aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa,

- & necessdrio gue terceiras pessoas que tenham seu nome envolvido em
responsabilidades tributdrias de outras sejam intimadas para, apds exercerem seu
constitucional direito de defesa, de contraditorio, serem responsabilizadas ou
liberadas, a depender do que restar apurado. No caso dos autos, a autoridade ndo
intimou os Srs. José Valderi e Edite Arcanjo,

- o cdlculo da Cofins Faturamento se did em completo desrespeito d legislagdo
de regéncia do processo de fiscalizagdo, porquanto o MPF determinava a

[iscalizagdo de IRPJ e ndo de faturamento. Alargar a fiscalizagdo para verificacdo

do livio Razdo do contribuinte reclamava novo MPF;

Alfim aduz o comtribuinte que “forte em especial na falta de mandado a
revestiv de legalidade a atuacdo do fiscal e na impossibilidade de uso de
informagdes de movimentagdo bancdria nos periodos anteriores & IC 105/2001 e
Lei 10.174/2001 para finalidade fiscal diversa da cobranga de CPMF, na
imprestabilidade do depdsito bancdrio, por si 56, para a constituicdo do crédito
tributdrio, com base em presungdo, na inadequada cobranca de multas, inclusive
multa, juros e indexagdo de bases de cileulo em desacordo com a lei, requerem os
impugnantes que seja acollida a presente inmpugnagdo para ser declarado NULO
DE PLENG DIREITO o Auto de Infragdo lavrado no dmbito do Processo
Administrativo 13312.000587/2004-17, COFINS-FATURAMENTO, em todo o seu
contettdo. Pedem, mais, que a nulidade também seja declarada em face do néio
cumprimento dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa”.

Caso seja inacolhido o pedido de NULIDADE, requerem seja julgado
INSUBSISTENTE o mesmo Auto de Infragdo, para abrir oportunidade de defesa e
contraditério aos “considerados responsdveis pelo crédito tributdrio”, Sr. Valderi e
Sra. Edite, com o consegiiente refazimento dos cdlculos, considerando-se as
argumentagdes e fundamentos legais ja expostos que levam a obrigatdria
modificagdo do lancamento.”

A DRI Fortaleza/CE manteve integralmente o lan¢amento em decisfo assim

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuracdo: 31/01/1999 a 28/02/2002

Ementa: INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO DA COFINS. A falta ou
insuficiéncia de recolhimento da Cofins constitui infracdo que autoriza a
lavratura do competente auto de infragdo para a constituicdo do crédito
tributario.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario. 1999, 2000, 2001, 2002

Ementa: NORMAS PROCESSUAIS - MPF - MANDADO DE
PROCEDIMENTO FISCAL - NULIDADE DO LANCAMENTO. O pleno
exercicio da atividade fiscal ndo pode ser obstruido por forca de um ato
administrativo que deve ser entendido como sendo de cardter meramente
gerencial. Tal instituto, por ser medida disciplinadora, visando a
administragdo dos trabalhos de fiscaliza¢do, nio pode se sobrepor ao que




dispde o Codigo Tributario Nacional acerca do lan¢amento tributario, e aos
dispositivos da Lei n® 10.593/2002, que trata da competéncia funcional para
a lavratura do auto de infragéo.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calenddario: 1999, 2000, 2001, 2002
Ementa: RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.

No sistema juridico tributirio vigente, os socios gerentes ou 0s
representantes de pessoas juridicas de direito privado sdo responsdveis - por
substitui¢do - pelas obrigagGes tributdrias resultantes de atos praticados
com infragio & lei ou clausulas do contrato social (CIN, art. 135). E
Jurisprudéncia assente que as pessoas enumeradas no art. 135, IlI, do CTN,
sdo sujeitos passivos da obrigagdo tributaria (por substitui¢do), podendo ser
intimadas nessa condigdo, pelo fisco federal.

Devidamente cientificados os arrolados responsaveis pelo crédito tributéario,
Sr. José Valderi Angelim Arcanjo e Si* Edite Maria Mont’ Alverne Arcanjo, apresentaram
recurso voluntario reprisando, em sua literalidade, os argumentos ji deduzidos em sede
impugnatoéria.

A pessoa juridica autuada, também regularmente intimada por via editalicia,
uma vez frustrada a comunicagfo por via postal, ndo apresentou recurso voluntario em face da
decisfio administrativa de primeira instancia, que assim passa a se caracterizar irreformavel no
ambito administrativo em relagfo a ¢la.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Robson José Bayerl, Relator

O recurso voluntario interposto pelos responsaveis pelo crédito tributario ¢
tempestivo € preenche os demais requisitos de admissibilidade, o que impde o seu
conhecimento.

Por oportuno, acentuo que houve a concordincia formal com o langamento,
por parte da pessoa juridica autuada, porquanto ndo dirigiu recurso voluntario a este sodalicio;
no entanto, os apontados responsdveis pessoais pelo crédito tributirio exigido o fizeram e,
nessa qualidade, em minha concepgiio, dispdem de legitimidade para discutir todos os aspectos
do lancamento, devendo a peca ser conhecida em sua inteireza.

Preambularmente, afasto a apontada vinculago, para fins de apensaciio, entre
este processo e 0s de n° 13312.000838/2003-82 e 13312.000589/2004-14, porque, além de se
referirem a exercicios distintos, cuida este Wltimo de auto de infracio de IRPJ, CSLL,
PIS/Pasep e Cofins reflexos originario de suposta omissio de receita, enquanto os presentes
autos albergam a Cofins apurada a partir da escrituragdo contdbil e fiscal do contribuinte, como
parte das verificagGes obrigatorias, ndo guardando qualquer relagio de pertinéncia.

Ainda em sede preliminar, quanto & nulidade do langamento por alegado
defeito no Mandado de Procedimento de Fiscal — MPF, tenho o argumento, também, como

e
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improcedente, pois, desde hd muito este Conselho Administrativo firmou jurisprudéncia no
sentido que indigitado elemento € mero instrumento de controle administrativo, que nfio tem o
conddo de viciar o langamento, cujos requisitos minimos de validade vém arrolados no art. 10
do Decreto n° 70.235/72, dele ndo constando a prévia emissfio do mandado em comento.

Demais disso, a atribuiglo para a lavratura do langamento s autoridades
fiscais deflui diretamente dos textos legais (art. 142 do Codigo Tributirio Nacional e Lei n°
10.593/2002), ndo podendo ser restringida por atos normativos de inferior hierarquia, como o
caso das portarias, ainda que emanadas da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Para referendar o posicionamento, colaciono, de forma exemplificativa,
acordios desta casa julgadora:

“Ementa:  NORMAS PROCESSUAIS - FALTA MANDADOQ DE
PROCEDIMENTO FISCAL - NULIDADE DO LANCAMENTO -
INEXISTENCIA - A Portaria SRF n° 1 2065, de 1999, que instituiv 0 Mandado
de Procedimento Fiscal - MPF, em virtude do principio da legalidade (CF,
art. 5% inc. 1) e da hierarquia das leis, ndo se sobrepde as disposi¢des do
Cédigo Tributdrio Nacional - CIN, ds do Decreto n® 70.235, de 1972, em
especial as dos arts. 7° e 59, que versam, respectivamente, sobre o inicio do
procedimento fiscal e sobre as hipdteses de nulidade do langamento.

COMPETENCIA DO AUDITOR FISCAL - Disposicées das Leis n’% 2.354,
de 1954, e 10.793 (sic), de 2002 e do Decreto-Lei n° 2.225, de 1985, se
sobrepdem a Portaria SRF n° 1.265, de 1999.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - Q Mandado de Procedimento
Fiscal ¢ apenas um instrumento gerencial de controle administrativo da
atividade fiscal, que tem também como fungdo oferecer seguranca ao sujeito
passivo, ao lhe fornecer informagdes sobre o procedimento fiscal contra ele
instaurado e possibilitar-lhe confirmar, via Internel, a extensdo da agdo

Jiscal e se estd sendo executada por servidores da Administragdo Tributdria
e por determinagdo desta.” (Ac. 102-46676, sesséo de 16/03/2005).

“Ementa: MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - Néo obstante o fato
de que o Mandado de Procedimento Fiscal representa mero instrumento de
controle administrativo, ndo hd que se falar em sua auséncia nos casos em
que as apuragdes decorreram do confionto entre os valores declarados e os
apurados pelo sujeito passivo em sua escrituracio contbil e fiscal,
procedimento que, de forma expressa, constava do mandado original,

ESPONTANEIDADE - RETIFICACAO DA DCTF - PRESSUPOSTOS -
MULTA DE OFICIO - O inicio da fiscalizagdo exclui a espontaneidade pelo
prazo de sessenta dias, podendo ser prorrogado por qualquer outro ato
escrito que indique o prosseguimento dos trabalhos. Comprovada a
formalizacdo dos termos, intimagbes e demais atos pela autoridade
langadora, esclarecendo o prosseguimento dos trabalhos, cientificando a
contribuinte da prorrogagdo do MPF inicial, bem como alertando sobre

exclusdo da espontaneidade, ndo hd como excluir a multa de oficio exigi

no percentual de 75%.

~
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NORMAS PROCESSUAIS - PRECLUSAO - Néao se conhece, na fase
recursal, de matéria ndo agitada na fase impugnatoria, pena de supressdo de
instdncia,” (Ac. 105-17007, sessdo de 28/05/2008).

“MANDADQ DE PROCEDIMENTO FISCAL -~ MPF. O Mandado de
Procedimento Fiscal instituido pela Port. SRF n° 1.265, de 22/11/99, ¢ um
instrumento de planejamento e controle das atividades de fiscalizagdo,
dispondo sobre a alocagdo da mdo-de-obra fiscal, segundo prioridacdes
estabelecidas pelo orgio central. Ndo constitui ato essencial a validade do
procedimento fiscal de sorte que a sua auséncia ou falta da prorrogagdo do
prazo nele fixado ndo retira a competéncia do auditor fiscal que é
estabelecida em lei (art. 7° da Lei n® 2.354/54 c/c o Declei n® 2,225, de
10/01/85) para fiscalizar e lavrar os competentes termos. A inobservincia da
mencionada portaria pode acarretar sangbes disciplinares, mas ndo a
nulidade dos atos por ele praticados em cumprimento ao disposto nos arts
950, 951 e 960 do RIR/94. 142 do Coédigo Tributario Nacional O MPF,
todavia, ¢ essencial a validade do langamento quando efetuado com
fundamento na Lei Complementar n® 105/2001- Lei 9.311/96, art. 11, § 3%,
nova reda¢do dada pelo art 1°da Lei 10,174, de 09.01.2001, ¢ Decreto n °
3.724, de 10.01.2001, por se tratar de normas formais ou procedimentais que
ampliam o poder de fiscalizagdo com aplicagdo imediata, alcando fatos
pretéritos, consoante o disposto no artigo 144, § 1° do Codigo Tributdrio
Nacional.

NULIDADE — CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - Néio da causa
a nulidade da exigéncia o enquadramento em outro dispositivo legal se os
fatos estiverem corretamente descritos a permitir a compreensdo da
acusagdo que é imposta a fiscalizada, proporcionando-lhe o desenvolvimento
de sua defesa.

CONFISSAO DE DIVIDAS — DIPJ E DCTF - Nos anos de 1999 e 2000 os
valores constantes das Declara¢do Integrada de Informagées da Pessoa
Juridica — DIPJ - ndo mais configuravam confissdo de divida em relagdo ao
Imposto e as contribui¢bes. Somente até o ano de 1998, exercicio de 1999,
nessa declaragdo constava essa informagdo. A partir do ano de 1999, deixou
de ser declaragdo de divida, passando a ter cardter meramente informativo.
Com a extingdo da Declaracido de Rendimentos da Pessoa Juridica (DIRPJ)
pelo artigo 6°da IN SRF n° 127, de 30/10/98 e a cria¢do da DCTF (art. 1°da
mencionada IN n* 126, de 30/10/98), a confissdo de dividas passou a ser feita
apenas nas DCTFs.

LANCAMENTO DE OFICIO - A4 falta de comprovagio dos pagamentos
devidos, solicitados no Termo de inicio de Fiscalizagéo, enseja o langamento
de oficio nos termos do inciso IV do Art. 841 do RIR/99, para determinar a
correta base de cdleulo do tributo.” (Ac. 107-08991, sesséo de 25/04/2007)

Na mesma toada, nfio merece acolhida o argumento de nulidade do
langamento por auséncia de intimagfio dos sécios formais da pessoa juridica autuada, haja vista
que, no auto de infracfio, a eles nfio foi atribuida qualquer espécie de responsabilidade tributaria
a exigir sua manifestagiio no exercicio do direito de defesa.

Em sintese, 0 ato administrativo de lancamento é plenamente valido, nio
.recaindo sobre ele qualquer das causas de nulidade previstas no art. 59 do Decreto n°
70.235/72, devendo ser mantido incolume.

10



Processo n® 13312.000587/2004-17 53-C473
Acbrdiio n.® 3403-00,530 F1.6

No mérito, alegam inicialmente os recorrentes que o procedimento fiscal teria
se verificado a partir da “quebra de sigilo bancério ndo autorizado” de uma terceira pessoa,
passando entdo a discorrer sobre as Leis n° 9.311/1996 e 10.174/2001 e a sua desobediéncia
por parte das autoridades administrativas, bem assim, de uma pretensa contrariedade a
comandos constitucionais.

A meu sentir a remisso 4 legislacBo de regéncia da transferéncia de
informagdes bancérias para fins de fiscalizagio é completamente estranha e inusitada ao thema
decindendum, porquanto o langamento, como ja dito, nfo guarda qualquer relagio com
movimentacfo financeira incompativel, apurada a partir de dados bancérios, eis que fundado
exclusivamente na divergéncia entre os valores declarados/recolhidos e aqueles registrados na
escrita contabil e fiscal, como anotado no relatdrio de autuacio.

Demais disso, ainda que assim nfio fosse, no que toca a discusso sobre a
constitucionalidade de normas legais, ¢ entendimento sedimentado neste conselho
administrativo, inclusive com edigdo de sumula de jurisprudéncia, que as instincias
administrativas ndio compete se manifestar sobre o assunto, prerrogativa exclusiva do Poder
Tudicidrio, que detém o monopdlio da jurisdigio.

A stmula CARF n° 2 assim dispde: “O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria”

Esta situagfo ficou ainda mais evidente com a edigfo da Lei n® 11.941/09,
que, alterando o Decreto n° 70.235/72, incluiu o art. 26-A, cuja redagfio é a seguinte:

Art. 26-A. No dmbito do processo adnministrativo fiscal, fica vedado aos
drgdos de julgamento afastar a aplicagio ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob findamento de inconstitucionalidade. (Redagéo
dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

§ 1° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 2° (Revogado). (Redagio dada pela Lei n® 11 941, de 2009)
§ 3° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 4° (Revogado). (Redacio dada pela Lei n° 11.941, de 2009)
§ 5° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

§ 6° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de tratado,
acordo internacional, lei ou ato normativo: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

I — que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo definitiva
plendria do Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

I — que fundamente crédito tributario objeto de. (Incluido pela Lei n®11.941,
de 2009)

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratério do Procurador-Ger,
da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 ¢ 19 da Lei n° 10.522, de 19 de julho d.
2002; (Incluido pela Lei n” 11.941, de 2009)

)
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b} stomula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art 43 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, ou (Incluido pela Lei n® 11.941, de
2009)

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente da
Reptblica, na forma do art 40 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de
1993 (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

Na seqiiéncia, aprecio as hipéteses de imputagfio da responsabilidade pessoal
estabelecida no art. 135 do Cddigo Tributario Nacional e sua pertinéncia ao caso vertente, bem
como, a efetiva titularidade societaria da pessoa juridica autuada.

Neste passo, a doutrina majoritéria, senfio unénime, prega que a
responsabilidade pessoal pelos créditos, resultante de atos praticados com excesso de poder ou
infracio de lei, contrato social ou estatutos, é de indole subjetiva, de modo que deve ser
demonstrada a intencio dolosa das pessoas referidas nos trés incisos do mdigitado artigo.

Na licio de Sacha Calmon Navarro Coelho', “o simples ndo-recolhimento de
um tributo constitui, é claro, uma ilicitude, porquanto o conceito lato de ilicito é o de
descumprimento de qualguer dever juridico decorrente de lei ou de contrato. Da-se que a
infragdo a que se refere o art. 135 evidentemente ndo é objetiva, e sim subjetiva, ou seja,
dolosa.”

Nio diverge o escélio de Luiz Emydio Franco da Rosa Jinior?, que salienta:
“observe-se que para ocorrer a responsabilidade dos terceiros enumerados no art. 135, é
imprescindivel que o ato cometido seja com excesso de poderes ou com infragio de lei,
contrato social ou estatutos, tratando-se, portanto, de responsabilidade subjetiva.”

Na mesma linha a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
consubstanciada nos julgados AgRg no Ag 1032831/SP, REsp 855.714/CE, AGRG no REsp
536.531/RS, REsp 427.753/RJ, AgRg no REsp 570.096/SC, dentro outros, podendo-se citar,
por todos, o0 AgRg no REsp 404.306/MG cuja ementa transcrevo:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL, SOCIO-
GERENTE. RESPONSABILIDADE PESSOAL PELO NAO PAGAMENTO
DE TRIBUTO. AUSENCIA DE PROVA DE INFRACAOG A LEI OU
ESTATUTO.

Negua-se provimento ao agravo regimental, em face das razdes que sustentam
a decisdo recorrida, sendo certo que a jurisprudéncia desta Corte é no
sentido de que o socio-gerente de sociedade so pode ser responsabilizado
pelo ndo pagamento de tributo, respondendo com o seu patriménio, se
comprovado, pelo Fisco, ter aquele agido com dolo ou culpa, com infragéo a
lei, do contrato social ou estatuto e que redunde na dissolugdo irregular da
sociedade. Ademais, o ndo pagamento de tributo, de per si, ndo caracteriza
violagdo a lei, mormente quando verificado que a sociedade continua em
pleno funcionamento, como na hipotese vertente.”’

Pois bem, fixadas essas premissas, restar averiguar se houve intuito doloso
nas praticas observadas pela pessoa juridica autuada, por intermédio de seus administradores.

! Curso de direito tributario: (comentérios a Constituigdo e ao Cédigo Tributario Nacional, artigo por artigo). Rio
de Janeiro: Forense, 2001. pag. 628

2 Manual de direito financeiro & direito tributdrio. 16" edigio atualizada com as alteragSes no CTN ¢ Emendas
Constitucionais 32 e 33 de 2001, e ampliada Rio de Janeiro: Renovar, 2002. pags. 535/536
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O relatério elaborado pela fiscalizagio ndo noticia qualquer evidéncia neste
sentido, tanto assim que aplicou a multa de oficio ordinaria, no percentual de 75% (setenta e
cinco por cento).

Também dos documentos apensados aos autos ndo é possivel extrair, de
forma insofismavel, ilagio conducente a demonstrar um suposto intuito fraudulento, exigindo o
conservadorismo inferir cuidar-se de mero inadimplemento de obrigag#io tributéria.

Registro que o exame atinente & existéncia de dolo se limita ao lancamento
em questfio, sem perscrutar todo o procedimento fiscal, mas apenas aquele respeitante as
verificagOes obrigatorias, da qual originou esta autuacio.

Se assim o ¢, irretorquivel reconhecer a inaplicabilidade da responsabilidade
pessoal dos sdcios e/ou administradores, de acordo com o art. 135 do CTN, que exige mais que
a pratica de atos, objetivamente considerados, com excesso de poder ou com infragio de lei,
contrato social ou estatutos.

Registro, ainda, que a apreciacfo relativa & responsabilidade/solidariedade
ora realizado, logicamente, nfo afasta a possibilidade de imputacio da responsabilidade
subsididria, por sucessio ou mesmo a pessoal e/ou solidiria, por ocasifio da execugio dos
créditos tributérios pelo drgdo competente, em relagdo a fatos ou situagdes supervenientes a
discussfio administrativa ou, ainda que contemporineos aos fatos geradores, mas que ndo foram
coligidos ao processo em curso.

Por derradeiro, na questdo que envolve a imputagio da titularidade da pessoa
juridica aos ex-socios formais, Sr. José Valderi Angelim Arcanjo e Sr* Edite Maria
Mont’ Alverne Arcanjo, j4 identificados nos autos, considero procedente a conclusio alcangada
pelo lancamento & decisfio recorrida, ndo vislumbrando a necessidade de qualquer reparo.

Ainda que documentalmente tenha havido uma suposta transferéncia de cotas
da sociedade aos Srs. Francisco Sideney Lourengo e Francisco Albuquerque de Souza, no
curso de 2001, a documentagiio acostada aos autos deixa claro que aqueloutros continuaram
gerindo os negécios na condigio de sécios de fato da pessoa juridica em tela.

A par de restar demonstrada a falta de capacidade financeira dos
“adquirentes” das cotas para realizar o negécio juridico, revelou-se que o Sr. José Valderi
Angelim Arcanjo e Sr* Edite Maria Mont’Alverne Arcanjo, continuaram movimentando
livremente as contas bancarias da sociedade, sem utilizaclo de procuracdio para tal desiderato
junto a instituicfo financeira, o fazendo na qualidade de socios.

Da mesma forma, aquele primeiro apds assinatura em livros fiscais da pessoa
juridica na condig#o de sécio, quando, em tese, ja transferira sua parte no capital social.

Qutrossim, a alega¢do que os apontados sdcios de fato da pessoa juridica
continuaram “prestando servigo & empresa, sem vinculo empregaticio” &, a meu ver,
cabalmente infundada, eis que desacompanhada de qualquer prova que pudesse referendar a
afirmagfo, ndo sendo juntado um tnico contrato ou comprovante de pagamento por esses
“servigos prestados”, aplicando-se, aqui, o vetusto brocardo latino segundo o qual “alegar e
ndo provar é o mesmo que ndo alegar (allegare sine probare et non allegare paria sunt) ™.

Q\“



Também nfo merece amparo a sustentagio que a autoridade administrativa
autuante tenha se baseado em meras presuncdes para concluir pela falta de suporte financeiro
dos “sdcios”.de direito para realizacio da operagio, eis que lastreada nas informacgdes prestadas
pelos proprios nas Declaragdes de Imposto de Renda Pessoa Fisica — DIRPF apresentadas, que,
até prova em confrdrio, sdo expressdo da verdade.

Com estas consideragdes, voto por dar parcial provimento ao recurso tdo-
somente para afastar a responsabilidade pessoal, fundada no art. 135 do Cédigo Tributario
Nacional, dos sdcios e/ou administradores, nos termos até aqui expendidos.

Robsoirfoseé Bayer? }
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