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IRPJ E REFLEXOS
FAZENDA NACIONAL E
INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISA DO VALE DO ACARAU - IVA

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2002, 2003
Ementa:

RECURSO DE OFICIO - REMESSA NECESSARIA - CONHECIMENTO -
Conhece-se de recurso de oficio interposto nos termos do art. 34 do Dec. n.°
70.235, de 1972, com a redacdo dada pelo art. 64 da Lei n.° 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, quando os valores exonerados extrapolam o limite
consignado na Portaria MF n.° 3, de 03 de janeiro de 2008.

IRPJ. SUSPENSAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA. EFEITOS. -
Declarada em ato proprio expedido pela autoridade administrativa
competente a suspensdo da imunidade tributaria a que faria jus a instituicao
submetida a procedimento fiscal, a entidade sem fins lucrativos que nao tiver
preenchido os requisitos legais para usufruir do referido beneficio fiscal, fica
sujeita as mesmas regras de tributagdo aplicaveis as demais pessoas juridicas.

DOACOES AS INSTITUICOES DE ENSINO E PESQUISA CRIADAS
POR AUTORIZACAO DE LEI FEDERAL -Somente sio dedutiveis na
apuracdo do IRPJ e da CSLL as doagdes efetuadas as instituigdes de ensino e
pesquisa, cuja criagdo tenha sido autorizada por lei federal e que preencham
os requisitos dos incisos I e II do art. 213 da Constituigao.

GLOSA DE DESPESAS. DOACOES.- Correta a glosa das despesas
efetuadas com doagdes, quando o sujeito passivo ndo comprova haver
atendido as exigéncias contidas no art. 13, §2°, da Lei n°® 9.249/1995.

DESPESAS DEDUTIVEIS -A luz da legislagdo fiscal em vigor, serdo
dedutiveis as despesas que, além de, estarem comprovadas por documentos
habeis e idoneos, forem normais, usuais € necessarias para a percep¢ao dos
rendimentos ou manutencao da fonte pagadora.
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MULTA DE OFICIO QUALIFICADA. Ausente os fatos caracterizadores de
evidente intuito de fraude, como definido nos artigos 71 a 73 da Lei n°
4.502/64, nao cabe a multa qualificada de 150%.

IRP] E REFLEXOS - PRAZO DECADENCIAL. APLICACAO
VINCULADA DE JURISPRUDENCIA DO STJ EM RECURSO
REPETITIVO. - O prazo decadencial qiiinqgiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, nos
casos em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da exacao ou quando, a
despeito da previsao legal, o mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo,
fraude ou simulacdo do contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do débito
(Precedentes da Primeira Se¢dao: REsp 766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux,
julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; e
EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ
28.02.2005).

TRIBUTACAO REFLEXA - CSLL. IRRF. - Aplica-se as exigéncias ditas
reflexas o que foi decidido quanto a exigéncia matriz, devido a intima relagao
de causa e efeito entre elas, exceto quanto as especificidades intrinsecas as
contribuicdes sociais.

ACORDAM os Membros da 1* CAMARA / 2* TURMA ORDINARIA da

PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao
recurso de oficio e, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso voluntario, vencidos
a Conselheira Silvana Rescigno Guerra Barretto e o Conselheiro Antonio Carlos Guidoni
Filho, que entendem aplicavel a contagem do prazo decadencial nos moldes do paragrafo 4°. do
artigo 150 do CTN.

Assinado digitalmente.

Ivete Malaquias Pessoa Monteiro — Presidente e Relatora.

EDITADO EM:10/04/2012

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Ivete Malaquias

Pessoa Monteiro, Jodo Otavio Oppermann Thomé,Silvana Rescigno Guerra Barretto, Gleydson
Kleber Lopes de Oliveira, Leonardo de Andrade Couto, Antdnio Carlos Guidoni Filho (Vice-

Presidente)

Relatorio
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Trata-se de exigéncia para o Imposto de Renda da Pessoa Juridica-IRPJ
Contribui¢do para o PIS, Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social-COFINS,
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido-CSLL, acrescidos de multa de 150%, e Imposto de
Renda Retido na Fonte-IRRF, no valor de R$ 694.823,34, acrescidos de multa de 75%, com a
ressalva de que, quanto a este ultimo, apenas aos fatos geradores correspondentes a
29/04/2003. 29/05/2003, 11/06/2003 e 25/06/2003 foi aplicada a multa no percentual de150%.

O Ato Declaratorio DRF/SOB n°. 009, de 1° de agosto de 2007, declarou a
suspensao da imunidade do Instituto de Estudos e Pesquisa do Vale do Acarat-IVA, para os
anos-calendario 2002 e 2003, nos termos do § 6°, inciso II, do artigo 32 da Lei n°. 9.430, de 27
de dezembro de 1996, em virtude de inobservancia do disposto no artigo 14, incisos I e II, da
Lei n® 5.172/66, Codigo Tributario Nacional, bem como as alineas “a” e “d” do § 2°, do artigo
12 da Lei n°®. 9.532/97.

A suspensdo de imunidade ¢ objeto do processo 13312.000242/2007-14, cujo
julgamento antecedeu a este.

Nos autos de infragdo folhas 338/399, constam seguintes infragdes:

a) IRPJ (folhas 338/358)Omissdo de receitas — receitas nao
contabilizadas Custos ou despesas ndo comprovadas — glosa de
despesas Contribui¢des e doagdes com inobservancia dos
requisitos legais Despesas indedutiveis Resultados operacionais
ndo declarados — lucros nao tributados;

b) PIS (folhas 359/366)Omissdo de Receita Incidéncia ndo-
cumulativa, apuracgdo reflexa;

¢) COFINS (folhas 367/373)Omissdo de Receita;
d) CSLL (folhas 374/390)Falta de recolhimento,

e) IRRF (folhas 391/399)Pagamentos a beneficiarios sem causa
comprovada;

O Termo de Verificacdo Fiscal, folhas 402/457, integrante dos autos de
infracdo, apontam as infracdes seguintes (transcricdo do relatdorio do voto do acdrdao
recorrido):

()

Observe-se que, com raras excegoes que serdo devidamente
indicadas quando se referirem ao presente processo, todas as
folhas citadas nos itens seguintes, relativos a este topico,
referem-se ao processo n°. 13312.000242/2007-14.

ANOS-CALENDARIO 2002/2003 - o IVA apresentou nos anos-
calendario 2002 e 2003 declaracdo de Imposto de Renda com o
gozo do beneficio da imunidade e, em fun¢do de sua suspensdo,
foi lavrado o auto de infra¢do para cobranga do IRPJ incidente
sobre os resultados apurados em sua escrituragdo (LALUR)
constantes as folhas 178/207 do presente processo;
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RECEITAS NAO CONTABILIZADAS - nos meses de fevereiro e
maio de 2002, pelo fato de terem sido emitidas notas fiscais
(folhas 5010/5046 e 5126/5190) e de constar no livro de
movimentagdo do caixa (folhas 152/177 do presente processo),
foi constatado recebimento de receita pelo Hotel Vila Real, nome
de fantasia para sua filial de CNPJ 01.418.195/0002-38, que,
conforme Livro Razdo (folhas 847/2666) ndo foram
contabilizadas. Também foi constatado o recebimento de
aluguéis, conforme documentos anexados as folhas 20/135 do
presente processo, sem a escritura¢do da conta de receita
respectiva. Assim, a fiscalizagdo considerou as receitas como
omitidas pelo contribuinte;

GLOSA DE DESPESAS - despesas, genericamente indicadas em
notas fiscais como “manuten¢do da radio” (folhas 344/345,
relativas ao ano-calendario 2002 e 643/650 relativas ao ano-
calendario 2003), emitidas pela Hidros Comunicagoes Ltda, com
a qual a contribuinte manteve contrato de arrendamento de uma
radio, nos valores totais de R$ 18.015,69 e R$ 111.077,17, nos
anos-calendario 2002 e 2003, respectivamente, sem que o 1VA
tenha apresentado os documentos hdbeis a comprovar que tais
despesas tenham relagdo com suas atividades;

- repasse a associag¢do de Apoio e Promog¢do da Educagdo do
Estado do Cearad, conforme notas fiscais as folhas 354/363 e
564/587, do processo n° 13312.000242/2007-14 (anos-
calendario 2002 e 2003, respectivamente), no valor total de R$
427.218,19 e RS 718.614,06 (2002 e 2003 respectivamente),
referentes a pagamentos efetuados a professores que
ministraram aulas para alunos matriculados em diversos cursos
da Universidade Estadual Vale do Acarau - UVA, acobertados
por notas fiscais, sem comprovagdo por parte do contribuinte
através de documentagdo complementar, discriminando os
beneficiarios de tais pagamentos, a fim de caracterizar o vinculo
daqueles pagamentos com as suas atividades;

- pagamentos nos valores de R$ 11.700,00 e RS 97.691,00 a
empresa Conte — Contabilidade (CNPJ 10.379.881/0001-57,
inapta por apresentar-se “OMISSA E NAO LOCALIZADA”),
conforme recibos as folhas 366 (ano-calendario 2002) e 486/494
(ano-calendario 2003), sem que o contribuinte apresentasse os
documentos comprobatorios da despesa tais como: nota fiscal
correspondente, contrato celebrado para prestagdo do servigo,
comprovagdo da efetiva prestagdo do servico e do cdlculo do
valor cobrado;

- pagamentos, nos valores e destinatarios especificados abaixo,
referentes a aquisicdo de passagens aéreas e diarias em Hotel,
que o contribuinte ndo identificou os beneficiarios nem os
motivos das viagens, como segue na tabela I:

Tabela 1 Valor (R$)-Empresa-Referéncia-Folha 11.806,16-
Naja Turismo-Aquisi¢cdo de passagens aéreas-368/371 9.966,90-
Verano Agéncia de Viagens-Aquisi¢do de passagens aéreas e 07
diarias no Hotel das Américas em Brasilia-DF-377/382
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3.293,65-Naja Turismo-Aquisi¢do de passagens aéreas-558/559
21.661,15-Verano Agéncia de Viagens-Aquisi¢cdo de passagens
aéreas-560/563 - pagamento ao Instituto de Estudos e Pesquisa
Santa Teresinha - IEPST no valor de R$ 30.000,00 (notas fiscais
007 e 009, folhas 394 e 396), através de depdsito em conta
bancaria de pessoa estranha ao IEPST (esposa do seu
presidente), sem a apresentagdo de convénio entre as duas
instituicoes, nem a comprovag¢do necessaria dos servigos
prestados;

- pagamento ao Posto Sdo Domingos no valor de R$ 10.129,42,
pelo abastecimento de oleo diesel e gasolina (notas fiscais as
folhas 410/413), sem a devida comprovacdo dos veiculos
destinatarios da despesa, anotando a fiscalizagdo que, a época
da despesa o IVA ndo possuia nenhum veiculo movido a oleo
diesel;

- pagamento ao Sr. Luciano Clever Mesquita Martins, CPF
155.551.003-53, referente a trabalho sem vinculo empregaticio,
pelos servicos de consultoria na area de comunicagdo social
realizada no gabinete do Reitor, conforme DIRF anexas ds
folhas 515/516, no valor de R$ 27.769,00, no més de agosto do
ano-calendario 2003.

- pagamento a A. T. Projetos e Com. De Mat. De Construgdo
Ltda o total de R$ 15.000,00 (folhas 588/591) sem que o IVA
apresentasse o devido contrato de prestagdo de servico,
constando ainda anexo a nota fiscal or¢camento onde é
informado que o cliente seria o IFEC — Instituto Frota de
Educacgdo, Cultura e Comunicagdo e que a obra seria no IDEC;

CONTRIBUICOES/DOACOES - INOBSERVANCIA  DOS
REQUISITOS LEGAILS - doagdo de moveis, no valor de R$
5.172,00, comprados conforme nota fiscal n° 9511 (folha 387),
que o IVA informou terem sido remetidos para o gabinete do
Reitor da Universidade Estadual Vale do Acarau, mas
escriturada como “DOACAO PARA DIOCESE” (folha 1831),
consideradas no presente auto de infragdo pelas seguintes
razoes: a) se a doagdo foi para a Diocese, estaria fora da
abrangéncia do § 2°, do art. 13, da Lei n° 9.249/95; b) se foi
para a UVA, também estaria fora da abrangéncia do dispositivo
legal citado por ndo ter sido aquela Universidade criada por lei
federal e c) no trimestre da doagdo (3° trim/2002) foi apurado
prejuizo operacional, conforme LALUR a folha 187 do presente
processo;

- doacgdo de R$ 5.000,00 ao Guarany Sporting Clube e de RS
10.000,00 para a Associa¢do Rainha da Paz (folhas 423/425),

adicionadas ao lucro liquido, conforme art. 249 do Decreto n°
3.000/99 (RIR/99);

- 0 IVA possui contabilizadas as contas ‘“doagdo a UVA”
“doacoes diversas” e “doacdo a Diocese”, no ano-calendadrio
2002 e “Doag¢do p/ UVA”, “Outras Doagdes”, “Doac¢do
Instituto Dom José¢” e “Doagdao p/ IDEC”, no ano-calendario
2003. Intimada a apresentar documentagdo referente aos
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lancamentos efetuados nas referidas contas e, de sua andlise, a
fiscalizagdo concluiu que deveriam ser glosadas pelas seguintes
razées: a) ndo estdo amparadas pelo inciso VI do art. 13 da Lei
n 9.249/95; b) por ndo ter sido a UVA criada por lei federal; c)
o contribuinte apurou prejuizo operacional no 3° trimestre dos
anos-calendario 2002 e 2003, conforme LALUR (folhas 187 e
199 do presente processo respectivamente). As glosas efetuadas
foram as constantes da tabela 2 , a seguir:

()
DESPESAS INDEDUTIVEIS

- distribuicdo de cestas basicas a empregados, sem a
observancia do disposto no art. 27 da Instru¢do Normativa n°
11/96. Valor da glosa: R$ 4.600,00;

- despesa no valor total de R$ 138.800,00 com a Construtora
Castro Andrade e Cia. Ltda. (notas fiscais e contrato as folhas
428/440 do processo 13312.000242/2007-14) contabilizadas no
Livro Razdo nos meses de abril, maio, junho, julho e agosto de
2002 na conta 321420 “Conservagdo de predios de terceiros”,
que ndo guarda relagdo com a atividade do IVA, adicionada ao
lucro liquido, conforme art. 249, inciso I do Decreto 3000/99;

- despesas escrituradas na conta 34201.0037-1 do Livro Razdo
do ano-calendario 2003, com festas e comemoragdes no valor de
RS 44.471,18 (copias das notas fiscais as folhas 657/685),
realizadas, inclusive em outras instituicoes,

- pagamento a Realce FEditora Grdfica Ltda, CNPJ
41.324.799/0001-59, no valor de R$ 25.000,00, referente ao
trabalho de pesquisa, producdo de texto, design grdfico, arte
final, confecg¢do e impressdo do livro “Literatura Critica do
Reitor Teodoro Soares”, de autoria de José Arnaldo Silva dos
Santos, socio da empresa Expert Publicidade e Consultoria Ltda,
cuja intermediag¢do no negocio foi constatada pela fiscalizagdo
através de declara¢do da emitente das notas fiscais, Realce
Editora Grdfica Ltda (documentos as folhas 620/635),

- pagamento a A.T. Projetos e Com. De Mat. De Construgdo
Ltda, conforme nota fiscal n’. 649, de 23/12/2002 e recibos
anexos as folhas 588/590 do processo n°. 13312.000242/2007-
14, no valor total de R$ 15.000,00, que, segundo consta na nota
fiscal, foi referente a parcela dos servigos realizados na sede da
instituicdo, que, em documento anexo encontra-se um orcamento
informando ser o cliente o Instituto Frota de Educac¢do, Cultura
e Comunicacdo — IFEC, mas a obra teria sido realizada no
IDEC, wum outro instituto. Intimado a apresentar o0s
esclarecimentos necessarios, o contribuinte manteve-se silente
em relacdo a esse assunto.

- gastos com a Universidade Estadual Vale do Acarau,
referenciados na Tabela 3 a seguir:

Tabela 3 Descrigdo-NF-Folha (s)-Valor (R$)
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Pagto. Construtora A.T. Projetos e Com. De Mat. De Construgdo
p/ servicos de reforma no atrium central da Betdinia-576-468-
15.000,00

Pagto. Construtora A.T. Projetos e Com. De Mat. De Construgdo

p/ servigos de reforma no 2° atrium do Campus da Betania-578-
470-14.500,00

Pagto. a Sopremol-Premoldados e Construcoes Ltda referente a
execu¢do de reforma de 03 salas de aula e circulagdo no
Campus da Betania-153-472-20.745,88

Pagto. A Score Seguranga de Valores e Vigilancia Ltda ref. A
prestagdo de servigo de vigilancia nas dependéncias da UVA e
na Casa de Geografia nos meses de marco, abril e maio do ano-
calendario 2002.-821, 831, 843-474, 480, 484-37.740,51

Pagto. A Construtora Caribe ref. A 50% da ultima parcela do
auditorio multiuso (sala de videoconferéncia da UVA no Campus
da Betdnia)-013, 019-475, 482-20.000,00, 20.000,00

Pagamento a Construtora ARCO LTDA pela construgdo de
galpdo em estrutura metdlica, garagem para onibus e carros da
UVA.-011, 010 e 012-686/695-91.672,00

Pagamento a A. T. Projetos e Com. De Mat. De Const. Ltda,
para reforma da reitoria. -664-699/704-23.166,62

Pagamento a J. Batista S. Fernandes para servi¢o de montagem
de Forro e divisorias PVC, instala¢do elétrica e reforma das
salas no PROPAM da UVA.-045, 048 e 049-705/713-26.053,00

Pagamento a Construtora Ramalho Machado Ltda para reforma
de imovel situado a Rua Silva Paulet, n° 334, Reitoria da UVA
em Fortaleza, segundo aditivo de contrato as folhas 738/739.-
056-731/732 e 738/739-30.000,00

Pagamento a Score Seguranga de Valores e Vigilancia Ltda,
pelos servigos de vigilancia armada na UVA e na Casa se
Geografia, no ano-calenddrio 2003.-997, 1003, 1015, 1025,
1037, 1046 e 1074-740/753-130.213,58

Honordrios advocaticios pagos a Bittencourt de Albuquerque
Advocacia s/c Ltda, que o contrato as folhas 546/548 evidencia
tratar-se de servigcos de advocacia que tém como objeto as agoes
patrocinadas  pela  UVA, sendo, portanto, de sua
responsabilidade.-264, 268, 272, 280, 286, 290, 303, 311, 315 e
318-526/545-115.000,00

Pagamento a GAK Viagens e Turismo Ltda, CNPJ
01.777.231/0001-79, correspondente a hospedagem do dia
20/05/2003 a 14/06/2003, aluguel de veiculo executivo e trés
bilhetes aéreos Sdo Paulo/Fortaleza para o Sr. José Teodoro
Soares, a Sra. Maria Norma Maia Soares (ambos classe
executiva) e para o Sr. José Manfrense de Sousa (classe
econdomica), sem a apresentac¢do de nota fiscal.-Recibo-553/554-
17.712,25
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Pagamento a Alckmin Advogados S/C pela prestacdo de servigos
de advocacia em mandado de seguranca impetrado pela UVA
contra o Ministério da Educacao — MEC, sem a apresentagdo de
contrato.-383-595-30.000,00

Pagamento de honorarios advocaticios a Machado Advocacia
Empresarial, que, conforme documento a folha 525, foi prestado
em beneficio da UVA.-6090, 6123 e 6158-519/525-120.000,00

Pagamento a Construtora Rodrigues e Sousa Ltda, para
constru¢do de drea de lazer com estrutura espacial e piso
industrial, reforma e ampliagdo do auditorio central, acesso a
garagem dos carros oficiais, com aterro e pavimenta¢do em
pedra tosca e deposito de carteiras no Campus da Betdnia,
segundo contrato as folhas 607/611, sem a assinatura de
testemunhas nem registro em cartorio. -044, 047, 048 e 049-
597/606-88.750,00, 88.750,00, 88.750,00 e 88.750,00

Pagamento a Hardy Corretora e Adm. De Seguros Gerais Ltda,
referente a seguro do veiculo GMC Vandura, ano 1992, placa
HWC0583, no valor de R$ 3.718,43 e para o veiculo GMC
Vandura, ano 1992, placa HWC0013, no valor de R$ 2.797,03,
ambos de propriedade da UVA.-Recibos/Formuldrios-754/759-
6.515,46

Em relagcdo aos gastos efetuados pelo IVA com a Universidade
Vale do Acarau — UVA, a fiscalizagcdo assevera que, a despeito
de alegar que as despesas estdo amparadas pelo convénio
firmado entre as duas instituicoes, constatou que, conforme
copias as folhas 211/217, o item 2.7 do convénio datado de
01.07.1996, documento 212/214, estabelecia que o 1VA
repassasse a Universidade Estadual Vale do Acarau o
equivalente a 10% de todos os recursos oriundos de cada curso
que viesse a ser ministrado, tanto em forma de bolsas destinadas
a estudantes indicados pela Universidade, como em bens moveis
ou imoveis, equipamentos, material de informatica, material
diddtico, etc., e tudo o mais que pudesse vir a se converter em
seu beneficio.

Porém, conforme documento de folhas 215/217, no dia
05.01.1998, um novo convénio foi firmado em substituicdo ao
anterior, no qual a fiscalizagdo constatou que ndo consta mais a
clausula que determina o repasse de 10%. Assim, concluiu que
os repasses para a Universidade Estadual Vale do Acarau, a
partir de 05.01.1998, tera sido mera liberalidade.

Em relagcdo ao pagamento efetuado a Construtora Rodrigues de
Sousa Ltda, CNPJ 04.940.107/0001-70, no valor de R$
355.000,00, listado na tabela acima, foi constatado pela
fiscalizagdo que, no enderego informado no contrato, funciona
um bar de nome “O LEOCADIO” (segundo testemunhas, hd no
minimo 18 anos), cujo proprietario é Leocadio Rodrigues de
Sousa (de assinatura diferente da constante no contrato), que diz
nunca ter assinado nenhum contrato, nem recebido nenhum
dinheiro. Intimado para informar quem teria assinado tal
contrato, bem como para apresentar o laudo de conclusdo da
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obra, previsto no § 1°da clausula 3% do contrato, o IVA informou
té-lo enviado a construtora, que o devolveu assinado, ndo se
pronunciando quanto ao laudo. Ainda, no enderego constante
nas notas fiscais emitidos pela construtora para o IVA, Rua
Valter Catunda, 40, Bairro do Junco, Sobral-CE, a fiscalizacdo
constatou que, no local, ndo existe construtora, mas, sim, uma
casa simples (fotos as folhas 618/619), na qual reside o Senhor
Leocadio Rodrigues de Sousa.

Em virtude dessas irregularidades, foi iniciada agdo fiscal para
apurar os fatos na construtora em questdo, tendo na ocasido a
fiscalizagdo verificado que o Sr. Francisco Hermenegildo de
Sousa Neto, CPF 119.818.223-72, que ¢é professor da
Universidade Estadual Vale do Acarau, possui procura¢do para
movimentar a conta bancaria da construtora, mesmo ndo
participando de seu quadro societario. Constatou também, que o
Senhor Hermenegildo de Sousa Neto é socio de outra
construtora (Construtora Fernandes & Sales Ltda) e que utilizou
cheques da Construtora Rodrigues de Sousa Ltda para
pagamento de cotas de adesdo em apartamentos no Condominio
do Edificio River Park, conforme documentos as folhas 793/799.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DE RENDA NA
FONTE SOBRE PAGAMENTOS SEM CAUSA OU DE
OPERACAO NAO COMPROVADA A fiscalizagdo, com suporte
no art. 674 do Decreto 3.000/99 — RIR/99 e art. 61 da Lei n°
8.981/95, efetuou o langcamento do IRRF, a aliquota de 35%,
sobre  os  seguintes  pagamentos, referentes  aos
cheques/transferéncias bancarias anexos as folhas do presente
processo indicadas na tabela abaixo, considerados pagamentos
sem causa, pois, ndo foi comprovado que tais pagamentos foram
efetivamente utilizados para os fins constantes nas copias do
Livro Razdo e notas fiscais:

Beneficiario: Hidros Comunicacgoes Ltda, CNPJ
09.531.377/0001-41 Notas fiscais: folhas 344/345 e 643/650 do
proc. N° 13312.000242/2007-14 Cheques: folhas 273/284 do
presente processo Tabela 4 Valor (R$)-Data-Base reajustada,
conf- Art. 20 da IN/SRF 015/2001 12.596,56-01/08/2003-
19.379,32 11.798,08-02/09/2003-18.150,89 13.350,53-
02/10/2003-20.539,28 10.944,61-03/11/2003-16.837,86
13.563,80-02/12/2003-20.867,38 15.965,31-17/12/2003-
24.562,02 Beneficiaria: Associa¢do de Apoio e Promogdo da
Educagdo do Estado do Ceara — ASPECE Notas fiscais: folhas
354/363 e 564/587 do processo n° 13312.000242/2007-14
Cheques: folhas 285/312 do presente processo Tabela 5 Valor
(R$)-Data-Base reajustada, conf. Art. 20 da IN/SRF 015/2001
52.913,38-23/05/2002-81.405,20 63.276,41-31/10/2002-
97.348,32 66.155,20-14/11/2002-101.777,23 30.779,84-
19/02/2003-47.353,60 52.056,34-19/02/2003-80.086,68
55.436,006-24/03/2003-85.286,25 63.095,16-24/04/2003-
97.069,48 24.517,42-26/06/2003-37.719,11 59.085,21-
26/06/2003-90.900,32 87.163,65-17/07/2003-134.097,92
40.174,88-23/07/2003-61.807,51 60.272,36-25/08/2003-
92.726,71 60.905,52-24/10/2003-93.700,80 54.697,12-
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11/11/2003-84.149,42 Beneficiario: Instituto de Estudos e
Pesquisa Santa Teresinha, CNPJ 04.011.662/0001-18 Notas
fiscais: folhas 394 e 396 do proc. N° 13312.000242/2007-14
Cheques/Transferéncias bancdrias: folhas 313/317 do presente
processo Tabela 6 Valor (R$)-Data-Base reajustada, conf. Art.
20 da IN/SRF 015/2001 13.125,00-07/01/2002-20.192,31
13.125,00-23/01/2002-20.192,31  Beneficiario:  Construtora
Rodrigues e Sousa Ltda, CNPJ 04.940.107/0001-70 Notas
fiscais: folhas 394 e 396 do proc. N° 13312.000242/2007-14
Cheques/Transferéncias bancdrias: folhas 318/323 do presente
processo Tabela 7 Valor (R$)-Data-Base reajustada, conf. Art.
20 da IN/SRF 015/2001 82.425,00-29/04/2003-128.346,15
82.425,00-29/05/2003-128.346,15 82.425,00-11/06/2003-
128.346,15  82.425,00-25/06/2003-128.346,15  Beneficiario:
Conte Contabilidade Teécnica , CNPJ 10.379.881/0001-57
Recibos: folhas 366 e 643/650 do proc. N° 13312.000242/2007-
14 Cheques: folhas 324/337 do presente processo Tabela 8 Valor
(R$)-Data-Base reajustada, conf. Art. 20 da IN/SRF 015/2001
11.700,00-26/11/2002-18.000,00 10.700,00-23/01/2003-
16.461,54 10.300,00-22/05/2003-15.846.15 11.262,00-
25/08/2003-17.326,15 11.300,00-25/09/2003-17.384,62
13.827,00-23/10/2003-21.272,31 DA MULTA QUALIFICADA
Entendeu que, em tendo praticado todas as irregularidades
apontadas no processo n’ 13312.000242/2007-14 (que vdo de
encontro ao beneficio da imunidade pleiteada pelo IVA em suas
DIPJ anexas as folhas 164/210 daquele processo), ndo ha como
negar que o contribuinte tinha consciéncia de que estava
descumprindo as normas que regem o beneficio da imunidade
tributaria e que o fato de, na resposta apresentada por ele
através do documento anexo as folhas 147/149 (também daquele
processo) sem resposta a grande maioria dos itens constantes do
Termo de Intimagdo Fiscal n° 005, reforcaria esta afirmagao.

Conclui que, se o contribuinte tinha consciéncia de que havia
descumprido as normas que regem o beneficio da imunidade,
também tinha consciéncia de que ndo deveria ter pleiteado o
referido beneficio para os anos de 2002 e 2003, apurando o
IRPJ de acordo com o art. 219 do Decreto 3.000/99 — RIR/99,
através do Lucro Real, Presumido ou Arbitrado. Em agindo
assim, entende a fiscalizagdo que o objetivo do contribuinte era
ocultar do conhecimento do fisco a sua real condi¢do de
contribuinte e de ndo apurar e recolher os créditos tributarios
correspondentes. Entende que seu agir esta tipificado como
sonegacdo/fraude, conforme definem os artigos 71 e 72 da Lei n°
4.502/64 (reproduzidos as folhas 456/457). Assim entendendo,
aplicou ao contribuinte a multa qualificada de 150%, de acordo
com o art. 44, inciso II, da Lei n° 9.430/96.

Ciente dos autos de infracdo em 31/10/2007, o contribuinte apresentou
impugnacdo em 28/11/2007,se contrap0s ao lancamento em sua integralidade, a partir do
proprio ato declaratério.

Sobrevém o acorddo n°. 08-15.870 de 27/07/2009, f1s.2193/2236, assim
ementado:
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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio: 2002, 2003 IRPJ. SUSPENSAO DA IMUNIDADE
TRIBUTARIA. EFEITOS.

Declarada em ato proprio expedido pela autoridade
administrativa competente a suspensdo da imunidade tributaria
a que faria jus a instituicdo submetida a procedimento fiscal, a
entidade sem fins lucrativos que ndo tiver preenchido os
requisitos legais para usufruir do referido beneficio fiscal, fica
sujeita as mesmas regras de tributagdo aplicaveis as demais
pessoas juridicas.

DOACOES AS INSTITUICOES DE ENSINO E PESQUISA
CRIADAS POR AUTORIZACAO DE LEI FEDERAL.

Somente sdo dedutiveis na apuragdo do IRPJ e da CSLL as
doagées efetuadas as instituicoes de ensino e pesquisa, cuja
criagdo tenha sido autorizada por lei federal e que preencham os
requisitos dos incisos I e Il do art. 213 da Constituigdo.

GLOSA DE DESPESAS. DOACOES.

Correta a glosa das despesas efetuadas com doagoes, quando o
sujeito passivo ndo comprova haver atendido as exigéncias
contidas no art. 13, §2° da Lei n° 9.249/1995.

DESPESAS DEDUTIVEIS.

A luz da legislacdo fiscal em vigor, serdo dedutiveis as despesas
que, alem de, estarem comprovadas por documentos habeis e
idoneos, forem normais, usuais e necessdrias para a percep¢ao
dos rendimentos ou manutengdo da fonte pagadora.

TRIBUTACAO REFLEXA. CSLL. PIS. COFINS Aplica-se as
exigéncias ditas reflexas o que foi decidido quanto a exigéncia
matriz, devido a intima relagdo de causa e efeito entre elas,
exceto quanto as especificidades intrinsecas as contribuicoes
sociais.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA.

Ndo estando presentes os fatos caracterizadores de evidente
intuito de fraude, como definido nos artigos 71 a 73 da Lei n°
4.502/64, comuta-se a multa qualificada de 150% para o
percentual normal de 75%.

Assunto: Processo ,fldministrativo Fiscal Exercicio: 2002, 2003
PEDIDOS DE PERICIA E DILIGENCIA.

A pericia se reserva a elucidagcdo de pontos duvidosos que
requeiram conhecimentos especializados para o deslinde de
questdo controversa, ndo se justificando a sua realiza¢do
quando o processo contiver os elementos necessdrios para a
formagdo da livre convicg¢do do julgador.

JUNTADA POSTERIOR DE PROVAS.
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A prova documental deve ser apresentada juntamente com a
impugnagdo, salvo nos casos expressamente admitidos em lei.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. NULIDADE DA
DECISAO DA DRF A notificacio fiscal é expedida ainda no
ambito da fase fiscalizatoria, e a reclamagdo do contribuinte
presta-se a assegurar mais eficiéncia ao controle processual da
Administracdo  Publica. Ambas sdo atos meramente
preparatorios, previamente a decisdo do Delegado, autoridade
competente para a expedi¢do do Ato Declaratorio de suspensdo,
cuja decisdo em que se consubstanciou sua expedi¢do adentrou
em todos os pontos atacados pelo contribuinte em sua
reclamagdo, ndo acarretando prejuizo algum ao seu direito de
defesa, uma vez que ali estdo contidos todos os motivos pelos
quais se deu a suspensdo da imunidade.

OUVIDA DE TESTEMUNHA.

Ndo ha previsdo, no rito do julgamento do processo
administrativo fiscal, para realizagdo de audiéncia de instrugdo,
visando a oitiva de testemunhas. Aludida agdo probatoria, no
ambito do PAF, deve ser concebida sob forma de declaragdo
escrita, a ser apresentada no momento da propositura da
impugnagao.

ACORDAM os Membros da Quarta Turma de Julgamento, por
unanimidade de votos, em.:

a) REJEITAR a preliminar de nulidade levantada pelo
contribuinte;

b) INDEFERIR os pedidos de pericia, apresentagdo posterior
de prova e ouvida de testemunha, efetuados pelo impugnante;

¢) no merito, considerar PROCEDENTE EM PARTE O
LANCAMENTO para:

c.1) considerar devidos o IRPJ no valor de R$ 1.153.005,80, a
CSLL no valor de RS 425.882,07, o IRRF no valor de R$
331.331,53, a Contribui¢do para o PIS/Pasep, no valor de R$
1.086.56 e a COFINS, no valor de R$ 2.502,39;

c.2) exonerar o IRPJ no valor de R$ 137.257,22, a CSLL no
valor de R$ 49.412,59 e o IRRF no valor de R$363.491,81;

c.3) comutar a multa aplicada pela fiscaliza¢do de 150% pela
multa de oficio de 75%.

()

Recorre-se de oficio, quanto a parte exonerada da multa de
oficio.

Ciente, em 01/09/2009, fls.2254, irresignada a Contribuinte interpde o
recurso voluntario de f1s.2257/2293, em 25/09/2009, onde repete que ja na impugnacao
demonstrara a improcedéncia dos lancamentos porque tem direito a. imunidade tributdria, nos
termos do art. 14, do CTN. Ali igualmente afirmara que o Ato Declaratorio através do qual se

12
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pretendeu suspender o seu direito a0 gozo dessa imunidade ¢ nulo, pois implicou no brutal
cerceamento ao seu direito de defesa ao impedir a realizagdo de prova pericial técnica, através
da qual provaria o acerto de seus procedimentos e registros contabeis.

Informa que as suas razdes impugnatdrias nao se utilizaram de expressoes
injuriosas, con‘orme consignado na decisdo recorrida. Diz que ndo houve a intencao de ofender
ninguém e que as referéncias ao fato de a fiscalizagdo ter feito um exame superficial dos
docuwinentos sao muito comuns nos meios forenses, merecendo destaque o fato de que, no caso,
tal superficialidade nao so6 foi apontada como também restou demonstrada na impugnagao.

Aponta que a utilizagdo de expressdo injuriosa se deu quando lhe foi
imputada a qualificagdo da multa.Prova estaria no provimento concedido para afastar tal
gravame. Deste modo, nada haveria para ser riscado (pedagogicamente ou nao) na impugnagao
que apresentou.

Repisa a preliminar de nulidade do Ato de Suspensdo da Imunidade, também
por cerceamento do seu direito de defesa e por falta de oportunidade de oferecer defesa util no
procedimento inicial.

Propugna pela realizacdo de pericia, por entender que o trabalho fiscal ¢
insuficiente para retirar-lhe o direito a imunidade.Aponta decisdo do Tribunal Regional Federal
da 1°Regido na qual a prova pericial é destacada para o deslinde de questdo relacionada ao
atendimento dos requisitos legais exigidos para o gozo da imunidade tributiria: (AG
2000.01.00.042236-0/DF, Rel. Juiz Luciano Tolentino Amaral, Terceira Turma, DJ de
12/04/2002, p.71) — cdpia anexa.

Complementa que a liberdade da autoridade julgadora na apreciacdao do
pedido de realizacdo de diligéncias ndo pode ser confundida com o arbitrio. Ha de ser exercida
em harmonia com os principios de Direito e sem criar conflito com as demais normas do
ordenamento juridico, especialmente com os principios da ampla defesa e da legalidade
tributéria.

Quanto ao mérito, para manter a suspensao da imunidade e por conseqiiéncia
os lancamentos dai decorrentes, a decisdo recorrida adotara os mesmos argumentos utilizados
pelos fiscais autuantes, sem qualquer outro fundamento, limitando-se a considerar nao
comprovados os argumentos apresentados em sede de impugnagao.

Pede vénia para repisé-los em especial os itens. 4.7,4.8, 4.9,:4.10, todos
referentes a insubsisténcia do ato declaratorio. Argui que as supostas irregularidades partiriam
da evidente disposi¢ao de lhe negar a possibilidade de funcionar como uma institui¢ao
educacional vinculada e que presta apoio a Universidade Estadual Vale do Acarau— UVA, que
¢ uma Fundacao do Estado do Ceara.pois seriam apenas essas "irregularidades", também, que
motivaram a indevida glosa de intimeras despesas, por parte dos autos de infracdo aqui
recorridos, conforme seria explicado no momento oportuno.

Completa que para bem desenvolver sua missao de apoiar as atividades da
Universidade Estadual Vale do Acarau - UVA, o IVA firmou um convénio de cooperacao
interinstitucional (doc. 02), cujo objetivo estd claramente definido em sua Clausula Primeira,
que trata da cooperagdo mutua entre os convenentes para desenvolvimento da educagao.
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Além da previsdo estatutdria o IVA ¢ reconhecido como institui¢do
educacional pelo proprio Conselho de Educa¢do do Ceara, desde o seu inicio, conforme
demonstra o Parecer n° 1198/98, de 17.12.98 (doc. 03), credenciado para educar jovens e
adultos, na modalidade ‘Supletivo’- ensino médio, portando os respectivos certificados de
credenciamento ¢ de reconhecimento emitidos pelo CEC na mesma data. Declaragdo do
mesmo Consellio, de 18 de maio de 2000, assinada pelo seu Presidente (doc. 04) da
impugnacio, reierenda o credenciamento do IVA e o autoriza a funcionar como 6rgao de apoio
no gerenciamento dos Cursos de Pedagogia em Regime Especial da Universidade Estadual
Vale do Acarau-UVA.

Através do Parecer de n°. 0877/2005 (doc. 05), de 14.12.2005 foi aprovado
pela Camara de Educacdo Superior e Profissional do Conselho de Educagdo do Ceara, o
funcionamento do Centro de Educagdao Técnico-Profissional —CETEP, do qual o IVA ¢ a
instituicdo mantenedora. O IVA ¢ autorizado a ministrar, os cursos técnicos em enfermagem e
seguranca do trabalho (nivel médio), na cidade de Sobral , at¢ 31 de dezembro de 2010.

Depois dos questionamentos levantados pelo agente fiscal, o IVA solicitou
em 16 de maio de 2007, ao Presidente do Conselho de Educacdo do Ceara, que certificasse a
posicao daquele Conselho a respeito da sua posicdo como entidade de carater educacional. A
resposta ¢ positiva (em 17 de maio de 2007, conforme Declaragdao anexa — doc.06).

Além do seu credenciamento junto ao Conselho de Educacao do Ceard, e do
convénio que mantém com a Universidade Estadual Vale do Acarau — UVA, o IVA ja
estabeleceu outros convénios com respeitaveis instituicdes de educacdo do Ceard, como ¢ o
caso da Universidade Federal do Ceara — UFC ¢ do CETREDE (doc. 07). Tais convénios tém
como objeto a capacita¢do de professores da rede de ensino publica e particular, através do
Curso de Pedagogia em Regime Especial.

Aponta os convénios firmados com o Tribunal de Justica do Estado do Ceara
e a Escola Superior de Magistratura do Estado do Cearda — ESMEC (doc. 08),para a realizagao
de cursos de pds-graduagdo lato sensu em Direito; e com a Prefeitura Municipal de Fortaleza
(doc. 09), com o objetivo de formar o profissional de educagdo do municipio de Fortaleza,
através do Curso de Pedagogia em Regime Especial.(Além dos convénios firmados com varias
Prefeituras do Estado do Ceard, para a realizagdo do curso de Pedagogia em Regime Especial,
todos executados pelo IVA e com a chancela da UVA).

Afirma que sua contabilidade atende aos principios geralmente aceitos e bem
demonstra o seu resultado, assim como indica que ndo distribuiu lucro ou patrimonio,
aplicando os seus recursos financeiros de forma completa e integral na manutengdo e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

Repete, em seguida, a insubsisténcia de cada um dos fundamentos utilizados
em apoio ao ato que suspendeu a sua imunidade, discorre sobre a regularidade dos documentos
que respaldaram sua contabilidade,

Aponta “EQUIVOCOS ESPECIFICOS DO AUTO DE INFRACAO“, como
motivo adicionais aqueles expendidos em relagdo ao ato declaratério,porque os valores objeto
do langamento incorrem em uma série de equivocos, 0s quais reuniu em grupos, € apresentou
conforme segue :

a) Das receitas supostamente nio-contabilizadas
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5.3. A primeira acusa¢do feita nos autos de infragdo,
ultrapassada a questdo da imunidade, é a de que o instituto
autuado teria deixado de escriturar certas despesas.(sic) Trata-
se do topico "receitas ndo contabilizadas", que se inicia na
pagina 2 do "termo de verificagdo fiscal”.

5.4. No item 2.1.1., o fiscal afirma que o instituto teria deixado
de contabilizar as receitas auferidas pelo Hotel Vila Real, o que,
todavia, ndo é verdade. Tais receitas foram sim contabilizadas.
Ocorre que, por um erro de digita¢do, foi registrado o crédito
como referindo-se A conta "taxa alunos sobral" e A conta
"iva/magister”, tendo a conta "taxa alunos hotel” ficado zerada
por conta desse pequeno equivoco. Entretanto, o que importa é
que as receitas foram contabilizadas (ainda que em conta
equivocada), e compuseram o resultado do exercicio, conforme o
demonstra a documentagdo anexa (doc. 25 e 29)

5.5. Em seguida, nos itens 2.1.2 (ano-calendario 2002) e 2.2.1
(ano calendario 2003), o fiscal afirma que ndo teriam sido
contabilizadas receitas relativas ao aluguel de imoveis pelo
instituto impugnante. Mais uma vez incorre em equivoco,
decorrente da superficialidade com que examinou a
documentagdo fiscal que lhe foi apresentada. Na verdade, as
receitas de aluguéis foram todas contabilizadas, conforme
demonstra a documentacdo anexa, inclusive declaracdo da
administradora/agenciadora da loca¢do dos imoveis (doc.
30),tendo havido apenas pequeno equivoco quanto a conta na
qual foram lang¢adas. Tanto que os valores mencionados na
documentag¢do anexa correspondem, até nos centavos, com
aqueles devidamente contabilizados pelo IVA, ainda que em
outra conta (relativa ao recebimento de mensalidades).

Da glosa de despesas

5.6. Em seguida, o ilustre fiscal passou a glosar diversas
despesas efetivamente suportadas pelo instituto autuado — e que
deveriam ser consideradas na formacgdo de seu resultado anual —
sob o argumento de que ndo estariam comprovadas ou ndo
seriam dedutiveis.

5.7. Mais uma vez equivocou-se o fiscal.
a) quanto a Radio Universitdria

a.l. 0 primeiro bloco de despesas glosadas pela fiscalizag¢do
refere-se a pagamentos feitos a Hidros Comunicagoes Ltda., em
face do arrendamento, feito entre o IVA e a mencionada pessoa
Jjuridica, de uma Radio Universitaria.

a.2. Aduz o fiscal que os contratos ndo teriam cumprido certas
formalidades, como registro em cartorio, autorizagdo do
Ministério das Comunicagoes. Alega ainda, para glosar essas
despesas, que as notas fiscais que as comprovam referem-se
genericamente a "manuten¢do da radio", "manuteng¢do do
pessoal” e "encargos da radio”.
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a.3. Ora,o0 instituto autuado jd explicou, nesta peca, no que
consiste a citada radio, ndo sendo o caso de repetir tudo aqui.O
que importa, no caso, é que tais despesas aconteceram Sim,
conforme atesta a documenta¢do anexa, que nada tem de
generica.A maior parte dos pagamentos refere-se aos tributos
devidos pela radio, que foram todos pagos (doc. 31).

a.4. Ndo se pode dizer, por outro lado, que tal radio estaria a
fugir dos objetivos institucionais do autuado. Nada disso.
Atraves dela — que no periodo funcionava exclusivamente em
favor e proveito do proprio IVA e da UVA — veiculavam-se
informagoes tais como: programacgdo cultural; resultados de
concursos e vestibulares, previsdo de novos cursos etc. Trata-se,
portanto, de despesa plenamente dedutivel, e aqui a saciedade
comprovada, nada justificando sua glosa.

b) quanto A ASPECE

b. 1.0 fiscal glosou também despesas havidas com a Associagdo
de Apoio e Promog¢do da Educac¢do do Estado do Ceard, ndo
obstante toda comprovada documentalmente, apenas porque nas
notas fiscais constaria referéncia genérica a expressdo
"pagamento de professores”.

b.2. No entender do autuante, seria necessario "saber quem sdo
esses professores e se realmente foram pagos", conforme consta
da pagina 6, item 3.1.2, do termo de verificag¢do fiscal.

b.3. Ora, tivesse ele examinado a documentagdo que lhe fora
franqueada com um pouco mais de atengdo, teria conferido
todas as informagoes que indevidamente considerou faltantes. O
autuado traz aos autos, a titulo de exemplo, a relagdo das notas
fiscais glosadas pelo fiscal — por suposta falta de detalhamento
—acompanhada da documentagdo que identificada cada um dos
professores, a quantia recebida por eles, os tributos incidentes
sobre essa remuneragdo e sua reten¢do, e a que titulo esse
pagamento aconteceu. (doc. 32).

b.4. A documentagdo anexa, frise-se esse aspecto, é em alguns
casos meramente exemplificativa do tamanho dos equivocos
praticados pelo ilustre fiscal. Mostra que a prova dos fatos que
ele afirma ndo provados - seja a contabilizagdo de certas
receitas, seja a veracidade e a dedutibilidade de certas despesas
— foi feita, sendo descabida, também por isso, a autuagdo.

Imprescindivel, porém, que seja ratificada por uma pericia,
desde logo requerida, que responda os quesitos que mais adiante
serdo formulados.

¢) CONTE Contabilidade

c. 1. Outra despesa indevidamente glosada pela fiscaliza¢do diz
respeito aos pagamentos feitos a pessoa. juridica "Conte-
Contabilidade". Segundo o fiscal, "trés coisas" teriam chamado
a sua atengdo (item 3.1.3 do termo de verificagdo fiscal, pagina
7), a saber: 1) o fato de o comprovante de pagamento ser apenas
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um recibo, 1) o fato de a empresa Conte haver sido considerada
inapta; i) a Ultima declaracdo de imposto de renda
apresentada por Conte-contabilidade deu-se ha mais de quinze
anos.

¢.2. Ora, nenhuma dessas supostas irregularidades prejudica a
autenticidade da despesa, e sua dedutibilidade. O instituto
autuado ndo tem poder de fiscalizagdo, para verificar se aqueles
que lhe prestam servigos estdo em situagdo irregular ou ndo.O
que importa, no caso, é que o servico foi prestado, e pago. E o
que basta para que a despesa seja dedutivel, ndo podendo o IVA
responder por alegada infra¢do que ndo praticou e para a qual
ndo deu causa, e que, se efetivamente ocorrida, seria de
exclusiva responsabilidade da tal Conte-Contabilidade.

c.3. A documentagdo anexa (doc. 33) demonstra ndo so a
celebragdo de convénio entre o IVA e a citada pessoa juridica,
mas a efetiva prestagdo do servi¢o por parte dela, como se vé
dos DARFs anexos, o que deixa fora de duvida a ocorréncia da
despesa, e sua total vinculagdo com as atividades do Instituto.

d) despesas com viagens de professores

d.l. Outra despesa indevidamente glosada, no caso, foi a havida
com pagamento de passagens pelo IVA, algo extremamente
normal e diretamente ligado as suas finalidades institucionais.

d.2. Como se sabe, o IVA mantem, em convénio com a UVA ou
com outras entidades de educacdo, cursos de nivel técnico,
médio, superior e de pos-graduacdo, em diversos pontos do
Ceard. E, nessa condig¢do, arca com as despesas de transporte
dos professores, inclusive custeando a vinda de professores de
outros centros, oriundos de outros Estados o pais. E ndo se pode
dizer que tais passagens ndo sejam necessdrias, ndo podendo,
por isso, ser glosadas.

) IEPST

f 1. Também glosadas de forma indevida pela fiscalizagdo, as
despesas havidas no IVA com o pagamento ao Instituto de
Estudos e Pesquisas Santa Terezinha estdo devidamente
comprovadas e justificadas.

f-2. Para desconsiderd-las, a fiscalizagdo prendeu-se em
aspectos meramente formais, que chegam a ser ridiculos. Tudo
porque em algumas teria faltado a data, e, em outras, a emissdo
teria ocorrido apos o "vencimento" das notas. No mais, aduz
apenas alegadas irregularidades formais que teriam sido
praticadas pelo IEPST, pelas quais, se verdadeiras forem, o I1VA
- diga-se de passagem — ndo pode de modo algum ser
responsabilizado.

1-3. De qualquer modo, o que importa, mais uma vez, é a efetiva
ocorréncia das despesas, e a sua ligagdo com as atividades
essenciais e institucionais do autuado.
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f4. Tais despesas — a documenta¢do ora anexada (doc. 34) o
comprova a Ssaciedade — dizem respeito ao servico de
Assessoria e Coordenagdo, prestado pelo IEPST, em relagdo ao
curso de pedagogia em regime especial mantido em convénio
entre o IVA, a UVA e o Colégio Frei Gil, em Imperatriz do
Maranhdo.

1.5. Trata-se de curso aprovado pelo Conselho de Educagdo do
Estado do Maranhdo, estando os documentos anexos a provar
ndo so que o curso foi prestado, em Imperatriz (MA), mas que os
tributos a ele relativos foram recolhidos, e que os alunos se
formaram regularmente.

f.6. Ndo poderia, data venha, haver prova mais cabal da
ocorréncia da despesa, e de sua ligagdo com os fins do IVA, do
que a prova de que o curso a ela relativo existiu e formou
alunos, sendo um equivoco, portanto, a sua glosa.

g) despesa com combustivel

g.1 . Outra despesa indevidamente glosada deu-se em relagdo
aos gastos com aquisi¢cdo de combustivel, aspecto ja explicado
no item dedicado a imunidade tributaria.

g.2. O IVA possuia, na época dos fatos, veiculos a diesel, e os
utilizada na consecugdo de seus fins. Nada justifica, pois, a glosa
da despesa.

g.3. O fiscal alega, para tanto, apenas que ndo teria sido
indicado qual veiculo teria usado o combustivel.

g.4. Ora, ja foi acima explicado que, em 2002, o IVA possuia
uma Hylux e uma S-10, ambas a diesel, tendo sido com elas, e
com alguns carros alugados a época, que o combustivel fora
utilizado. Isso faz cair por terra, data vénia, o fundamento usado
para a glosa.

h) Contribuicoes e doagoes

h.l. Consegue ser ainda mais descabido, se é que isto ainda é
possivel, o item do termo de verificagdo fiscal — que fundamenta

os autos de infracdo aqui impugnados — que se reporta a
doagbes e contribuicoes feitas pelo IVA e que ndo seriam
dedutiveis.

h.2. Tais doacgobes e contribuicées, em sua imensa maioria, tém
como beneficiaria a Universidade Estadual Vale do Acarai —
UVA.

h.3. Ora, é evidente que a doacgdo feita a uma institui¢do que,
aléem de imune, integra a propria Administra¢do Publica do
Estado do Ceara, é dedutivel do imposto de renda.

h.4. Com efeito, alem de poderem ser enquadradas no art.365 do
RIR, tais doagoes estdo diretamente ligadas aos objetivos
institucionais do IVA, eis que muitos dos cursos mantidos por
este instituto sdo prestados em convénio com a UVA e com o uso
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de suas instalacoes. Alias, a UVA — esse dado deve ser
enfatizado— ¢é entidade do tipo que a lei determina seja
destinado todo o patriménio do IVA, no caso de encerramento de
suas atividades (Lei n. 9.532/97, art.12, § 2°, "g").

l.5. Por outro lado, tais doagdes mostram — até mais ndo poder
— que o IVA realmente é uma instituicdo sem fins lucrativos,
criado como forma de dar flexibilidade e condigoes de
sobrevivéncia A UVA.

h.6. A vinculagdo dessas doagoes com as finalidades essenciais
do IVA esta devidamente demonstrada no capitulo desta pega
dedicado A imunidade tributdria, ndo sendo o caso de repetir
tudo aqui. Merece referéncia, apenas, o fato de que os servi¢os
advocaticios contratados pelo IVA, mencionados nas paginas 38
do termo de verificagdo fiscal, ndo beneficiaram apenas a UVA
— 0 que ja seria suficiente para justifica-los — mas também o
1IVA, eis que os servigos advocaticios foram prestados também a
este instituto.

i) Construcdo e acusacoes do Jornal 'O Noroeste"

i.l. Finalmente, no que toca as doagdes e contribuigdes
supostamente ndo dedutiveis, o fiscal poe em duvida a higidez de
um contrato de prestacdo de servigos de construgdo civil
celebrado com a Construtora Rodrigues de Sousa Ltda. Em sua
visdo, tal despesa, aléem de haver aproveitado A UVA e ndo ao
1VA, estaria cercada de duvidas quanto A sua efetiva ocorréncia.

i.2. E neste ponto, com o mdximo de respeito, que o ilustre
agente fiscal deixa transparecer a real motiva¢io de sua
perseguicdo ao instituto autuado. De fato, ele se reporta, na
pagina 43, a denuncias que teriam sido feitas pelo Jornal "O
Noroeste", pelo Sr. Hamilton Furtado. Foram essas calunias,
veiculadas levianamente no citado jornal, que levaram o agente
fiscal, impressionado com tais mentiras, a lavrar - de forma
apaixonada e cega — os autos de infragdo de que se cuida.

i.3. E importante que se diga que as tais denvincias — que eram e
sao completamente infundadas — motivaram a propositura de
acdo judicial — queixa crime pela prdtica de crime de
imprensa— a qual teve seus pedidos julgados PROCEDENTES,
com a condenagdo do ilustre proprietario daquele Jornal. (doc.
35)

ii4. E ndo é so isso.O proprio dono do jornal, autor das
descabidas calunias que parecem ter impressionado o agente
fiscal— retratou-se, enviando ao entdo reitor da UVA a
correspondéncia anexa. (doc. 36)

i.5. Na verdade, independentemente de eventuais irregularidades
que tenham sido praticadas pela empresa de construcdo civil
contratada pelo IVA — irregularidades das quais ele ndo
participou, das quais ndo tinha como ter conhecimento e em
relagdo As quais nada poderia fazer — o que importa é que tais
construgoes foram feitas, tendo a despesa sido efetiva. Ndo se
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Justifica, por isso, a sua glosa, conforme demonstra a
documentagdo anexa. (doc. 37)

i.6. Alem de ter efetivamente ocorrido, a despesa deu-se na
construgdo de auditorio, area de lazer e depdsito de carteiras,
imovel que esta inteiramente relacionado As finalidades
estatutarias do IVA e que é empregado em cursos, palestras ou
semindrios por ele mantidos e ou ministrados, na consecu¢do de
seus fins institucionais.

i.7. Assim, tendo a despesa efetivamente acontecido, e estando
ela plenamente relacionada aos fins do IVA, ndo poderia ter
sido, como foi, glosada pela fiscalizagdo.

Do IRFonte pela aliquota de 35%

5.8. Demonstrada a ocorréncia das despesas indevidamente
glosadas pela fiscalizacdo, e a sua necessidade, tem-se que as
mesmas devem ser consideradas na formagdo do resultado do
instituto autuado, tornando indevidos, também por isso, o IRPJ e
a CSLL exigidos em func¢do da descabida glosa.

5.9. Mas ndo so. Comprovada a despesa, nada justifica, também,
a tributagdo das mesmas pelo IRFonte, pela aliquota de 35%,
como se tratasse de pagamento a beneficiario ndo identificado.
Ndo se trata disso, e a documentacdo que ora se traz aos autos
demonstra muito bem o beneficiario de cada um dos
pagamentos, devendo o langamento, também neste ponto, ser
desconstituido.

8.3 E clara a improcedéncia da exigéncia de que se cuida.

9. Dos pedidos 9.1 Reitera o pedido para prova o alegado por
todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente
pela realiza¢do de uma pericia técnica e pela juntada posterior
de documentos, nos termos postos na impugnagdo.

Pede, ao final que seu recurso seja provido.

Por redistribui¢do recebo os autos para relato, tendo em vista o sorteio que
me destinou o processo. 13312.000242/2007-14, que na sessdo de janeiro veio a julgamento e
foi retirado de pauta para ser julgado em conjunto com este.

Despacho de f1s.2297 encaminha os autos para julgamento, atestando sua
tempestividade.

Da tribuna, o patrono da Recorrente arguiu matéria de ordem publica e pediu
a contagem da decadéncia, nos moldes do § 4°. do artigo 150 do Cédigo Tributario Nacional.

Ap0s sucessivos pedidos de vista, os autos vao a julgamento.

Este ¢ relatorio.
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Voto

Conselheira Ivete Malaquias Pessoa Monteiro.
O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele conheco.

Trata-se dos langamentos de IRPJ, CSLL, PIS, COFINS e IRRF, em
decoriéncia da suspensdo de imunidade declarada no ADE n° 9, de 01/08/2007, expedido pelo
Delegado da Receita Federal do Brasil em Sobral-CE, pela inobservancia do disposto no art.
14, incisos I e II, da Lei n°® 5.172/66 (CTN), bem como das alineas “a” ¢ “d”, do § 2° do art. 12
da Lei n® 9.532/97.(Objeto do PAT n° 13312.000242/2007-14 cujo julgamento a este
antecede).

O processo seguiu o rito determinado no artigo 32, e paragrafos, da Lei n°
9.430/96, dispositivo que trata da suspensdo de imunidade e seus efeitos.

A exigéncia se faz, nos anos calendarios de 2002 e 2003, em sintese, para:

a)IRPJ, por omissdo de receitas — receitas ndo contabilizadas;custos ou
despesas nao comprovadas — glosa de despesas Contribuigdes e doagdes com inobservancia dos
requisitos legais, despesas indedutiveis, resultados operacionais ndo declarados — lucros nao
tributados (fls.338/358);

b) PIS — Omissdo de Receita Incidéncia ndo-cumulativa, apuragdo reflexa,
f1s.359/366;

¢) COFINS — Omissao de receitas (folhas 367/373);

d) CSLL — falta de recolhimento (folhas 374/390);

e) IRRF — pagamento a beneficiarios sem causa (folhas 391/399);
Ha remessa necessdria e recurso voluntario.

No tocante a remessa necessaria o acordao recorrido assim decidiu:

c.2) exonerar o IRPJ no valor de R$ 137.257,22, a CSLL no
valor de R$ 49.412,59 e o IRRF no valor de R$363.491,81;

¢.3) comutar a multa aplicada pela fiscaliza¢do de 150% pela
multa de oficio de 75%.

A exoneragdo se processa sobre o item das despesas ndo comprovadas na
fase inquisitoria e que na impugnagdo as provas apresentadas foram julgadas suficientes para
justifica-las,sob os seguintes fundamentos:

Associagdo de Apoio e Promocdo da Educacdo do Estado do Ceard: Neste
item a fiscaliza¢do aponta que houve repasse da entidade a esta associagdo, conforme notas
conforme (folhas 354/363, e 564/587 anos-calendario 2002 e 2003, respectivamente. Folhas do
processo n° 13312.000242/2007-14), no valor total de RS 427.218,19 ¢ R$ 718.614,06,
respectivamente. Valores relacionados a pagamentos de aulas para alunos matriculados em
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diversos cursos da Universidade Estadual Vale do Acarau - UVA, as quais ndo se fizeram
acompanhar por documentacdo complementar, que identificasse os beneficiarios de tais
pagamentos, bem como vinculasse tais pagamentos com as suas atividades.

Em sede de impugnacdo sdo apresentados os documentos de fls. 1355/1640,
relativos as notas fiscais enumeradas a folha 1355, para as quais os pagamentos foram
efetuados, ¢s quais comprovaram, em parte, a realizacdo das despesas. As notas fiscais foram
acompanliadas da relacdo de professores beneficiados, a saber;

Fato Gerador Valor (RS) Nota Fiscal | Doc. Folhas
30/06/2002 60.472,44 000099 1356/1366
Total trimestre 60.472,44
31/12/2002 72.315,90 000110f 1368/1409
31/12/2002 75.605.94 000111 1411/1422
Total trimestre 147.921,84
31/03/2003 59.492.95 000118 1571/1610
31/03/2003 63.355.50 000119 1612/1624
Total trimestre 122.848 45
30/06/2003 72.108.75 000122 1626/1640
30/06/2003 67.525.95 000126| 1739/1790
Total trimestre 139.634,70
30/09/2003 99.615,60 000127] 1792/1834
Total trimestre 99.615,60
31/12/2003 68.882.70 000129 1939/1983
31/12/2003 69.606,30 000135 1986/2033
31/12/2003 62.511,00 000140 2037/2080
Total trimestre 201.000,00
TOTAL 771.493,03

Como se trata de matéria de fato e a prova documental foi tempestivamente
juntada, correta a exoneracao procedida pela autoridade julgadora, neste item.

Quanto ao item referente ao recolhimento do Imposto De Renda Na Fonte
Sobre Pagamentos Sem Causa Ou De Operacdo Ndo Comprovada, foram considerados os
valores de f1s.392/393.

Aqui também se tratou de matéria de fato (prova) da efetividade do dispéndio
e da causa do pagamento.Neste item ¢ considerado correto parte desses pagamentos, onde a
autoridade recorrente assim se pronuncia :

()

No presente caso, o contribuinte apenas comprovou a causa de
parte dos pagamentos efetuados a Associagdo de Apoio e
Promocgdo da Educacgado do Estado do Ceard, correspondentes as
notas fiscais identificadas na Tabela 9, acima. Portanto, apenas
em relagdo a estas deve ser exonerado o imposto. Logo, os
valores correspondentes aos fatos geradores identificados na
tabela a seguir devem ser considerados improcedentes:
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Fato Imposto Apurado Valor corresp. Na
Gerador a ser exonerado Nota fiscal / folha tabela 9
(R$)

23/05/2002 28.491,82 000099 / 1356 60.472.44
31/10/2002 34.071,91 000110/ 1367 72.315,90
14/11/2002 35.622,03 000111/1410 75.605,94
19/02/2003 (*) 28.030,33 000118 /1570 59.492,95
24/G3/2003 29.850,18 000119/ 1611 63.355,50
24/04/2003 33.974,31 000122 /1625 72.108,75
26/06/2003 (**)31.815,12 000126 /1738 67.525,95
17/07/2003 46.934,27 000127/ 1791 99.615,60
25/08/2003 (*¥*%*) 32.454,30 000129 /1936 68.882,70
24/10/2003 32.795,28 000135/ 1984 69.606,30
11/11/2003 29.452,29 000140 /2034 62.511,00
Total 363.491,84

(*) valor lancado: 44.604,19 (= 28.030,33 + 16.573,76);

(**) valor langado: 45.016,80 (= 31.815,12 + 13.201,68);

(***) valor lancado: 38.518,50 (= 32.454,30 + 6.064,20).

Assim, exonera-se o valor de R$ 363.491,84 lancado a titulo de
IRRF sobre pagamento sem causa ou operagdo ndo comprovada
em virtude de o contribuinte ter apresentado a comprovagdo em

S1-C1T2
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sua impugnagao.
Também neste item tem razdo a autoridade Recorrente.

No tocante a qualificacdo da multa, entendeu a autoridade “a quo™ pelo nao
cabimento da mesma, porque ndo se encontrava nos autos o dolo especifico tipificador da
conduta.

Aqui igualmente correta a decisdo quando aponta que todos os elementos
utilizados para realizar o lancamento foram colhidos na contabilidade da Contribuinte e que a
maior parte das divergéncias decorreram do enquadramento juridico ou contabil dos fatos, mas
nao de sua propria ocorréncia.

Por isto correta a revisdo do lancamento do IRPJ e da CSLL em face da
redu¢do do valor tributavel das infragdes imputadas. Ora se ratificam as exoneragdes do
crédito tributario do IRRJ, CSLL ¢ IRRF, na forma no voto recorrido.

Por todos esses motivos NEGO provimento ao recurso de oficio.

Quanto ao recurso voluntario a Recorrente repisa as preliminares oferecidas,
a partir da nulidade da decisdo que determinou a expedi¢ao do Ato Declaratorio de suspensao
da sua imunidade.

E, da tribuna, o Patrono suscitou a decadéncia do langamento, com pedido da
contagem do seu prazo, nos termos do paragrafo 4°. do artigo 150 do Cédigo Tributario
Nacional.

Contudo, a partir da edi¢do na Portaria MF n°® 586, de 21.12.2010, nos termos
do art. 62A do Regimento Interno do CARF aprovado pela Portaria MF n°® 256, de 22.06.2009,
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as decisoes desse 6rgdo devem estar vinculadas a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica quando reconhecidos os efeitos gerais do recurso repetitivo.

Assim, em matéria de decadéncia, cabe seguir a decis@o proferida pelo STJ
no julgamento do Resp n°® 973.733/SC, de 12.08.2009, o qual traz a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE  PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.

ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS
PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, e 173, do CTN.

IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exacdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo __inocorre, sem a constata¢do de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declarag¢do prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008,; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dambito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributario
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Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langamento por homologagdo, (ii) a obriga¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribui¢oes previdenciarias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constituicdo dos créditos tributarios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingtienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica acordam, na
conformidade dos votos e das notas taquigrdficas a seguir, por
unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos
do voto do Sr.Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira,
Denise Arruda, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Eliana Calmon e
Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Como os fatos geradores das obrigacdes tributarias ocorreram no decorrer do
ano-calendario de 2002 e 2003 (de 01/01/2002 a 31/12/2002 e 01/01/2003 a 31/12/2003), o
langamento mais antigo é o dia 28/02/2002. Assim, o 1°. dia do exercicio seguinte ¢ o dia
01/01/2003 e acrescido dos 5 anos , nos termos do inciso I do artigo 173, do Codigo Tributario,
verifica-se como prazo final para constituicdo do crédito, o dia 01/01/2008, enquanto o
langamento foi cientificado, a Recorrente, em 31/10/2007.

Portanto, o langamento ¢ tempestivo.

No tocante as preliminares de nulidade, a Recorrente as oferece a partir da
expedicdo do Ato Declaratorio de suspensdo da sua imunidade, sem instalagdo da pericia
requerida na defesa apresentada contra o Termo de Notificacdo Fiscal, que no seu dizer
representou cerceamento do seu direito de defesa.

Todavia, ndo ¢ demais lembrar que o contraditério, no processo
administrativo fiscal, se instaura na impugnacdo. E o principio inquisitério permite a
autoridade lancadora realizar seu trabalho de langamento sem oitiva da Contribuinte.

O Termo de Notificacao Fiscal até¢ a edicdo do ato Declaratério € regulado
pelo art. 32 da Lei n°® 9.430/96, cujos dispositivos foram observados neste procedimento sem
qualquer ofensa ao devido processo legal.

25



Processo n° 13312.000853/2007-54 S1-C1T2
Acordado n.° 1102-00.661 Fl. 26

Outra prova do cumprimento do devido processo legal se da nas vastas razdes
oferecidas nos diversos momentos processuais, as quais apontam para a compreensao das
irregularidades imputadas, e na defesa realizada de forma consistente.

A contribuinte se pronunciou nos autos, nos momentos oportuno € se nao
logrou éxito ¢ que seus argumentos ndo se subsumiram aos fatos.

Nao conseguem as razdes oferecidas provar qualquer violacao as regras do
artigo 142 do CTN nem dos artigos 10 e 59 do Decreto 70.235/1972, descabendo, portanto, se
alar em nulidade, do langamento, ou do procedimento fiscal que lhe deu origem.

Quanto a falta de atendimento do seu pedido de pericia, com base no artigo
18 do Decreto 70235/1972, entendo desnecessaria a providéncia. A realizacao de diligéncia ou
pericia se presta para esclarecimento de matéria de fato e ndo de direito, como ¢ o caso dos
autos. Tanto no que tange a lavratura do ato declaratorio, quanto em sede de impugnagao,
concluo que a realizagdo de pericia em nada mudaria a situa¢do dos fatos aqui abordados. Por
isto prejudicada a indicagdo do assistente técnico e os quesitos oferecidos.

Penso que os autos se encontram devidamente instruidos com os documentos
necessarios para embasar o meu convencimento. Tais documentos vieram aos autos tanto em
decorréncia da acgdo fiscal, quanto pela Contribuinte, quando da apresentacdo das suas razdes
impugnatorias.

Tenho para mim que, o caso em exame prescinde de producdo adicional de
prova, seja esta documental ou pericial, uma vez que os fatos estdo devidamente elucidados
mediante os documentos acostados aos autos, cabendo sua andlise a luz da legislacdo de
regéncia para o deslinde da questao.

Portanto, ndo prosperam as preliminares argiiidas. Também a matéria
referente a imunidade esta superada, pois o processo 13312.000242/2007-14, que trata da
suspensdo de imunidade foi julgado através do acérdao 1102-00.499, de 03 de agosto de 2011
e esta assim ementado:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal Exercicio: 2002, 2003
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. - PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DO LANCAMENTO TRIBUTARIO — Os
principios sdo as diretrizes que devem ser observadas pelo
administrador tributdario. A constituicdo traz em si normas e
principios juridicos vinculantes que apontam o sentido no qual a
decisdo deve seguir.

PAF — PRINCIPIO INQUISITORIO — O dever de investigacio
decorre da necessidade que tem o fisco em provar a ocorréncia
do fato constitutivo do seu direito de lancar. Sendo seu o
encargo de provar a ocorréncia do fato imponivel, para
exercicio do direito de realizar o lancamento, a este
correspondera o dever de investigacdo com o qual devera
produzir as provas ou indicios segundo determine a regra
aplicavel ao caso.

PAF: NULIDADE DA DECISAO/CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA — O julgador ndo esta obrigado a
contestar, item por item, os argumentos expendidos pela parte
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quando analisa a matéria de merito. (STJ — Resp 652.422 —
2004/0099087-0) RET n 43 — maio/junho/2005, p.136:5691)

PAF — DILIGENCIA — Tratando-se de matéria de direito é
prescindivel a realizagdo de diligéncia.

INSTITUICAO DE EDUCACAO DESCARACTERIZACAO As
limitagdes ao poder de tributar estdo elencadas no art. 150, VI,
“c” da Constituicdo Federal, assim como no art. 195, § 7°, este
para as contribuigoes sociais. O CTN também trata da limitagdo
da cobranca de tributos de instituicoes sem fins lucrativos
(artigo 9° 1V, “c” e § 1° e art. 14). Uma entidade para se
desobrigar de sua carga fiscal deve agir estritamente dentro dos
limites legais abordados. Ao Fisco cabe investigar se a
interessada se enquadra no conceito de entidade sem fins
lucrativos, de modo a merecer a desoneragdo fiscal. A
configuragdo das receitas, o publico alvo dos servigos prestados,
o desvio de finalidade demonstram a inexisténcia de “institui¢do
de educagdo”, no sentido em que foi colocado no texto
constitucional.

()

No mérito A lide aqui tratada refere-se ao langamento de IRPJ, CSLL, PIS,
COFINS e IRRF, em decorréncia da suspensdao de imunidade declarada no ADE n°® 9, de
01/08/2007, expedido pelo Delegado da Receita Federal do Brasil em Sobral-CE, pela
inobservancia do disposto no art. 14, incisos I e II, da Lei n° 5.172/66 (CTN), bem como das
alineas “a” e “d”, do § 2° do art. 12 da Lei n°® 9.532/97, confirmado neste Colegiado, através do.
acordao 1102-00.499, de 03 de agosto de 2011 , cuja ementa acima transcrevi.

As razdes de recurso reiteram as razdes ja apresentadas no processo anterior,
veja-se se a seguir: (Na analise de mérito, no tocante a analise das provas juntadas, utilizei
parte dos argumentos da decisdo recorrida, por bem definir o litigio:

OMISSAO DE RECEITAS/RECEITAS NAO CONTABILIZADAS — aqui a
glosa se d4 porque as provas juntadas na impugnagdo, ndo militaram a favor da Recorrente,
com bem definido na decisao recorrida que abordou todas as notas , na forma seguinte:

As folhas 339/340 do presente processo encontram-se os valores
que a fiscaliza¢do apurou como fatos geradores do IRPJ por
omissdo de receitas. Segundo consta no Termo de Verificacdao
Fiscal (folhas 402/457), nos meses de fevereiro e maio de 2002,
foram emitidas notas fiscais (folhas 5010/5046 e 5126/5190 do
processo n° 13312.000242/2007-14) como também, observando-
se o livro de movimentagdo do caixa (folhas 152/177), o Hotel
Vila Real, nome de fantasia para sua filial de CNPJ
01.418.195/0002-38, teve movimentagdo naqueles meses. Ocorre
que, conforme Livro Razdo (folhas 847/2666 do processo n°
13312.000242/2007-14), estas receitas ndo  foram
contabilizadas. Também constatou o recebimento de alugueis
nos anos-calendario 2002 e 2003, conforme documentos
anexados as folhas 20/135 do presente processo, sem a
escrituragdo da conta de receita respectiva.
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Em relacdo ao Hotel Vila Real, vem o contribuinte em suas
alegagoes de defesa afirmar que as receitas foram contabilizadas
por equivoco nas contas ‘“taxa de alunos sobral” no ano-
calendario 2002 e ‘“iva/magister”, no ano-calendario 2003,
apresentando os documentos “doc.29” (folhas 712/798).

Analisando-se os documentos acostados pelo contribuinte, tem-
se o seguinte para o ano-calendario 2002:

a) a folha 712 o contribuinte informa que a c/c 051448-0,
agencia 018 do antigo BEC é especifica para o Hotel Vila Real e
que nessa conta normalmente sdo creditadas todas as receitas
com ele relacionadas, bem como que os langamentos sdo feitos a
deébito dessa conta e a crédito da conta “Taxas de Alunos
Hotel”, mas, em fevereiro/2002, o lancamento foi feito
equivocadamente a crédito da conta “Taxas de Alunos Sobral e
Regido”;

b) de fato, os lancamentos dos valores constantes no Livro Razdo
de fev/2002 da conta *“ Banco do Estado do Ceard 51.448-0"
(folha 745) foram lan¢ados a crédito da conta *“ Taxas de Alunos
Sobral e Regido”; c¢) o langcamento levado a cabo pela
fiscalizagdo refere-se aos valores constantes do Livro Caixa (RS
6.582,07) e das notas fiscais (R$ 3.599,32);

d) o contribuinte ndo demonstrou, de forma inequivoca, a
vinculagdo dos valores constantes no Livro Caixa com os
constantes no Livro Razdo na conta “Taxas de Alunos Sobral e
Regido”, nem tampouco a vinculagdo dos valores dessa ultima
conta com as notas fiscais respectivas, de forma a caracterizar
que os valores contabilizados na conta “Banco do Estado do
Ceara 51.448-0” sdo os mesmos que foram objeto do
lancamento impugnado, o que seria imprescindivel para sua
desconstituicdo,

e) mesmo assim, buscando-se saber se os valores langados pela
fiscalizagdo ja estariam contabilizados, como afirma o
contribuinte, tome-se como exemplo o valor de R$ 180,00,
referente a nota fiscal n° 280, constante da planilha apresentada
pelo contribuinte (folha 714): cotejando-o com o extrato da
conta 51.448-0 do BEC no més de fevereiro (folha 719), verifica-
se que ndo consta tal valor.

No mesmo sentido, para o ano-calenddrio 2003 ndo trouxe o
contribuinte a vinculacdo clara entre os valores lancados e os
contabilizados na conta “iva/magister”. A conclusdo a que se
chega é que o contribuinte ndo logrou comprovar, de forma
indubitavel, a improcedéncia do langamento no concernente as
receitas provenientes do Hotel Vila Real.

Tratando-se agora das receitas de aluguéis, a fiscaliza¢do
constatou a inexisténcia, no Livro Razdo, de conta relativa ao
recebimento dessas receitas, embora exista confirmagdo de seu
recebimento, nos anos-calendario 2002 e 2003. O contribuinte
alega em sua defesa que as receitas foram contabilizadas em
(13 L) * L) »

conta relativa ao recebimento de mensalidade”, apresentando
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o “doc. 30" como comprovagdo de sua afirmativa, ressaltando
que, dentre os documentos, consta declaragdo da
administradora/agenciadora da locagdo.

O nomeado “doc. 30", folhas 1022/1146, contém: a) declaragdo
da empresa IMOSSIL — IMOBILIARIA SAO SILVESTRE,
PONTES E COELHO LTDA, de que os depdsitos dos aluguéis,
“no periodo de janeiro a dezembro de 2003” , foram efetuados
na c/c n°27.240-X do Banco do Brasil, ag. 0085-X; b) planilhas
detalhando més a més os valores repassados (set/2002 a
dez/2003) e c¢) recibos de deposito.

Quanto as planilhas citadas no item “b”, a referente ao ano-
calendario 2003 (folhas 1023/1025) informa que o depdsito foi
efetuado na conta citada na declaragdo, mas a referente ao ano-
calendario 2002 (folha 1120), o deposito foi feito na c/c n°
18.037-8, Banco do Brasil, Ag. 0085-X, do Instituto Frota de
Educacado Cultura e Comunicac¢do — IFEC.

Ainda, com relagdo a planilha acostada pelo contribuinte
referente ao ano-calendario 2002, coincide com os valores
colhidos pela fiscalizagdo, por meio de intimagdo a
imobiliaria/administradora, as folhas 23/29, o que ja ndo ocorre
com os valores referentes ao ano-calenddrio 2003, que se
apresentam com algumas divergéncias, como por exemplo os
relativos aos meses de janeiro, fevereiro e margo.

Importante ressaltar, que o contribuinte ndo especificou em qual
conta as receitas estdo contabilizadas, limitando-se a afirmar
que estariam contabilizadas em “conta relativa ao recebimento
de mensalidade”. De toda sorte, efetuando-se a pesquisa na
conta “Taxas Alunos Sobral e Regido” referente a set/2002, ndo
foi localizado o valor de R$ 619,80, ou os valores individuais, R$
304,80 e R$ 315,00 declarados pela imobiliaria/administradora
como tendo sido repassados para o 1VA relativamente ao aluguel
daquele periodo. De fato, o deposito bancario comprova que a
receita foi repassada para o IVA, como afirma a administradora.
Entretanto, ndo foi devidamente comprovado pelo contribuinte,
como lhe cabia fazer, que os valores, que foram objeto do
lancamento, transitaram pela conta de receita, indicando
claramente qual conta, de forma a ndo deixar duvida sobre suas
alegagoes de defesa.

Portanto, também em relagdo as receitas de aluguel ndo logrou
comprovar ser o langamento improcedente.

A base legal do langamento ¢ o artigo 24 da Lei 9249/1996, (o paragrafo 2°.
se aplica as exiigé€ncias reflexas)

Art. 24. Verificada a omissdo de receita, a autoridade tributaria
determinard o valor do imposto e do adicional a serem langados
de acordo com o regime de tributagdo a que estiver submetida a
pessoa juridica no periodo-base a que corresponder a omissdo.

$ 2° O valor da receita omitida sera considerado na
determina¢do da base de cdlculo para o langamento da
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concebido.

Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, da
Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, da Contribui¢do para o PIS/Pasep e das contribui¢oes
previdencidrias incidentes sobre a receita.

S1-C1T2
F1. 30

Ucessa forma se confirma o procedimento fiscal, como originalmente

GLOSA DE DESPESAS :

As despesas realizadas pelas pessoas juridicas podem ser dedutiveis e
indedutiveis na apuragdo do lucro real . Dedutiveis sdo aquelas que se enquadram no comando
do artigo 299 do RIR/99, necessarias as atividades da empresa e a manutencdo da respectiva
fonte produtora das receitas.

O comando normativo é o seguinte:

()

"Art. 299. Sdo operacionais as despesas ndo computadas nos
custos, necessarias a atividade da empresa e a manutengdo da
respectiva fonte produtora (Lei n°4.506, de 1964, art. 47).

$ 1° Sdo necessarias as despesas pagas ou incorridas para a
realizacdo das transagoes ou operagoes exigidas pela atividade
da empresa (Lei n° 4.506, de 1964, art. 47, § 1°).

§ 2°.As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou
normais no tipo de transagoes, operacoes ou atividades da
empresa (Lei n® 4.506, de 1964, art. 47, § 2° ) disposto neste
artigo aplica-se também as gratificagdes pagas aos empregados,
seja qual for a designa¢do que tiverem.

Impende notar que as despesas devem ser comprovadas, usuais € necessarias
a percep¢do das receitas, a falta de qualquer um desses elementos, a dedutibilidade ndo se
efetiva devendo ser observado o comando do artigo 249, inciso I do Decreto 3000/99 (RIR).

Por isto ratifico a decisdo combatida, neste item, porque especificou as
despesas e os elementos que faltaram a sua efetivacao, na ordem ali proposta:

2)GLOSA DE DESPESAS Sem comprovagdo da vinculagdo a
atividade manutencdo da radio (Hidros Comunicacdo) no
2002(fls.344/345) — R$ 18.015,69 ano 2003(fls.643/650) — RS
111.077,17

A fiscalizag¢do argiiiu que o conteudo das notas fiscais é muito
genérico, Examinando-se o “doc. 317, verifica-se que, a despeito
de conter documenta¢do que poderia referir-se a despesas
referentes aos meses de junho a dezembro de 2003, ndo trouxe o
contribuinte aos autos a perfeita identificagdo das despesas com
as notas fiscais apuradas pela fiscalizagdo, de forma a
comprovar, de forma inequivoca a vincula¢do dos documentos
com as respectivas notas, como lhe caberia fazé-lo. Portanto,
fica mantido o langamento cujas despesas ndo foram
comprovadas.
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Repasse Associagdo de Apoio e Promog¢do da Educ.Estado CE
Pagamento a professores UVA c/nota , contudo sem
especificagdo, ano 2002(fls.354/363) no valor de R$ 427.218,19
eno ano 2003(fls.564/587), no valor de RS 718.614,06.

()

Afirma a fiscalizagdo que o contribuinte repassou a associa¢do
de Apoio e Promog¢do da Educacdo do Estado do Ceard,
conforme notas fiscais (folhas 354/363, e 564/587 anos-
calendario 2002 e 2003, respectivamente. Folhas do processo n°
13312.000242/2007-14), no valor total de R$ 427.218,19 e R$
718.614,06, respectivamente, relacionados a pagamentos
efetuados a professores que ministraram aulas para alunos
matriculados em diversos cursos da Universidade Estadual Vale
do Acarau - UVA, acobertados por notas fiscais, sem
comprovagdo por parte do contribuinte através de
documentag¢do complementar, discriminando os beneficidrios de
tais pagamentos, a fim de caracterizar o vinculo daqueles
pagamentos com as suas atividades.

Em sua impugnagdo, o contribuinte assevera que os documentos
foram franqueados ao fiscal. A despeito desta afirmativa, a
fiscalizagdo, através do Termo de Intimagdo anexo as folhas
119/123, fez a solicitagdo dos referidos documentos, ndo sendo
atendida pelo contribuinte.

Contudo, em sua impugnagdo, o contribuinte apresentou os
documentos as folhas 1355/1640, relativos as notas fiscais
enumeradas a folha 1355, para as quais os pagamentos foram
efetuados. Conferindo-se a documentagdo, conclui-se que resta
comprovada a realiza¢do das despesas referentes as notas fiscais
referenciadas na tabela a seguir, para as quais o contribuinte
apresentou a relacdo dos professores. Por esta razdo, exoneram-
se os valores a elas referentes. Ressalte-se que em relacdo as
notas fiscais n® 000117 (folha 1423, documentos as folhas
1425/1569);, 000125 (folha 1641, documentos as folhas
1643/1737) e 000128(folha 1835, documentos as folhas
1837/1935) ndo foram consideradas comprovadas, dado que o
contribuinte apresentou apenas as listas de alunos, quando
deveria apresentar a lista dos professores para os quais os
pagamentos se referiam:

()

Analisando os documentos acostados as folhas 2081/2129 (doc.
33), verifica-se que o contribuinte anexou recibos, emitidos em
papel timbrado do IVA e assinados pela Conte-Contabilidade,
sem identificagdo do signatario, DARF de pagamentos com o
CNPJ da Conte e relacdo de “alunos matriculados nos cursos de
pos-graduacdo em  administragdo escolar” e  “alunos
matriculados nos cursos de pos-graduacdo em metodologia do
ensino fundamental e médio”.

Vale citar que a empresa prestadora do servico em questdo foi
considerada INAPTA - OMISSA E NAO LOCALIZADA. Dessa
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forma, em razdo dessa condi¢do, para que o IVA possa fazer
prova da autenticidade de sua despesa, é necessario comprovar
o efetivo pagamento, o que ndo acontece com a simples
apresentagdo do recibo, mas sim com a efetiva transferéncia dos
recursos. Os recibos, inclusive, ja foram objeto de andlise pela
Sfiscalizagdo. A apresentagdo de lista de alunos, por si so, ndo
comprova a presta¢do do servigo.

Assim, ndo comprovado por parte do contribuinte a efetividade
da despesa, mantém-se a glosa levada a efeito pela fiscalizagdo
em relagcdo a empresa Conte-Contabilidade.

Despesas com Passagens/Hospedagem:

A fiscalizagdo glosou despesas com o pagamento de passagens
aéreas as empresas Naja Turismo e Verano Agéncia de Viagens
e Turismo, comprovadas por notas fiscais. Instado a se
manifestar, o contribuinte alegou que as passagens serviram
para o deslocamento de professores e convidados para cursos
promovidos pelo IVA, de seus dirigentes/funciondrios no
exercicio de suas atividades, mas ndo apresentou qualquer
documento comprobatorio.

Na sua impugnagdo o contribuinte aduz que a despesa com
passagens ¢ “algo extremamente normal e diretamente ligado as
suas finalidades institucionais”. Afirma que mantém convénio
com outras entidades de educacdo, cursos de nivel técnico,
médio, superior e pos-graduagdo, em diversos pontos do Ceard
e, nessa condi¢do, afirma arcar com as despesas de transportes
de professores, inclusive vindos de outros estados.

Entretanto, ndo apresentou com sua impugna¢do nenhum
documento que comprovasse suas alegagoes. Contudo, vale
lembrar que quando da sua impugnagdo ao Ato Declaratorio no
processo n° 13312.000242/2007-14, apresentou o “doc.23”, com
as mesmas alegacdes para as despesas com as compras das
referidas passagens. Na andlise depreendida naquele processo
ficou claro que representavam irregularidades, na medida em
que os documentos apresentados para comprovagdo e
Justificagdo das mesmas, so confirmaram que tal gasto ndo teve
relacdo com as atividades do IVA, como ali se demonstrou. A
seguir, transcreve-se o trecho do voto elaborado naquele
processo, dado que referem-se as mesmas notas fiscais que
foram objeto da glosa no presente processo:

“Todas as autorizagées para a emissdo das passagens,
assinadas pelo Reitor José Teodoro Soares, ou de sua ordem,
constantes dos documentos anexados pelo contribuinte, no anexo
“doc. 23”7  (folhas  1573/1619, do  processo  n°
10380.100377/2007-79, anexado a este), sdo decorrentes de
interesse exclusivamente da Fundacdo Universidade Estadual
Vale do Acarau, ndo tendo nenhuma relagdo com o IVA, no que
se refere a sua atuag¢do como instituicdo de educagdo, apta a
gozar da imunidade de acordo com os requisitos da Constitui¢do
combinados com os do Codigo Tributario Nacional. Ndo estdo
abrangidas também pelo convénio firmado entre as duas
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instituicoes, como quer fazer crer o contribuinte, pelas razoes ja
debatidas no item “a” acima.

Para ilustrar o entendimento acima, tome-se como exemplo o0s
documentos a seguir (todas as folhas citadas sdo do processo n°
10380.100377/2007-79 anexado ao presente):

- a folha 1577, a Sra. Vadenize Tiziani solicita ao Reitor José
Teodoro Soares a emissdo de passagem para o trecho
Fortaleza/Campinas/Fortaleza  para “resolver  assuntos
pendentes, em funcdo de minha mudanc¢a para o Estado do
Ceara”, onde informa que aproveitara a oportunidade para
fazer contatos de interesse da UVA. Tal documento foi
encaminhado ao IVA para emissdo do bilhete;

- a folha 1574, o Reitor José Teodoro Soares solicita ao
presidente do IVA o pagamento de passagens e estada das
conselheiras Ada Pimentel G. Fernandes Vieira e Iranita Sa
para participar em Brasilia-DF do Forum Nacional dos
Conselhos Estaduais de Educagdo. A folha 1573, nota fiscal
referente a despesas de sete diarias em hotel em Brasilia, “ja
incluso todas as despesas extras” (grifou-se).

- a folha 1604 a secretaria da reitoria da UVA solicita ao
presidente do IVA a emissdo de bilhetes aéreos para o Sr. José
Mafrense de Sousa, Sra. Cynthia Medeiros e Sr. Gregorio
Maranguape Cunha para tratar de assunto de implanta¢do da
UVA em Goias, implanta¢do da UVA em Tocantins e assunto de
interesse da UVA junto ao MEC, respectivamente.

- a folha 1608, o Reitor José Teodoro Soares solicita ao
presidente do IVA a emissdo de bilhetes aéreos para Dr. Edson
Machado de Sousa para participar de Semindrio sobre as
Universidades Comunitarias promovido pela SESITECE.

()

Pagamento ao Instituto de Estudos e Pesquisa Santa Teresinha —
IEPST:

Também foi glosada pela fiscaliza¢do despesa com o pagamento
ao Instituto de Estudos e Pesquisa Santa Teresinha - IEPST no
valor de R$ 30.000,00 (notas fiscais 007 e 009, folhas 394 e
396), através de deposito em conta bancaria de pessoa estranha
ao IEPST (esposa do seu presidente), sem a apresentagdo de
convénio entre as duas instituicoes, nem a comprovagdao
necessaria dos servigcos prestados.

Afirma a autoridade administrativa que foi apurado pagamento
de R$ 30.000,00 em duas parcelas de R$ 15.000,00 e que uma
das parcelas foi depositada na conta de pessoa estranha ao
Instituto de Estudos e Pesquisas Santa Teresinha e que o
segundo se encontra acobertado apenas por um recibo, bem
como os servigos a que se referem ndo foram devidamente
acobertados por convénio ou contrato e que o IEPST declarou-
se inativo no periodo de prestagdo do servigo.
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Vem o contribuinte afirmar em sua defesa que firmou convénio
com o IEPST para a realizagdo de cursos, conforme indica a
autorizagdo do Conselho Estadual de Educag¢do para o
funcionamento do Curso de Pedagogia em Regime Especial e do
Curso Especial de Formagdo Pedagogica, através do Colégio
trei Gil — mantido pelo IEPST em Imperatriz-Ma. Escreve ser
irrelevante que o pagamento de parte da remuneragdo
decorrente desse convénio tenha ocorrido através de cheque que
foi depositada na conta corrente da esposa do Sr. Manuel
Ferreira da Silva, presidente do IEPST, dado que se deu
mediante expressa determinag¢do do presidente do IEPST, que
assinou o recibo respectivo (CPF n° 094.991.723-00) e
destaca que ndo pode ser responsabilizado por eventuais
irregularidades cometidas pelos seus parceiros conveniados.

Dos documentos acostados pelo contribuinte as folhas
2130/2147, infere-se que o curso foi realizado pela UVA.
Também, a folha 2131, observa-se que o pagamento de parte da
despesa (referente a nota fiscal n° 0007, deposito em 07.01.2002)
foi efetuado em nome de Rosa Maria Soares Silva, ndo podendo
ser aceito como comprovagdo do pagamento. Ja em relagdo ao
pagamento referente a outra nota fiscal (n° 0009), consta recibo
a folha 2133, sem identificagcdo do emitente nem do signatario,
como tambem ndo consta a comprovagdo do efetivo pagamento.

Assim, mantem-se a glosa também em relag¢do a essas despesas.
Pagamento ao Posto Sdo Domingos:

Foi glosada também despesa com o pagamento ao Posto Sdo
Domingos no valor de R$ 10.129,42, pelo abastecimento de 6leo
diesel e gasolina (notas fiscais as folhas 410/413, do processo
13312.000242/200714), sem a devida comprovagdo dos veiculos
destinatdarios da despesa, anotando a fiscalizagdo que, a época
da despesa o IVA ndo possuia nenhum veiculo movido a oleo
diesel.

Em sua defesa esclarece o IVA que possuia no ano de 2002 os
seguintes veiculos a Diesel: Toyota Hylux cor preta, licenca
HWD 9896, adquirida em 2000 e Camioneta GM/S10 2.8 D
4X4 cabine dupla, licenca HWG 3936, adquirida em 2000.
Aduz também que além dos veiculos proprios, o IVA a
despesa refere-se também a carros alugados a época.

Contudo, na lista de veiculos fornecida pelo IVA a fiscaliza¢do
(folha 416, do processo n° 13312.000242/2007-14), de fato
consta a Camioneta GM S10 2.8d 4X4, ndo consta, entretanto, a
Toyota Hylux citada em sua defesa. Todavia, o contribuinte
limitou-se a fazer a afirma¢do sem trazer aos autos a
comprovagdo de suas alegacoes de defesa de forma a tornd-la
inequivoca. Mantida, pois a glosa.

Pagamento ao Sr. Luciano Clever de Mesquita e a empresa A.T.
Projetos e Com. de Mat. de Construgdo:
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Em sua impugnagcdo o IVA ndo se manifesta expressamente
sobre essa despesa glosada. Glosa mantida.

CONTRIBUICOES/DOACOES COM INOBSERVANCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS A fiscalizagdo constatou que o IVA
¢fetuou doagoes, que se encontram enumeradas na tabela 2,
constante do relatorio e, fundamentado no art. 13 da Lei n’
9.249/95, glosou todas estas doagdes na apuragdo do lucro real
do IVA, por ndo estarem ali enquadradas.

Defende-se o contribuinte aduzindo que as doagoes ndo tiveram
qualquer intuito de obtengdo de lucro, representando atitudes de
colaborag¢do com iniciativas de apoio as comunidades carentes
do estado, o que também é permitido pelo seu objetivo social.

Em relacdo as doagoes para a Universidade Estadual Vale do
Acarau — UVA, além de imune, integra a propria Administra¢do
Publica do Estado do Ceara, sendo dedutivel do imposto de
renda, que, além das doagoes se enquadrarem no art. 365 do
RIR, estdo diretamente ligadas aos objetivos institucionais do
IVA, pois muitos cursos mantidos por ele sdo prestados em
convénio com a UVA e com o uso de suas instalacoes. No seu
entender, as doagoes mostram que o IVA é uma instituicdo sem
fins lucrativos, criado como forma de dar mais flexibilidade e
condi¢oes de sobrevivéncia a UVA. Afirma que a vinculagdo
dessas doagoes com suas finalidades essenciais esta devidamente
demonstrada no capitulo referente a imunidade tributaria,
merecendo referéncia apenas o fato de que os servigos
advocaticios contratados pelo IVA, mencionados na pagina 38
do Termo de Verifica¢do Fiscal, ndo beneficiam apenas a UVA,
0 que, na sua concepgdo, ja seria suficiente para justificd-los,
mas também a ele foram prestados.

Nesse sentido, ha que se trazer a colagdo o disposto no art. 13
da Lei n°9.249/95, como segue:

()

Com relacgdo as doacgées as entidades diversas, o IVA ndo trouxe
aos autos nenhuma comprova¢do de que se encontram
enquadradas nos requisitos do dispositivo legal acima.

Ja em relagdo a UVA, foram glosados, em alguns periodos, os
valores relativos as doagoes feitas pelo IVA, em face de a
fiscalizagdo ter considerado mera liberalidade por parte do IV A,
Jja que o convénio firmado entre as duas institui¢oes ndo permitia
tais repasses, bem como ndo se enquadram nos termos previstos
no art. 365, inciso I, do Decreto 3.000/99 — RIR/99.

No que se refere a possibilidade dessa liberalidade ser dedutivel
na apura¢do do IRPJ e da CSLL, a legislagdo fiscal,
especificamente o art. 365 do RIR/99, que repete os mesmos
comandos do art. 13 acima transcrito, dado que tem como matriz
legal aquela lei.
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Como se denota, somente serdo consideradas como despesas
dedutiveis para a pessoa juridica doadora, as doagoes a
institui¢oes de ensino que satisfacam os requisitos do RIR/1999,
art. 365. Ndo consta no processo comprovagdo de que a criagdo
da UVA tenha sido autorizada por Lei Federal.

Aponta a fiscalizagdo que ndo foram apresentados documentos
relativos as doagoes contabilizadas nos meses de janeiro,
fevereiro, margo, abril, maio, outubro e novembro de 2002 e
janeiro de 2003. Nem tampouco em sua impugna¢do o
contribuinte os apresentou. Portanto, devem ser mantidas as
glosas.

As doagoes contabilizadas nos meses de junho, julho, agosto e
setembro de 2002, bem como as contabilizadas em junho e
setembro de 2003, ndo estdo amparadas pelo art. 13, inciso VI
da Lei n° 9.249/98 e pelo art. 365 do RIR/99, dado que o
contribuinte ndo comprovou ter a UVA sido autorizada por lei
federal. Além desse fato, o contribuinte apresentou prejuizo
operacional no 3° trimestre de 2002 (LALUR a folha 187) e 3°
trimestre de 2003 (LALUR a folha 199).

Portanto, devem ser mantidas as glosas e o langamento do IRPJ
em relagio ao item CONTRIBUICOES/DOACOES COM
INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS DEVE SER
MANTIDO EM SUA TOTALIDADE.

DESPESAS INDEDUTIVEIS A fiscalizacdo apurou despesas que
considerou indedutiveis, quais sejam:

- gastos com a Universidade Estadual Vale do Acarau,
referenciados na Tabela 3 acima: a fiscalizagdo glosou as
despesas realizadas com a Universidade Vale do Acarau, pelo
fato dessa instituicdo ndo pertencer ao IVA, portanto ndo
Justificaria despesas com terceiros. Também, o convénio firmado
entre as duas institui¢oes ndo poderia ser justificativa, dado que
tais despesas fugiram daquelas que se encontram ali previstos.

Defende-se o contribuinte afirmando:

Primeiro. A propria fiscalizagdo esclarece, conforme dispoe o
convénio firmado em 1° de julho de 1996, o IVA poderia
adquirir bens e equipamentos para a UVA (item 2.7 da clausula
segunda).

a.7 Segundo. A falta de estipulag¢do expressa de um
percentual (10%) para o repasse de participagdo, na verdade,
indica apenas que a partir daquele convénio deixou de existir um
limite fixo para essa participagdo da UVA sobre a receita do
IVA.

a.8 O Termo Aditivo a tais convénios, assinado em 17 de
abril de 2001, em sua clausula primeira, itens "a" e “d",
ndo deixa qualquer duvida sobre isso, estipulando que cabe ao
IVA:
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a) — Zelar pelo espaco fisico, equipamentos e instalagoes da
UVA que vier a utilizar, de forma a manté-los em perfeito e
normal funcionamento.

d) Doar a UVA os equipamentos adquiridos durante a execugdo
de seus planos e projetos, assim como fazer beneficiamento nas
instalagoes fisicas da UVA.

a.9 Assim, restam total e inteiramente justificadas as
aquisicoes e repasses enunciados nas alineas "lI" a
"VI", do item 2-a da Informagdo Fiscal.

No que diz respeito ao convénio entre o IVA e a UVA, no qual se
apoia para justificar a permanéncia das despesas na apuragdo
do lucro real, é necessario verificar se referidas despesas
enquadram-se nos seus termos. As folhas 42/44 do processo
13312.000242/2007-14, temos copia do convénio firmado em
05/01/1998, alterado pelo aditivo as folhas 45/46 daquele mesmo
processo. Ali, consta como competéncia do IVA: a) zelar pelo
espaco fisico, equipamentos e instalagoes da UVA que vier a
utilizar, de forma a manté-los em perfeito e normal
funcionamento, b) contratar professores, instrutores e/ou
técnicos quando da demanda de cursos para a utilizagdo técnica
pedagogica ou de servigos afins; c) efetuar pagamentos de
professores, instrutores e/ou técnicos para a manuten¢do dos
equipamentos e instalacoes utilizadas durante a execugdo de
seus planos e projetos; d) doar a UVA os equipamentos
adquiridos durante a execugdo de seus planos e projetos, assim
como fazer beneficiamento nas instalagoes fisicas da UVA; e)
estabelecer planos de programas a serem executados em
qualquer época do ano e f) encaminhar a UVA relatorio ao
término de cada exercicio fiscal.

Para que as despesas com a UVA sejam consideradas em
consondncia com o convénio, devem ter sido realizadas nos
exatos termos ali previstos. Passando em vista os pagamentos
enumerados na Tabela 3 alhures, ndo é dificil concluir-se que
nenhum deles pode ser relacionado com as suas finalidades.
Sendo vejamos alguns deles:

a) pagamento a Construtora Rodrigues e Sousa Ltda para a
construgdo de drea de laser com estrutura espacial e piso
industrial, reforma e ampliagdo do auditorio central, acesso a
garagem de carros oficiais, deposito de carteiras no Campus da
Betania, no valor de R$ 355.000,00. Impende citar que se mostra
irrelevante o fato de ter o contribuinte apresentado documentos
que possam vir a comprovar a efetiva presta¢do do servico (a
fiscalizagdo constatou irregularidades quanto a construtora),
visto que a obra realizada ndo tem relagdo com suas finalidades
essenciais, nem estd prevista no convénio, dado que ndo se pode
conceber que, por exemplo, garagem de carros oficiais seja
enquadrado como “instalacoes utilizadas durante a execugdo de
seus planos e projetos” ;
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b) pagamento a construtora ARCO Ltda, no valor de RS$
91.672,00. para construgdo de garagem para onibus e carros da
uva. Vale aqui a mesma observagdo feita para o item anterior,

¢) pagamento a A.T. Projetos e Com. De Mat. De Const. Ltda, no
valor de R$ 23.166,62, para reforma da reitoria. E de se
concluir que caso o IVA ministrasse aulas nas instalagoes da
UVA, a reitoria estaria fora do conceito de “instalagdes
utilizadas durante a execugdo de seus planos e projetos”;

d) pagamento a construtora Ramalho Machado Ltda no valor de
RS 30.000,00 para reforma da reitoria da UVA em Fortaleza.
Vale a mesma observacdo do item anterior;

e) pagamento a Hardy Corretora e Adm. de Seguros Gerais Ltda
no valor de R$ 6.472,47, referente a seguro de veiculos
pertencentes a UVA. Também ndo se vislumbra relagdo com os
termos do convénio, o pagamento de seguro de veiculos.

Portanto, as despesas efetuadas pelo contribuinte com a UVA
ndo preenchem os requisitos previstos no art. 365 do RIR/99,
nem tampouco podem inserir-se dentro dos limites estabelecidos
no convénio firmado entre as duas institui¢oes, devendo a glosa
ser mantida.

Vem acrescentar que, em relagdo aos servigos advocaticios
contratados pelo IVA, mencionados na pagina 38 do Termo de
Verificacao Fiscal, ndo beneficiaram apenas a UVA (o que
considera ja ser suficiente para justificar), mas também o IVA,
pois os servigos também teriam sido a ele prestados.

O citado servico refere-se ao pagamento apontado pela
fiscalizagdo ao escritorio de advocacia Machado Advocacia
Empresarial S/C Ltda, no valor de R$ 120.000,00. Observando-
se o documento a folha 525 do processo n° 13312.000242/2007-
14, conclui-se com bastante clareza que os servigos foram
prestados a Universidade Estadual Vale do Acarau, pela simples
leitura do trecho ali contido “(...) que a parcela final dos
honorarios prevista no PJ-022/2000 firmado com essa
universidade, serd quitada pelo Instituto de Estudos e Pesquisas
Vale do Acarau — IVA, da seguinte forma: R$ 120.000,00 (cento
e vinte mil reais) divididos em trés parcelas (...)”. Grifos ndo
constantes do original. O valor glosado pela fiscalizagdo
corresponde exatamente ao valor citado no documento
transcrito. Portanto, nao assiste razao ao contribuinte. Mantida
a glosa.

- distribuicdo de cestas basicas a empregados: pelo
descumprimento do art. 13, § 1°, da Lei n° 9.249/95, ja que
aquele dispositivo determina que somente sera dedutivel se a
distribuicdo for efetuada indistintamente a todos os empregados.
Com efeito, o IVA, além de limitar pelo salario (inferior a RS
400,00) tambeém distribuiu para empregados que ndo sdo dos
quadros do seus quadros, mas também da UVA.
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- despesa contabilizada como “Conserva¢do de prédios de
terceiros”’: estas despesas referem-se a construgdo da amplia¢do
da Casa do Idoso, em Limoeiro do Norte (CE). A defesa alega
que a construg¢do decorreu de intervengdo de autoridade do
governo do Estado, atendendo a pedido do bispo diocesano, e
que teria havido contrapartida da diocese com cessdo de salas
de aula para realiza¢do de cursos pelo IVA.

Ndo merece acolhida a tese da defesa, porque tal despesa
definitivamente ndo tem relagdo direta com as atividades
essenciais do IVA. Vale citar que um pedido de quem quer que
seja ndo pode ser utilizado como justificativa para a realizagdo
de atos que ensejariam o descumprimento de seus objetivos
estatutarios.

- despesas com festas e comemoragoes: foram glosadas em
cumprimento ao art. 249 do Decreto n° 3.000/99 (RIR/99), por
ndo serem dedutiveis. Defende-se o contribuinte informando que
as festas e comemoragdes decorrem, dentre outras, de
seminarios, encontros de trabalho, encerramento de cursos,
todas dentro de seus objetivos institucionais e que foram eventos
proprios a essa atividade académica.

Entretanto, o art. 299 do Decreto n° 3.000/99 (RIR/99) dispoe:

Art.299. Sdo operacionais as despesas ndo computadas nos
custos, necessarias a atividade da empresa e a manuten¢do da
respectiva fonte produtora.

Do dispositivo acima, é for¢oso concluir-se que nao podem ser
consideradas despesas com festas e comemoragoes como
necessarias a atividade do IVA. Mantida a glosa.

- pagamento a Realce Editora Grdfica Ltda, referente ao
trabalho de pesquisa, producdo de texto, design grafico, arte
final, confec¢do e impressdo do livro “Literatura Critica do
Reitor Teodoro Soares”, de autoria de Jose Arnaldo Silva dos
Santos: a autoridade administrativa concluiu ndo ser compativel
com os objetivos institucionais do IVA, aléem de ter apurado
irregularidade no pagamento, afirmando que a transagdo
ocorreu no sentido de encobrir a participagdo da empresa
Expert Publicidade e Consultoria Ltda, cujo socio é o Sr. José
Arnaldo Silva dos Santos, autor do livro em questdo.

Defende-se o contribuinte afirmando que a edi¢do de um livro
sobre literatura é atividade cultural e faz parte da atividade de
ensino, bem como menciona que o valor dessa edi¢do foi
relativamente modesto e que a qualidade da obra é reconhecida.
Afirma que sua produgdo foi por solicitagdo da UVA, com base
no convénio, além de ressaltar o papel desempenhado pelo Sr.
José Teodoro Soares.

Nesse aspecto, ndo carece debate acerca da importdncia da
edicdo da obra, mas tdo somente verificar-se as circunstancias
em que a despesa foi efetuada. Como afirma a defesa, foi com
base no convénio entre a UVA e o IVA. Pelas razoes ja
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amplamente debatidas linhas acima, ndo ha cabimento para que
tal despesa seja acatada com base no convénio entre as duas
instituicoes. Assim, falece de conmsisténcia o argumento
apresentado pelo contribuinte.

- pagamento a A.T. Projetos e Com. De Mat. De Construgdo
Ltda: conforme nota fiscal n° 649, de 23/12/2002 e recibos
anexos as folhas 588/590 do processo n°13312.000242/2007-14,
no valor total de RS 15.000,00, que, segundo consta na nota
fiscal, foi referente a parcela dos servigos realizados na sede da
institui¢do, que, em documento anexo encontra-se um or¢amento
informando ser o cliente o Instituto Frota de Educagdo, Cultura
e Comunicacdo — IFEC, mas a obra teria sido realizada no
IDEC, wum outro instituto. Intimado a apresentar os
esclarecimentos necessarios, o contribuinte manteve-se silente
em relacdo a esse assunto.

Em sua impugnagdo o contribuinte afirma que o prédio objeto da
reforma pertence ao VA e nele funcionam a sede do IDECC e a
coordenagdo dos cursos daquele instituto em Fortaleza, o que
Justificaria as despesas efetivadas, que se referiam a bem do
proprio IVA.

Contudo, limitou-se as afirmagoes acima, ndo apresentando
qualquer documento para comprova-las.

Assim, fica mantido em sua totalidade 0 lancamento do IRPJ em
relacdo ao item DESPESAS INDEDUTIVEIS.

()

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DE RENDA NA FONTE
SOBRE PAGAMENTOS SEM CAUSA OU DE OPERACAO NAO COMPROVADA,
pagamentos efetuados, listados as folhas 392/393 cujos valores foram reajustados, conforme
previsto no art. 20 da IN SRF 015/2001 e § 3° do art. 61 da Lei n°® 8.981/95.

A Recorrente afirma que comprovadas as despesas, nao se justifica a
tributagdo das mesmas pelo IRRF, afirmando que a documentagdo trazida aos autos demonstra
o beneficiario de cada um dos pagamentos.

Aqui, cabe destacar que a exigéncia ocorre ndo somente quando o
beneficiario do pagamento nao for identificado, mas também quando for constatado pagamento
sem que tenha sido comprovada a operagao ou a sua causa.

Deste modo, correto também o lancamento neste item.

Quanto ao langamento reflexo, seguem a mesma sorte do principal.

Nessa ordem de juizos Nego provimento ao recurso de oficio e voluntario.
Assinado digitalmente

Ivete Malaquias Pessoa Monteiro.
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