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IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

FATO GERADOR DO IMPOSTO. REGIME DE COMPETENCIA. RECEI-
TA POSTERGADA.

O fato gerador do imposto de renda é a aquisigéo de disponibilidade
econdmica ou juridica de renda ou de proventos de quaiquer natureza.
No caso das pessoas juridicas, a determinagéo do montante do lucro
baseia-se na escrituracio contdbil segundo o regime de competéncia
(art. 177 da Lei n° 6.404/76).

De acordo com as regras do regime de competéncia, as receitas e
despesas em determinado periodo serfio registradas no instante da
transferéncia do bem ou servico, e ndo no momento do recebimento ou
pagamento efetivo, em harmonia com o disposto no art. 43 do CTN.

Ocorre a postergagdo do pagamento do imposto de renda quando o
sujeito passivo, ao apropriar receita auferida, inobserva o regime de
competéncia, dai resuitando o recolhimento do tributo em periodo
subsequente.

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

Subsistindo a exigéncia fiscal formulada no processo matriz, igual sorte
colhe o recurso voluntério interposto nos autos do processo, que tem por
objeto auto de infragio lavrado por meta decorréncia daquele.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por CASA DE SAUDE SANTA TEREZA LTDA.,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para que
na determinagio da base de célculo do Imposto de Renda Pessoa Juridica, da
Contribuicio Social sobre o Lucro e do Imposto de Renda na Fonte /ILL, sejam
considerados os valores correspondentes a corregdo monetaria provisdo desses
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tributos, devidos em cada periodo de apuragdo, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado.

RELATORA

FORMALIZADO EM 4 4 JUN 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros EDSON VIANNA DE
BRITO, MARCIO MACHADO CALDEIRA, EUGENIO CELSO GONGALVES (Suplente
Convocado), SILVIO GOMES CARDOZO, NEYCIR DE IDA e VICTOR LUIS DE
SALLES FREIRE.
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Recurso n° :117.913 )
Recorrente : CASA DE SAUDE SANTA TEREZA LTDA

RELATORIO

Recorre a este Colegiado CASA DE SAUDE SANTA TEREZA LTDA, ja
qualificada nos autos, da decisdo proferida em primeira instancia que manteve, em parte,
o credito tributario consignado nos Autos de Infragdo de fls. 03, 11, 17 e 24, relativos ao
Imposto de Renda Pessoa Juridica, ao PIS/Repique, 4 Contribuigdo para Financiamento
da Seguridade Social, ao Imposto de Renda Retido na Fonte e a Contribuigdo Social
sobre o Lucro, devido nos ano-calendario de 1992. |

A exigéncia fiscal decorre da postergagdo do irhposto de renda pela
inobservancia do regime de competéncia na escrituragdo de receitas pela prestagio de
servicos ao INAMPS/SUS, com infrag&o aos arts. 155, 157 e § 1°, 171, 172, 173, 280,
281 e 387, inciso Il, do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n°®
85.450/80. Os langamentos decorrentes estdo fundamentados nas disposi¢gbes dos arts
3°, § 2°, da Lei Complementar n° 7/70 (PIS/Repique); arts. 1° ao 5° da Lei Complementar
n°® 70/91 (COFINS); art. 35 da Lei n° 7.713/88 (IRRF/ILL); art. 2° e §§ da Lei n° 7.689/88
clc arts. 38 e 39 da Lei n° 8.541/92 (CSL). Integra o crédito tributario a multa prevista no

contribuicéo devidos.

Irresignada, a autuada apresentou, tempestivamente, a impugnag¢do de
fls. 88, esclarecendo que elaborou sua escrituragio contabil com base nos contratos de
prestagdo de servicos 0s quais, sem exce¢do, mantinham-se com clausulas
condicionantes a apreciagdo prévia de uma relagdo dos servigos prestados, a ser-lhes
enviada no més subseqiente a tais servigos para apreciagdo, conferéncia e possivel
pagamento. Alega que o regime de caixa, assim como descrito na legislagdo do imposto
de renda, prevé a escrituragio quando da devida entrada dos valores apurados como
certos, ndo agindo a autuada de maneira diversa. Como bem demanstra os contratos

ant. 4°, inciso |, da Lei n° 8.218/91, equivalente a 100% (cem por cento) do imposto &
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anexos, os créditos mensais ndo fluiam de sua vontade e sim de condigdo
contratualmente pactuada com os conveniados. Aduz que a exagéo fiscal furtou
aspectos legais e se ficou em meandros pouco explorados no momento da fiscalizago.
Para corroborar a sua tese, cita jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 12
Regido, conceito de fato gerador extraido do Dicionario de Direito Tributério e Processo
Fiscal Comentado, o art. 282 do RIR/80 e o art. 3° da Lei n® 8.003/90, segundo o qual,
nos contratos de fornecimento a prego predeterminado, de bens e servigos, a pessoa
juridica podera excluir do lucro da empresa as operagdes que se concretizaram mas que
a receita ainda néo foi recebida.

Prosseguindo em seu arrazoado, a autuada transcreve ementa do Ac. n°
103-05.697 desta Egrégia Ca&mara que, analisando acerca do regime de competéncia,
esposou 0 entendimento de que mesmo havendo o direito ao recebimento de
determinada receita em dado periodo, s6 sera definida a competéncia se esta receita
ndo estiver acoplada qualquer condigdo (sic), circunstancia que se amolda
perfeitamente a clausula Quinta do Contrato de Prestagfio de Servigos celebrado com o
Instituto Nacional de Seguro Social — INSS.

Requer, ao final, a insubsisténcia dos autos de infragdo, quais sejam, os
autos lavrados sob a alegagédo de postergacéo de Imposto de Renda, bem como os autos
que constituem seus reflexcs. : - - - -

A autoridade de primeira instancia, por meio da Decisdo n° 00431/98 (fls.
141), julgou parcialimente procedente a ac&o fiscal para: 1) em relagdo do imposto de
renda pessoa juridica, adequar a matéria tributavel as orientagbes do Parecer Normativo
COSIT n° 02/96; 2) em relag8o do PIS/Repique, excluir a exigéncia em razdo de a
empresa ja haver recolhido o PIS com base no faturamento mensal, de acordo com a
legislagBo vigente & época dos fatos geradores; 3) em relagdo ao COFINS, excluir a
exigéncia pois essa contribui¢do tem como base de calculo o faturamento mensal e a
postergagao, por inobservancia do regime de escrituragio de{gceitas, n&o influencia a
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exagdo; e 4) reduzir a multa de langamento de oficio de 100% para 75% (setenta e cinco
por cento), segundo o entendimento contido no Ato Declaratério (COSIT) n° 001/97.

Registre-se que a diferenca do 1* semestre/92 apurada segundo a
orientagdo do PN n° 02/96 resultou majorada ao valor consignado no Auto de Infragéo;
contudo, foi mantido o valor anteriormente apurado, tendo em vista o disposto no
paragrafo Gnico do art. 173 do CTN.

Ciente, conforme atesta o recibo de fls. 156, a autuada interpds recurso
voluntario a este Conselho protocolando seu apelo em 03/09/98. Inicialmente, esclarece
que buscou a tutela jurisdicional, através do Mandado de Seguranca n°® 98.14335-1
distribuido & 8 Vara Federal - CE, obtendo liminar de susta¢io do depésito previsto no §
2° do art. 33 do Decreto n°® 70.235/72, na redagdo dada pela Medida Provis6ria n°® 1.621-
30/97. No mérito, a autuada, citando os arts. 153, |ll, da Constituicio Federal e os arts.
43 e 44 do CTN, afirma que para efeito de tributagdo, a base de célculo para o IRPJ sé
pode ser representada pelo acréscimo patrimonial disponivel aproveitado pelo
contribuinte, sendo vedada sua cobranga sob o préprio patrimdnio do sujeito passivo.
Dessa forma, continua a autuada, somente este acréscimo ao patrimdnio da pessoa
juridica pode ser submetido a tributagéo e, nesse diapaséo, o IRPJ n#o pode incidir sobre
um valor que ndo corresponda a este acréscimo patrimonial, scb pena de restar tributado
o capital. _ _ ; _ _ ,,,

Quanto ao repasse de verbas pelos 6rgdos governamentais, a autuada,
insurgindo-se contra a incerta e injusta aplicagdo do chamado regime de competéncia,
entende que a adoc¢do de tal regime estar-se-ia ofendendo o principio da capacidade
contributiva, uma vez que esta se tributando receita ainda ndo “experimentada®. Aduz
que, em consonancia com o art. 10, § 3°, alinea "a", do Decreto-lei n® 1.598/77 (matriz
tegal do art. 360 do RIR/94) existe a possibilidade juridica de se ver configurado o fato
gerador para apuracdo da base de calculo de tributos federais, no caso de contratos com
entidades governamentais, a fributagdo proporcional da receita recebida com o
diferimento do lucro. A autuada entende que as receitas que fram supostaments

.
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postergadas s&o provenientes dos contratos firmados com o SUS/IMANPS, portanto, ente
de direito publico, que sequer poderiam ser acionadas para adimplemento dos contratos
em atraso. Cita o Acdrddo n° 108-04.665 em abono a sua tese. Requer ainda a
realizagdo de nova pericia dos documentos acostados p ao final, pedir seja julgada
insubsistente a autuagao fiscal.

E o Relatério., /222
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VOTO
Conselheira SANDRA MARIA DIAS NUNES, Relatora

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, estando a
Recorrente sob a tutela judicial relativamente ao depésito prévio do valor eqlivalente de,
no minimo, trinta por cento da exigéncia fiscal. A ele conhego.

Iniciaimente, cumpre esclarecer que o principio da capacidade
contributiva inserido no art. 145 da Constituicdo Federal, segundo o qual "sempre que
possivel, os impostos ter&o carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado & administragdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte®,
é norma que somente obriga o legislador ordinario.

Com efeito, a aplicagdo desse principio envolve nfio s6 a técnica de
tributar adequadamente segundo o principio da capacidade econdmica dos contribuintes
como também mediante a utilizagsio das diversas formas de exonerag#o. “E ébvio que
n&o se pretende definir em lei o imposto de cada pessoa, mas sim estruturar o modelo de
incidéncia de tal sorte na sua aplicagio concreta, tais ou quais caracteristicas dos
individuos sejam levadas em consideragfio para efeito de quantificagdo do montante do
imposto devido em cada situagdo concreta.” (AMARO, Luciano. Direito Trbutano
Brasileiro: S&o Paulo. Saraiva, 1997, p.135).

Como se vé, cabe ao legislador ordindrio definir os limites e
procedimentos a serem estabelecidos. E ao Poder Judiciario, cabe examinar se a lei, em
abstrato, estd conformada & capacidade contributiva e, também, se, in_concretu, a
incidn}ncia da lei relativamente a dado contribuinte, estd ou ndo.féindo a sua, dele,
capa;cidade contributiva. /222~

t
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No caso dos autos, a exigéncia decorre de inobservancia das normas
fiscais quanto ao registro das receitas auferidas pela prestagéo de servigos. Nao se trata,
A evidéncia, de avaliar sua capacidade contributiva perante o seu patrimdnio, mas de
ressarcir o Erério do imposto que deixou de ser pago em raz&o da pratica de uma
infrago.

No mérito, trata-se de langamento fundamentado em postergagdo na
contabilizagfo de receitas pois, segundo entende a Recorrente, sd poderia reconhecer a
receita no momento em que efetivamente a recebeu. Data vénia, labora em equivoco a
Recorrente.

O cerne da questdo cinge-se ao regime de escrituragdo a ser observado
das pessoas juridicas que, como a Recorrente, sfo tributadas pelo imposto de renda
segundo as regras do lucro real. Conforme esclarece o Parecer Normativo CST n°
347/70, a forma de escriturar as operagdes é de livre escolha de cada empresa, desde
que obedecidos os principios e técnicas ditados pela contabilidade, n&o cabendo ao
Fisco opinar sobre processos de escrituragio, 0os quais s6 ficarfo sujeitos a
impugnagdo quando em desacordo com as normas e padrSes de contabilidade
geralmente aceitos, ou que possam levar a um resultado diferente do legitimo. O art. 214
do RIR/94 (cuja matriz legal é o Decreto-lei n° 486/69) diz que a escrituragdo deve ser
completa, com idioma e moeda corrente nacionais, em forma mercantil, com individuagio
e clareza, por ordem cronolégica de dia, més e ano, sem intervalos em branco, nem
entrelinhas, borraduras, rasuras, emendas e transporte para as margens.

Os sistemas de contabilidade conhecidos s&o o0 de “caixa” ou financeiro e
o de “competéncia® ou econdmico. O regime de caixa registra as receitas e despesas no
exercicio do efetivo desembolso do dinheiro enquanto o regime de competéncia observa,
com certo rigor, a data da ocorréncia do fato gerador da receita ou despesa, ainda que o
recebimento ou pagamento em dinheiro se verifique em exercicio posterior. No primeiro
caso (regime de caixa) a pessoa juridica ficara sujeita a uma série de ajustes,
necessdrios & compatibilizacio dos registros contabeis aos preggitos fiscais, eiw
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tegislagdo tributaria ndo admite tal regime por implicar posterga¢io no pagamento do
imposto.

Pois bem, & certo que a Lei n°® 6.404/76 foi editada para disciplinar as
relagdes e a escrituragdo das sociedades por agdes, ocasido em que implantou o regime
de competéncia no reconhecimento das receitas e despesas. Buscando adaptar a nova
legislagio comercial (LSA) aos preceitos da legislagdo fiscal, foi publicado 0 Decreto-lei
n® 1.598/77 que introduziu profundas altera¢des na vida das empresas. Dentre elas, a
consagracdo do regime de competéncia e a nova conceituagdo da base imponivel do
imposto de renda: o lucro real assim definido:

Lucro real é o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adigbes, exclusdes
ou compensacles prescrifas ou autorizadas por este Regulamento (art.
193 do RIR/94).

A pessoa juridica tributada de acordo com o lucro real devera determina-
lo a partir das demonstra¢des financeiras. Assim, ao final de cada periodo-base de
incidéncia do imposto, o contribuinte devera apurar o lucro liquido do exercicio mediante
a elaboraco, com observancia das disposi¢cdes da lei comercial, do balango patrimonial,
da demonstragho do resultado do exercicio e da demonstragdo de lucros ou prejuizos
acumulados (Decreto-lei n® 1.588/77, art. 7°, § 4°). De forma decisiva, o art. 67, inciso Xl
do Decreto-lei n® 1.598/77 estatuiu: - - : : -—

O lucro liquido do exercicio devers ser apurado com observancia das
disposicbes da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Portanto, ainda que o Fisco ndo possa interferir nos processos de
contabilidade utilizados pelas empresas, ndo resta duvida que o disposto no artigo
alcanga todas as pessoas juridicas sujeitas & apuragio do imposto com base no lucro
real, seja qual for o tipo societario adotado, este dever legal implica observancia
compulséria do registro das mutagcbes patrimoniais segundo o regime de wmﬂ%
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Se este ndo foi o regime adotado, fica a empresa obrigada a proceder aos ajustes
necessarios sob pena de distorcer a base de calculo do imposto.

A alegagdo de que a simples emissdo de AlH ndo gera aquisicdo de
disponibilidade quer econdmica ou juridica de renda também n3o prevalece. Com efeito,
o Cédigo Tributario Nacional define, em seus arts 43 e 44, como fatg gerador do imposto
de renda a aquisi¢do de disponibilidade econdmica ou juridica de renda e proventos e,
como base de calculo, o montante real, arbitrado ou presumido, de renda ou dos

proventos tributaveis.

A definicdo de fato gerador do imposto de renda dada pelo Cédigo
Tributario Nacional como sendo a aquisicdo de disponibilidade econdmica ou juridica de
renda e proventos de qualquer natureza merece uma analise isolada de seus termos,
relacionados a seguir, para verificarmos se uma receita financeiramente ndo recebida
faz, ou ndo, nascer o fato imponivel da obrigagdo tributaria. (a) Disponibilidade
econdmica ou juridica: aqui temos duas espécies distintas e independentes de
disponibilidades, a disponibilidade econdmica, que se traduziria na percepgao efetiva do
rendimento, na forma de uma receita realizada monetariamente, e a disponibilidade
juridica, assim entendida como o direito de receber um crédito na forma de uma receita a
realizar. (b) Renda e proventos de qualquer natureza: o produto do capital, do trabalho
“—ou da combinagdo de ambos,- e proventos de qualquer natureza e os acréscimos
patrimoniais que n&do sejam renda.

A analise da definicdo do fato gerador do imposto de renda a que se
refere o art. 43 do CTN, contendo, implicita, a idéia da existéncia necesséria de um
acréscimo patrimonial, nos leva a concluir que a ocorréncia do fato gerador esta
condicionada a disponibilidade de acréscimo patrimonial, financeiramente recebido ou

n3o.

No que se refere ao tratamento tributario dispensado as pessoas juridicas
que mantém contratos com entidades governamentais, disciplinadop\art. 10 do Decreto-

L




11
MINISTERIQ DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® :13315.000086/96-11

Acoérdao n° : 103-19.954

lei n® 1.598/77, melhor sorte ndo acothe a Recorrente. Primeiro porque o tratamento
tributario diz respeito ao diferimento do lucro (e n&c das receitas), que sera computado
na determinagdo do lucro proporcionalmente as receitas recebidas; segundo porque o
dispositivo, na verdade, est4 dirigido as empresas de construgfio por empreitada ou de
fornecimento de bens ou servigos a serem produzidos a longo prazo (art. 358); e terceiro
porque o permissivo legal impde a observancia do critério durante toda a receita do
contrato, diga-se, de longo prazo.. A inobservancia de procedimentos uniformes implica
nas conseqiéncia da postergacio do imposto. Por esta razéo, discordo do entendimento
exarado no Ac. 108-04665 citado na peca recursal, no qual se pedia ¢ mesmo
tratamento. Quanto ao Ac. 103-05.697, é de se registar que 0 seu conteddo em nada
socorre a Recorrente; ao contrario, reforga o argumento do reconhecimento da receita
pelo regime de competéncia.

Vencida esta etapa, passamos a andlise da determinagfo da matéria
tributavel, pois verifico que a decisdo recorrida refez os célculos adotando a orientagéo
contida no PN COSIT n° 2/96. De fato, a recomposi¢do dos resultados deve ser efetuada
com observancia da norma contida no art. 171 do RIR/80, fundamento legal para
exigénecia do imposto sobre receitas apropriadas indevidamente em periodo diverso
daquele a que competia.

- O procedimento esclarecido pela Coordenagdo-Geral do Sistema de
Tributacdo consubstanciado no PN n° 2/96, determina que os valores acrescidos ao lucro
liquido do periodo devem ser corrigidos monetariamente, bem como os valores das
diferencas do imposto e da contribuigdo social sobre o lucro, considerando-se seus
efeitos em cada balango de encerramento de periodos-bases subseqlentes, até o
periodo-base de término da postergagéo (letra “d” do item 5.3)

Ocorre que a autoridade de primeira instancia, ao proceder a aplicagio
das orientagdes contidas no citado Parecer Normativo, ndo considerou na recomposi¢ao
dos resultados, o valor da corregdo monetaria correspondente aos tributos devidos em

raz&o da postergacao, com reflexos evidentes na determinag¢do das hases de céiculo dos
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mesmos. Portanto, para expurgar os efeitos inflaciondrios do resultado da pessoa
juridica, & mister proceder a corre¢do monetaria dos tributos devidocs em razio da
inobservancia do regime de competéncia, considerando-se tais valores na determinagio
do lucro real, da base de calculo da contribuigfio social e do imposto sobre o lucro
liquido.

Isto posto, voto no sentido de que se conheca o recurso por tempestivo e
por for¢a de medida judicial para, no mérite, dar-lhe provimento parcial para que na
determinacgdo da base de calculo do imposto de renda da pessoa juridica, da contribuicéo
social sobre o Lucro e do imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido, sejam
considerados os valores correspondentes & corre¢iio monetaria da provisdo desses
tributos devidos em cada periodo de apuragéo.

Sala das Sessdes (DF), em 13 de abril de 1999.

SANDRA MARIA DIAS NUNES
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decis&o consubstanciada no Acérddo supra, nos
termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno do Primeiro Conselho de
Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n® 55, de 16/03/98 (D.O.U. de 17/03/98).

Brasflia-DF, em 1 4 JUN 1999

% RODRIGUES NEUBER

PRESIDENTE

PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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