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EMBARGOS DE DECLARACAO.
INEXATIDAO MATERIAL. LAPSO MANIFESTO. RI DOS
CONSELHOS DE CONTRIBUINTES.

Conforme o Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes,
devem ser retificadas pela Cadmara julgadora as inexatidGes

materiais decorrentes de lapso manifesto, constatadas e
embargadas pela relatora do Acorddo. A Ementa do julgamento

do Recurso passa a ter a seguinte redagio:

“NORMAS PROCESSUAIS. PRELIMINAR DE NULIDADE.
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. Quando restar

comprovado que ¢

langamento estd fundamentado em

Dressupostos outros que sequer foram ou puderam ser cogitados
pela autoridade awtuante, correspondendo a verdadeira
inovagdo, no que pertine 4 valoragdo juridica dos fatos, descabe
a autoridade julgadora proceder ao agravamento da exigéncia,

por forga do que determina o § 3* do art. 18 do Decreto n
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de 1993.

Recurso provido™.

Embargos de declaragio acolhidos.
Vistos. relatados e discutidos os presentes embargos interpostos pelo

ANTONIO RUFINO & CIA. LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Céamara do Segundo’ Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em acolher os embargos de declaragio para
anular o Acérdio n2 292=1TTZ'7:*co\nhecer do recurso voluntario e, no mérito, dar-lhe

provimento.

Presidente
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NADJA RODRIGUES ROMEROQ

Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Gustavo Kelly Alencar, Clandia Alves Lopes Bernardino, Antonic Zomer, Antdnio Lishoa

Cardoso e Maria Teresa Martinez Lépez.
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Embargante : SEGUNDA CAMARA DO SEGUNDO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES

RELATORIO

Trata o presente de embargos ao Acdrddo n® 202.17.227, proferido nos autos do
presente processo, no qual foi negado indevidamente seguimento ao recurso, em face do
equivoco cometido por esta Relatora, no que se refere ao arrolamento de bens para garantia da
instancia recursal, considerando como insuficiente para prosseguimento do recurso.

Contra a contribuinte retromencionada foi lavrado auto de infragio relativo a
Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social - PIS, fls. 04/10, decorrente de Auditoria
Interna na Declaragdo de Contribuigdes e Tributos Federais — DCTF, em que ficou constatado
falta de recolhimento da contribui¢@o no terceiro e quarto trimestres de 1997, incluindo encargos
legais.

Enquadramento legal — arts. 12 a0 3°da Lei Complementar n® 70/91; art. 83, inciso
II1, da Lei n2 9.249/95; art. 22, inciso I, e § 12 e arts. 32, 52, 62 e 82, inciso I, da Medida Proviséria
n? 1.676/98-31 e reedigdes.

Inconformada com a exigéncia fiscal, apresentou a contribuinte impugnag¢io em
(5/07/2002, {l. 01, na qual questiona o langamento pelas razoes a seguir sintetizagas:

- ingressou com Agdo Cautelar (Processo n® 96.52725-3) e posteriormente com
A¢do Ordindria (Processo n® 97.2338-9), pleiteando a compensagdc das quantias pagas
indevidamente a titulo de PIS, com os valores devidos a titulo do proprio PIS;

- a acdo foi julgada procedente, razdo pela qual as quantias ora exigidas no
presente auto foram compensadas por forga da supracitada decis?o,

- com efeito, vislumbra-se que o instituto da compensagfo & uma das formas de
extin¢do do crédito tributario, a Iuz do disposto no art. 66 da Lei n® 8.383/94 (sic), bem como em
consonéncia com o previsto no art. 170 do CTN, portanto incabivel quaiquer cobranga no

presente caso.

Requer seja declarada a insubsisténcia da cobranga e, conseqlientemente, o
cancelamento do ato em tela.

A 32 Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza - CE
julgou procedente o langamento por intermédio do Acorddo n2 6.060, de 13 de abril de 2005,

assim ementado:
“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-Calendario: 1997
Ementa: PEDIDO DE PERICIA — INDEFERIMENTO.
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Toma-se como ndo formulado o pedido de pericia que deixa de atender aos requisitos do
inciso 1V do art. 16 do Decreto n° 70.235/72, principalmente quando este se revela

prescindivel.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendario: 1997

Ementa: COMPENSAGAO. ACAO JUDICIAL.

E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestagdo
Jjudicial pelo sujeito passivo, antes do trénsito em julgado da respectiva decisdo judicial.

Langamento Procedente”.

A contribuinte, irresignada com a decisdo prolatada pela primeira instdncia de
julgamento, interpds recurso voluntirio a este Colegiado, fls. 125/131, no qual traz as suas

razdes de defesa, assim resumidas;

O langamento atacado ndo se coaduna com o ordenamento juridico patrio, em face
de a compensagio de créditos tributérios estar regida atualmente pela Lei n? 10.833/2003, que

alterou a Lei n2 9.430/1996.

Os valores em discussdo foram objetos de compensagdo autorizadas por deciséo
judicial, e ainda assim, o Fisco teria obriga¢do de proceder intimagio a fim de que a recorrente
apresentasse a sua manifestagdo de inconformidade contra a deciso admimstrativa que nao
homologou a compensagdo, conforme previsto no § 7° do art. 74 da Lei n® 9.430/1996,
modificada pela Lei n2 10.833/2003, o que no foi feito pelo Fisco, maculando desta forma de
vicio insandvel o auto de infragio, face a inconformidade do processo administrativo adotado

com o que determina a Lei.

Desde logo, pode se aduzir que € totalmente desprovida de validade juridica a
sisternética adotada pelo agente do Fisco, por estar em contrariedade com a lei federal, 4 qual a

Administracdo deve ser vinculada.

Ademais, ao processo judicial em que se discute o direito de compensar as
quantias pagas indevidamente, a titulo de PIS, foram interpostos embargos de declaracio da
decisdo proferida pelo TRF da 52 Regido, motivo pelo qual estdo suspensos 0s prazos para
interposi¢do de todos os recursos até a apreciagio dos embargos interpostos. Por isto, entende a
imperiosa necessidade de producdo de prova pericial, para apuragdo do montante a ser
compensado, para que posteriormente ndo seja necessaria a referida pericia, no caso de
continuidade da cobranga do auto de infragdo em questdo.

Traz & colagiio o Acorddo STJ — RESP n? 5555058PE — Recurso Especial
2003/0100875-0, no sentido de reforgo da tese de que ndo se aplica ao caso a nova regra
introduzida pelo art. 170-A do Cédigo Tributério Nacional - CTN, vez que a compensagdo em
tela foi feita pela contribuinte sob o palio da Lei n® 8383/1991, ou seja, no ambito do

lancamento por homologacdo.
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Conclui ser totalmente ilegal a lavratura do auto de infrago por parte do Fisco
com o intuito de exigir os valores supostamente compensados a maior, sem que fosse intimada a
contribuinte da nio homologacio da compensagdo para que a mesma exercesse seu direito
legalmente estabelecido de apresentar a manifestagio de inconformidade.

Requer, ao final, o acolhimento do recurso, dando-lhe provimento para reformar a
decisdo recorrida, julgando insubsistente o auto de infragdo.

Consta, a fl. 132, arrolamento de bens e direitos.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NADJA RODRIGUES ROMERO

Ao examinar os autos do processo, quando da revisdo do Acérddo relatado por
esta Conselheira, observei que o recurso subiu a este Conselho cumprindo, no que se refere ao
arrolamento de bens e direitos, o disposto no art. 33 do Decreto n® 70.235/72, com a nova
redagio dada pelo art. 32 da Lei n® 10.522, de 19/07/2002, verbis:

“Art. 33. Da decisdo caberd recurso voluntdrio, total ou parcial, com efeito suspensivo,
dentro dos 30 (trinta} dias seguintes a ciéncia da decisdo.

§I ...

§ 2° Em gualquer caso, o recurso voluntdrio somente terd seguimento se o recorrente
arrolar bens e direitos de valor equivalente a 30% (trinta por cento) da exigéncia fiscal
definida na decisdo, limitado o arrolamento, sem prejuizo do seguimento do recurso, ao
total do ative permanente se pessoa juridica ou ao patriménio se pessoa fisica.

§ 3° O arrolamento de que trata o § 2° serd realizado preferencialmente sobre bens

imévels.

§ 4° O Poder Executivo editaré as normas .regulamentares necessdarias a

operacionalizagdo do arrolamento previsto no § 2.” (negritei)

A visia du conildo 1o provesso, a coniribuinie, ciemdiicada 4o Acorddo de
Primeira Instincia, apresentou seu recurso arrolando bens, a fl. 132, no valor superior a 30%
(trinta por cento) da exigéncia fiscal.

A recorrente atendeu também ao disposto no Decreto n® 4.523, de 17 de dezembro
de 2002 - publicado no DOU de 18/12/2002, que regulamenta os procedimentos de arrolamento
de bens para interposi¢do de recurso voluntario, verbis:

“Art. 1° O arrolamento de bens e direitos para fins de seguimento do recurso voluntdrio
interposto contra decisdo proferida nos processos de determinacdo e exigéncia de
créditos tributdrios da Unido serd efetuado em conformidade com as disposi¢oes deste
Decreto.

Art. 2° O recorrente deverd arrolar, por sua iniciativa, bens e direitos de valor
equivalente a trinta por cento da exigéncia fiscal definida na decisdo, aplicando-se o
disposto nos §§ 2°, 3°, 5° e 8°do art. 64 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

§ I° Deverdo ser arrolados, preferencialmente, bens iméveis da pessoa fisica ou juridica
recorrente, integrantes de seu patriménio, classificados, no caso de pessoa juridica, em
conta integrante do ativo permanente, segundo as normas fiscais e comerciais.

§ 2° Caso a pessoa fisica ndo possua imdveis passiveis de arrolamento, deverdo ser
arrolados bens moveis ou direitos constantes de seu patrimonio.

$ 3° Caso a pessoa juridica ndo possua imdveis passiveis de arrolamento, segundo o
disposto no § 1°, deverdo ser arrolados outros bens integrantes de seu ativo permanente.

Art. 3° Sem prejuizo do seguimenio do recurso voluntdrio, o arrolamento de bens e
direitos serd limitado ao total do ativo permanente da pessoa juridica ou ao patriménio
da pessoa fisica, avaliados pelo valor consiante da contabilidade ou da iltima
declaragdo de rendimentos apresentada pelo sujeito passivo.
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Art. 4° Na hipotese em que a autoridade fiscal competente tenha procedido o
arrolamento de bens e direitos nos termos preconizados pelo art. 64 da Lei n® 9.532, de
1997, fica o recorrente dispensado da adogao dessa providéncia.

Art. 3° A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda expedird normas
complementares para a aplicagdo do disposto neste Decreto.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 7° Fica revogado o Decreto n® 3.717, de 3 de janeiro de 2001."

Portanto, ao apresentar a recorrente bens do ativo para arrolamento de bens e
direitos em valor suficiente, conforme determina o comando legal acima mencionado, torna-se
cabivel o prosseguimento do recurso voluntério.

Diante do exposto, embarguei o Acdrddo n® 202-17.227, para que outro fosse
proferido, de acordo com os fatos, e admitido o recurso interposto pela recorrente,

Dessa forma, ausente a causa impeditiva do prosseguimento do recurso, passo a
proferir meu voto em relagdo as questdes trazidas no recurso de fls, 125/131.

Trata o presente litigio do langamento de Contribuigdo para o Programa de
Integrag@o Social - PIS, decorrente de auditoria interna na DCTF, onde o Fisco constatou, “Falta
de Recolhimento ou Pagamento do Principal, Declaracdo Inexata®, no terceiro e quarto
trimestres de 1997,

Anexo ao auto de infragdo consta o Demonstranvo de Créditos Vinculados nao
Confirmados, no qual estd indicado na DCTF, a titulo de “Valor do Débito Apurado
Declarado™, cujos créditos vinculados, informados como “Compensagio”, nio foram
confirmados em face da inexisténcia do processo judicial. Consta também o “Demonstrativo do
Credito Tributario a Pagar".

A contribuinte, na peca impugnatéria, traz aos autos a informagio comprovada de
que ingressou em juizo com a a¢do n2 96.52725-3 (Agdo Cautelar) e posteriormente com Agdo
Ordinaria (Processo n® 97.2338-9), pleiteando a compensacio das quantias pagas indevidamente
a titulo de PIS, com os valores devidos a titulo do préprio PIS. Na Primeira Instincia, a
contribuinte obteve decisdo favoravel ao seu pedido de compensagio.

Releva esclarecer que, no momento da entrega da Declaragdo de Contribui¢Bes de
Tributos Federais — DCTF, a contribuinte encontrava-se amparada por medida judicial. A
compensagdo da contribui¢io para o PIS com PIS se deu por forga da medida judicial que
vigorava naquela data. .

No auto de infragdo, no campo destinado & descrigio dos fatos, encontra-se
indicando apenas a ocorréncia de “Proc Jud. Ndo Comprova”, quando de fato existia agio
judicial pleiteando a compensagdo do PIS com PIS, neste ponto é que o langamento viola o
principio do contraditério e da ampla defesa.

O langamento de oficio em questdo nfo faz descrigdo do fato de forma
especificada da pretensa exigibilidade de tributos e penalidades, contrariando o elenco exaustivo
dos requisitos estabelecidos nos incisos do art.10 do Decreto n® 70.235/1972 — Processo
Administrativo Fiscal — PAF, o qual determina, em seu inciso III, que o auto de infragio ao ser
lavrado, devera conter “obrigatoriamente a descricdo do fato”. Assim, com a descri¢io genérica
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“processo judicial ndo comprovedo”, trouxe dados completamente estranhos & relagdo
processual.

Cabe ressaltar que a contribuinte apresentou a comprovagdo da existéncia da acgo
judicial apds ser intimada do auto de infragZo, uma vez que se trata de langamento decorrente de
revisdo interna da DCTF, realizada pela fiscalizagdo. Desta forma, incabivel buscar manter-se a
exigéncia fiscal sob pressupostos outros que sequer foram ou puderam ser cogitados pela

autoridade autuante, correspondendo & verdadeira inovagdo, no que pertine & valoragdo juridica
dos fatos, em época em que descabe 4 autoridade julgadora proceder ac agravamento da
exigéncia, por forga do que determina ¢ § 32 do art. 18 do Decreto n® 70.235, de 1972, com
redagdo dada pelo art. 12 da Lei n® 8.748, de 1993, verbis:

“§ 3° Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias, realizadas no curso do
processo, forem verificadas incorregdes, omissées ou inexatidbes de gue resullem
agravamento da exigéncia inicial, inovacio ou alteragdo da fundamentacéo legal da
exigéncia, serd lavrado auto de infragdo ou emitida notificagdo de langamento
complementar devolvendo-se, ao sujeito  passivo, prazo para impugnagdo no
concernente 8 matéria modificada.”

Por isso, ha que se concluir pela nulidade do procedimento fiscal, em razio da
auséncia de fundamentagio, pois a contribuinte possuia a agfo judicial indicada na DCTF.

Diante do exposto, oriento meu voto no sentido de anular o acorddo proferido
anteriormente €, no mérito, dar provimento ao recurso voluntario interposto pela interessada,

Sala das SessOes, em 26 de abril de 2007.
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