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IRRF- N&o prospera a exigéncia formalizada com base no
art. 8° do DL 2.056/83, em relagdo a fatos geradores
ocorridos a partir de 01/01/89.

FINSOCIAL- Deve ser excluida a parcela da exigéncia no
que exceder a aplicagéo da aliquota de 0,5%, tendo em vista
a declaragdo de inconstitucionalidade da majoragéo,
declarada pelo STF.

TRD- Os juros de mora s6 podem ser cobrados segundo os
indices da TRD a partir de agosto de 1991, inclusive.

REDUCAO DA MULTA- Conforme determina o art. 106, II, ¢,
do CTN, a legislaggo tributaria aplica-se a fatos pretéritos,
quando, em se tratando de atos n&o definitivamente
julgados, lhes comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempos de sua pratica.

Recurso de oficio a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de
oficio interposto pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM
FORTALEZA - CE.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

RODRIGUES
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SANDRA MARIA FARONI
RELATORA

FormALIZADO EM: 20 SET 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JEZER DE OLIVEIRA
CANDIDO, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, RAUL
PIMENTEL, CELSO ALVES FEITOSA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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Recurso n.°. o 116.247
Recorrente :  DRJ EMFORTALEZA - CE.

RELATORIO

Contra Organizagdo Queiroz Industria e Comércio Ltda foram
lavrados os autos de infragéo relativos a IRPJ, Imposto de Renda Retido na Fonte,
Contribuicdo Social sobre o Lucro, Finsocial, Cofins e PIS ( fls. 01/61, 985/1001.
1016/1041 e 1056/1071), para formalizagdo e cobranca dos créditos tributarias neles
estipulados.

As infrag0es apuradas pela fiscalizagédo estéo descritas no auto de
infracdo do IRPJ, do qual os demais sdo considerados decorrentes, e no Termo de
Verificagéo Fiscal de fls. 130 a 133, e consistiram, em sintese, em :

1) omissdo de receita operacional, caracterizada pela
insuficiéncia de contabilizacdo das notas fiscais de n°s 486, 527, 538, 543, 589,
809 e 810, referentes aos periodos-base de 1990, 1991 e abril de 1993, constatada a
partir de levantamento procedido no Livro Registro de Saidas n° 2;

2) omissdo de receita operacional, caracterizada pela
adulteracdo de documentos fiscais (“notas fiscais calgadas”), nos periodos-base
de 1990, 1991, primeiro semestre de 1992, segundo semestre de 1992, janeiro,
fevereiro, margo, abril, maio e junho de 1993.

Esclarece a Fiscalizagdo que no periodo-base de 1991 a autuada
optou pelo lucro presumido, mas o somatério das receitas declaradas com as omitidas
ultrapassou o limite que autorizava a opgéo. Por ter declarado no periodo-base anterior
pelo lucroreal, ndo poderia a tributagdo dar-se pelo lucro presumido, e tendo

v
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apresentado os registros para apuragéo do lucro real, foi feito o langamento de oficio
com base no lucro real, apurado a partir da escrita contabil apresentada e o montante
das receitas omitidas, abatendo-se a quantia paga pelo lucro presumido.

No periodo-base de 1992, novamente manifestou-se indevida a opg¢éo, sé
que para esse periodo, ndo tinha a empresa escrituragdo regular, razéo pela qual o
langamento foi pelo lucro arbitrado.

No periodo-base de 1990 e no ano calendario de 1993, no houve

alteracdo na forma de tributacéo adotada pela empresa..

A empresa impugnou a exigéncias alegando, em sintese, o

seguinte :
Vicios de nuilidade

1. A agéo fiscal desenvolveu-se sob forma de coagdo e com abuso de
autoridade, além do que o procedimento ndo observou a forma prescrita em lei,
resultando em cerceamento do direito de defesa;

2. Os autos de infracdo ndo foram instruidos com todos os termos,
depoimentos e demais elementos de prova indispensaveis a comprovagao do ilicito e a
empresa ndo recebeu quaisquer copias de diligéncias, de modo a explicita-las
adequadamente, contrariando o art. 196 do CTN,;

3. Houve imprecisdo na descricdo dos fatos e na indicagéo das
disposicdes legais infringidas e penalidades aplicaveis, bem como na fixagdo dos
dispositivos aplicaveis aos fatos;

4. Os langamentos estdo destituidos de consisténcia e muitas vezes
ilegais;

5. Em todos os periodos-base, o langamento é omisso na caracterizagéo
do fato gerador, na definicdo da base de célculo, aliquota aplicavel e base legal,

caracterizando cerceamento de defesa;,\ v
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6. A n3o obtengdo de resposta ao pedido de prorrogacéo de prazo fez
com que a autuada apresentasse sua defesa de maneira precaria;

Reaquisicdo da espontaneidade, parcelamento e pericia

7. Entre o termo lavrado em 18/01/94 e o Termo de Inicio de Fiscalizagé&o,
lavrado em 24/05/94, decorreram mais de 60 dias, restituindo a espontaneidade a
autuada, que na ocasido solicitou parcelamento de IRPJ, CSSL, PIS, COFINS e
FINSOCIAL, abrangendo os periodos-base de 1991 a 1993, o mesmo se verificando em
relagdo ao periodo-base de 1990, cujo parcelamento foi solicitado em 22/06/94; por
essa razAo, requer pericia para apurar a existéncia de valores efetivamente devidos,
indicando perito.

8. Os valores relativos as notas fiscais 515, 574 e 853 foram objeto de
recolhimento (fls. 1332 a 1325);

Custos e despesas relativos as receitas

9. No langamento de oficio deveriam ter sido considerados os custos
correspondentes as receitas, inclusive a provisdo para devedores duvidosos, solicitando
diligéncia para apurar o verdadeiro lucro real, embora se manifeste no sentido de que *
o procedimento légico deveria ter sido o ARBITRAMENTO DO LUCRO”

indices de corre¢do monetaria aplicaveis

10. O langamento de oficio ndo levou em consideragdo a mudanga de
critério legal para aplicagéo do BTN Fiscal, que foi corrigido pelo IRVF, quando deveria
ter sido pelo IPC, que no periodo base de 1990 ficou inferior ao IVRF, tendo repercutido
no resultado, produzindo aumento ficticio do lucro real,

11. A corregdo monetaria do prejuizo do ano base de 1989 utilizou
o BTNF atualizado pelo IVRF, quando deveria ter sido pelo IPC;

Forma de langamento \f




Processon® : 13334.000132/95-37 6
Acéorddo n.°. : 101-92.762 :

12. Tendo em vista o art. 392 do RIR/80, o maximo que a fiscalizagéo
poderia ter feito, para o periodo-base de 1990, seria aplicar 7% sobre a receita bruta
operacional (opgéo excepcional pelo lucro presumido com aliquota em dobro, no
exercicio em que a receita bruta ultrapassa o limite); além disso, ndo foi indicado o
dispositivo legal cabivel nem demonstrado como foi encontrada a base de calculo,
impedindo a defesa;

13. Para o ano calendario de 1992 também caberia, no minimo, a
aplicagéo da aliquota de 7% sobre a receita operacional bruta (art. 392 do RIR/80), ou,
no maximo, a aplicagdo do art. 400, § do RIR/80, e a aliquota aplicavel, de acordo com
a Portaria 22/79, seria 15%, tendo em vista que na duvida deveria o Fisco adotar o
tratamento mais benevolente;,

14. Ainda em relagdo ao ano calendario de 1992, referindo-se ao item 6 do
auto de infragédo, onde estdo arrolados os valores das receitas mensais do periodo
obtidas a partir da escrita fiscal, alega que a existéncia uma escrita fiscal ndo
contestada e declarada pelos autuantes contradiz o fundamento legal do arbitramento;

15. Para o ano calendario de 1993 a matéria é tipica de arbitramento, e
ndo de aplicagdo do art. 43 da Lei 8.541/92, pelo fato de a autuada ter optado
indevidamente pelo lucro presumido, posto ndo haver atendido ao disposto no art. 13, §
2°, da mesma lei, ao entregar sua declaragdo fora do prazo, além de ter extrapolado o
limite fixado na lei, aduzindo que o langamento esta eivado de nulidades por falta de
caracterizagéo do fato gerador, da base de calculo, das aliquotas e da base legal;

16. Para o Imposto de Renda Retido na Fonte, reitera os argumentos
opostos a exigéncia do Imposto de Renda Pessoa Juridica;

17. Para o PIS , alega a inconstitucionalidade dos Decretos-leis 2.445 e
2.449, de 1988,

18. Para a Contribuicdo Social sobre o Lucro, diz que o fundamento
legal do auto de infragdo, segundo o qual a base de célculo é 10% da receita bruta, € o
reconhecimento de que a empresa esta desobrigada & escrituragdo contabil. Aduz que
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a fiscalizagdo aplicou o percentual de 10% sobre o total da receita bruta, resultando
uma contribuigdo dez vezes maior, e se o percentual for aliquota, ndo indicou a base,
prejudicando a defesa, que ficou impedida de apurar o valor tributavel;

19. Para o Finsocial, diz que o Decreto-lei 1.950/82 fixou a aliquota em
0,5%, e os artigos 16, 80 e 83 do Regulamento, indicados no auto de infragdo, néo se
referem as aliquotas aplicadas; o art. 28 da Lei 7.689/88 dirige-se as empresas
prestadoras de servico; propde a nulidade do langamento por ndo ter indicado a
aliquota e base legal aplicaveis, ou ter aplicado aliquota diferente da autorizada em lei;

20. Para a Cofins, diz que, dos artigos indicados ( 1° ao 5° da LC 70/91),
apenas o 1°, 2° e 5° se aplicam ao caso, e ainda, pelos mesmos argumentos do
langamento principal, mormente cerceamento de defesa e precariedade do auto, o
lancamento deve ser declarado nulo;

Juros de mora

21. Deve ser excluida dos encargos moratérios a TRD, uma vez que o

Supremo Tribunal Federal repudiou sua aplicagdo a titulo de correcédo monetaria.

Quando do preparo do julgamento, a Delegacia de Julgamento de
Fortaleza solicitou diligéncia a fim de dirimir dividas quanto a possivel cerceamento de
defesa pela nado disponibilizagdo dos autos na fase de impugnagdo, aparente
divergéncia entre as datas consignadas no original do Termo de Inicio Fiscalizagéo (fls
65) e a copia apresentada pela defesa (fls 866) e confirmagdo do deferimento de
parcelamento e sua possivel relagdo com os créditos tributarios objeto do processo.

Atendendo a diligéncia, a fiscalizagdo lavrou termo disponibilizando
novamente os autos a defesa e reabrindo o prazo, esclareceu que a data consignada
no termo de inicio é 24/03/94 (fls 1.094) e informou que os créditos objeto do pedido de
parcelamento se referem a matéria tributavel que originou o presente langamento de

oficio. B{F
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Na impugnagéo aditiva, a autuada faz referéncia as diligéncias realizadas
em terceiros, dizendo que a fiscalizagdo solicitou informag¢des generalizadas a
empresas do sul do Pais, sobre compras a fornecedores de 6leo de babagu, sem
qualquer controle da autoridade administrativa a que estdo subordinados. Como se
pretendessem fiscalizar todas elas. Posteriormente, os autuantes passaram a listar,
sem se saber por que motivo, 17 empresas do Maranhdo, para obter informagdes
desses clientes. Diz, ainda, que os parcelamentos foram deferidos e estdo sendo pagos
rigorosamente em dia, e que os tributos e contribuicdes referentes as NF 515, 574 e
853 foram objeto de recolhimento, conforme documentagéo anexa as fls 1322 a 1325.
Reafirma que a data aposta no Termo de Inicio € 24/05/94, e que a polémica se deve
ao fato de os autuantes n&o terem cumprido sua obrigagdo de datar o termo em todas
suas vias, ficando apenas a data langada pelo contribuinte. Complementa o pedido de
pericia formulando os quesitos.

O ftitular da DRJ Fortaleza rejeitou as preliminares e julgou
procedentes em parte os langamentos para :
a) exonerar, ex-officio, a parcela do IRRF referente aos fatos geradores ocorridos até
31/12/92, constituida com fundamento no art. 8° do DL 2.065/83;
b) exonerar, ex-officio, a parcela do Finsocial, naquilo que excedeu & aliquota de 0,5%;
¢) excluir a parcela de juros de mora calculada na base da variagdo da TRD no periodo
de 04/02/91 a 29/07/91;
d) considerar devidos:
d.1) na integra, o IRPJ, a CSSL e a COFINS, conforme constituido nos respectivos
autos de infrago;
d.2) as multas de langamento de oficio nos percentuais de:
I-75% sobre a parte dos tributos decorrente das NOTAS FISCAIS ESCRITURADAS A
MENOR, exceto quanto ao periodo-base de 1990, que permanece no percentual de
50%.
11-150% sobre a parte dos tributos decorrentes de NOTAS FISCAIS “CALCADAS’.

F
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O crédito referente ao PIS foi destacado deste processo, passando a
compor processo distinto e, portanto, ndo foi objeto de julgamento neste processo.

Manifestado recurso de oficio .

E o relatério.
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VOTO

Conselheira SANDRA MARIA FARONI, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade. Dele conhego.

O crédito tributario exonerado pela decisdo de primeira instancia
corresponde a parcela do IRRF, constituida com fundamento no art. 8° do DL 2.065/83,
parcela do Finsocial, naquilo que excedeu 2 aliquota de 0,5%, parcela de juros de mora
calculada na base da variagéo da TRD no periodo de 04/02/91 a 29/07/91 e a redugédo
das multa ex-officio. Passo a aprecia-las.

Quanto ao IRRF:

A exigéncia estd fundada no artigo 8° do Decreto-lei 2.065/83. O
entendimento de ha muito pacificado neste Conselho, no sentido de ter sido esse
dispositivo revogado pelo artigo 35 da Lei 7.713/88, foi afinal reconhecido pela propria
Secretaria da Receita Federal, conforme Ato Declaratério Normativo COSIT n° 06/96.
Por ter sido feita com base dispositivo legal revogado, néo prevalece a exigéncia, tendo
agido com acerto a autoridade julgadora de primeira instancia.

2- Quanto ao Finsocial.

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Recurso Extraordinério n°
150764-1/Pernambuco, declarou a inconstitucionalidade do artigo 9° da Lei 7.689/88,
do art. 7° da Lei 7.787/89, do art. 1° da Lei 7.894/89 e do art. 1° da Lei 8.147/90, que
majoraram a aliquota da contribuigdo. Conseglientemente, ressalvados os fatos
geradores ocorridos em 1988, quando vigorou a aliquota de 0,6%, a aliquota n&o pode
ser superior a 0,5%. Na esteira do pronunciamento da Suprema Corte, o Poder

¥
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Executivo, por meio do art. 17, inciso lll, da Medida Proviséria n° 1.110, de 30/08/95,
determinou o cancelamento dos langamentos relativos a Contribuigdo ao Fundo de
Investimento Social- FINSOCIAL, exigida das empresas comerciais e mistas, com fulcro
no artigo 9° da Lei 7.689/88, na aliquota superior a 0,5% , conforme Leis 7.787/89,
7894/89 e 8.147/90.

Confirma-se, assim, o decidido em primeira instancia.
3- Quanto a TRD:

A jurisprudéncia dominante neste Conselho tem sido no sentido de
considerar que tais encargos s6 podem ser cobrados a titulo de juros de mora a partir
do més de agosto de 1991, quando entrou em vigor a Lei 8.218/91. Funda-se essa
interpretagdo no entendimento de que o artigo 9° da Lei 8.177/91, ao determinar a
incidéncia a partir de fevereiro de 1991, fez retroagir a lei ou transformou
retroativamente correcdo monetéria em encargos moratérios, contrariando o art. 1° da
Lei de Introdugéo ao Codigo Civil. Além disso, a Secretaria da Receita Federal baixou a
Instrugdo Normativa n° 32 /97, determinando seja subtraida, no periodo compreendido
entre 4 de fevereiro a 29 de julho de 1991 , a aplicagéo do disposto no artigo 30 da Lei
8.218/91.

Correta, pois, a decisdo singular quanto a esse item.
4- Quanto a redugio das multas:

Finalmente, a redugdo da multa estd amparada no artigo 106, inciso Il
alinea “c’do CTN, que determina a aplicagédo da lei a fato pretérito, tratando-se de ato
ndo definitivamente julgado, quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo de sua pratica.

Tendo a autoridade decidido de acordo com as normas aplicaveis, nego

provimento ao recurso de oficio.
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Sala das Sessbes - DF, em 16 de julho de 1999

SANDRA MARIA FARONI
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérdao
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado pela
Portaria Ministerial n.° 55, de 16 de margo de 1998 (D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em 20 SET 1939

e
ISON PE ODRIGUES

PRESIDENTE

DE MELLO
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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