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IRPJ — OMISSAO DE RECEITAS - SALDO CREDOR DE CAIXA —
Caracteriza-se “saldo credor de caixa” e, por conseguinte, omissdo de
receitas, a saida de recursos em volume superior ao saldo existente,
em determinada data, quando constatado que a fiscalizagdo
reconstituiu a Conta Caixa, utilizando-se de critério técnico consistente,
observados os principios contabeis geraimente aceitos e considerando
todos os assentamentos da escrituragdo comercial,

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - PIS —~ COFINS - CONTRIBUIGAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO - PROCESSOS DECORRENTES -
Tratando-se da mesma matéria fatica, a decisdo dada ao langamento
principal, constitui coisa julgada em relag8o & exigéncias decorrentes.

MULTA QUALIFICADA - Incabivel a aplicagdo da multa agravada
prevista no Artigo 44 da Lei N° 9.430/96, quando restar incomprovado
que a contribuinte procedeu com a intengdo especifica de ndo atender
as solicitagdes da fiscaliza¢io. :

Recurso provido parcialmente

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por EDITORA GRAFICA EXPANSAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no

— - mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir da tributagdo a importéncia
de R$ 625.834,90 (R$ 90.383,94 + 691.909,68 = R$ 782.293,62 x 80%) no ano
calendario de 1996; e ajustar as exigéncias reflexas ao decidido em relagéo ao IRPJ; e
reduzir a muita de langamento ex officio ao seu percentual normal de 75% (setenta e

cinco por cento), nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente

julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NEICYR DE ALMEIDA,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, MARY ELBE GOMES QUEIROZ MAIA (Suplente
Convocada), LUCIA ROSA SILVA SANTOS E VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
Ausente justificadamente o Conselheiro ANDRE LUIZ F CO DE AGUIAR.
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Recurso n® 1 121.024
Recorrente - EDITORA GRAFICA EXPANSAQO LTDA.

RELATORIO

EDITORA GRAFICA EXPANSAO LTDA., pessoa juridica, ja qualificada
nos autos do processo, recorre a este Conselho de Contribuintes, no sentido de ver
reformada a decisdo prolatada pela autoridade juigadora de primeira instincia que
manteve a exigéncia fiscal constante dos Autos de Infragio do Imposto de Renda
Pessoa Juridica (fls. 03/09), do Programa de Integragéio Social — PIS/Faturamento (fis.
10/14), do PIS/Repique (fis. 15/18), da Contribuigdo para Financiamento da Seguridade
Social (fis. 19/23), do Imposto de Renda Retido na Fonte (fls. 24/28) e da Contribuigéo
Social sobre o Lucro (fis. 29/31), lavrados em 24/03/99.

O crédito tributario, objeto do presente recurso, tem origem na lavratura
dos aludidos Autos de Infracfio e diz respeito & constatagdo de omissdo de receita
operacional, caracterizada pela ocorréncia de “"saldo credor de caixa®, que foi, em
resumo, assim relatada pela autoridade autuante, na *Descricdo dos Fatos e
Enquadramento Legal":

“a empresa fiscalizada adquiriu, em nome préprio, bens de procedéncia
estrangeira, pagando o valor dos bens e demais despesas de
importacdo, sem efetuar o registro dessas operagdes nos seus livros de
escrituracio contabil.”

“Intimada e reintimada por duas vezes para apresentacio dos
documentos das imporiagdes efetuadas, nenhum documento
relacionado a importa¢éo foi apresentado.”

*‘Cotejados o0s documentos de importagbes com os livros de
escrituragio do contribuinte verifica-se a omissdo dos registros.”

*Recompondo-se o caixa da fiscalizada, pela inclusdo dos dispendios
ndo registrados, fica demonstrada a insuficiéncia “saldo credor® de

recurso, cuja cobertura tem origem 'desoonha@', sendo tratadi;la/
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legislagio citada no Enquadramento Legal como OMISSAO DE
RECEITA, até prova em contrario.”

A fiscalizagdo agravou a multa de oficio para 112,5%, tendo em vista o
descumprimento dos prazos para a apresentacdo de livros documentos e
esclarecimentos, comprovados pelos termos de reintimagdes e expedientes utilizados
na acéo fiscal.

Devidamente notificada do presente langamento a contribuinte ofereceu
Impugnagéo, protocolada em 19/04/99 (fis. 416/422), alegando em preliminar que:

1. o langamento contém vicios formais, uma vez que o Artigo 3°, do CTN, exclui a
incidéncia de tributo sobre ato ilicito, enquanto que a fiscalizagiio pretende exigir
“imposto sobre a infragbes apuradas (folhas 7 e 8 do procedimento fiscal)®;

2. nao foram oferecidos os fundamentos que justificassem a exigéncia da Contribuigéio
Social, no percentual de 8% sobre 100% da suposta receita bruta apurada;

3. os valores utilizados como base de célculo da exagéo ndo tiveram sua procedéncia
exata determinada, caracterizando, desta forma, cerceamento do direito de defesa,
‘pela falta de entrega ao contribuinte de todos os demonstrativos, termos e
esclarecimentos mencionados no langamento, que o impega de conhecer o inteiro
teor do ilicito que lhe é imputado, inclusive os valores e célculos considerados para
determinar a matéria tributada®, conforme ja decidido pelo Primeiro Conselho de
Contribuintes, no Acdrdio N° 104-12.917/96;

4. a atividade de langamento, conforme preceitua o Artigo 142, do CTN, é vinculada e
obrigatéria, n8o podendo, por isso, o fisco deixar de cobrar 0 imposto devido e,
muito menos, cobrar imposto indevido ou indevidamente apurado.

Quanto ao mérito, os argumentos utilizados pela defesa podem ser
assim resumidos:

1. a fiscalizag8o, embora tenha comprovado a existéncia fisica dos bens importados,
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nédo fez prova de que tenha ocorrido o pagamento de tais bens, como exigido no
Artigo 228, Parégrafo Unico, do RIR/94, citado no enquadramento legal, tendo se
limitado a cotejar documentos de importagdo com os registros contabeis da
empresa, faltando, por essa razdo, os elementos configuradores do fato gerador
dos tributos exigidos;

2. a cobranga do Imposto de Renda na Fonte “ndo se conforma com © preceito
emergente do Artigo 114, do Cédigo Tributario Nacional, nem tampouco se
encontra embasada na legislagfo ordinaria citada pelo autuantes.

A autoridade julgadora de primeira instancia julgou procedente o
langamento, através da Decisdo N° 0646/99, as folhas 425/431, utilizando, em resumo,
os seguintes fundamentos:

1. n&o procedem as alegagbes da contribuinte que, optando pela nega¢fio geral de
seus atos, deixou de trazer aos autos elementos para contrariar os fatos descritos e
comprovados pela autoridade langadora, a exemplo dos documentos de folhas
118/124, 125, 144, 152, 160 - verso, que atestam a efetivacio do pagamento dos
bens importados relacionados na agéo fiscal;

2. a alegagdo da impugnante sobre a existéncia de vicios formais no langamento ndo
merece prosperar, uma vez que consta, na Descricdo dos Fatos e Enquadramento
Legal, as folhas 31, todos os elementos necessérios & completa apuragéo da
Contribuicio Social, que estd perfeitamente formalizada, as folhas 32 e, no que
conceme, especificamente, a apuragio da matéria tributavel, devem ser observadas
as planilhas de folhas 46 a 49, que retratam os pagamentos das importacdes
realizadas pela empresa, bem como a recomposigdo dos respectivos saldos de
caixa;

3. no caso presente, exatamente por tratar-se de atividade vinculada n3o pode a
fiscalizagdo omitir-se em proceder a lavratura dos autos de infragfio, cobrando
tributos e contribui¢des que a contribuinte deixou de recolher.

Concluiu que, estando correta a tipificagfio da (infragéo realizada pela
5




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 13334.000135/99-59
Acdrdéo n° : 103-20.240
autoridade langadora, devia ser mantido integraimente o langamento matriz, bem como
os seus reflexos, diante da intima relacio de causa e efeito entre eles existente.

Cientificada da decisdo proferida na primeira instancia, em 31/08/99, a
contribuinte interpds recurso voluntario (fls. 435/444), protocolado em 30/09/99,
alegando, em preliminar, a nulidade da decisédo proferida na primeira instancia, uma vez
que o julgador monocratico deixou de analisar a questéo relativa a exigéncia do imposto
sobre infragdes apuradas, quando o Artigo 3° do CTN exclui a sua incidéncia sobre ato
ilicito.

Quanto ao mérito, resumidamente, acrescentou aos argumentos
expendidos na inicial, que:

1. utilizou recursos disponibilizados pela empresa coligada Paulo Guimardes e Cia.
Ltda., (renomeada para Imediata Distribuidora de Produtos Farmacéuticos Ltda.)
para quitagdo dos ativos adquiridos no periodo fiscalizado, através de repasses
devidamente langados em conta corrente, gerando os respectivos contratos de
mutuo, cujos documentos anexou ao presente recurso;

2. a utilizagado de capital atheio, a titulo de empréstimo, néo pode ser tomada como fato
gerador do imposto de renda, a teor do Artigo 43, do CTN;

3. a omissdo de receita aplicada em compras tem, obrigatoriamente, a contrapartida do
seu proprio custo das compras, no sentido de anular o pretenso lucro tomado como
base do IRPJ e da CSSL.

As folhas 488/493, consta copias dos DARF’s, relativos ao pagamento
do depédsito para garantia de instancia, no montante de R 6.884,82.

E o relafrio.
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VOTO
Conselheiro SILVIO GOMES CARDOZO, Relator

O recurso é tempestivo, tendo em vista que foi interposto dentro do
prazo previsto no Artigo 33, do Decreto N° 70.235/72, com nova redagfio dada pelo
Artigo 1°, da Lei N° 8.748/93 e, portanto, dele tomo conhecimento, inclusive pelo fato da
Recorrente ter comprovado a realizagdo do depdsito prévio de 30%, para garantia de
instancia, previsto na Medida Proviséria N° 1.621/97 e edigbes posteriores.

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisfio proferida pela
autoridade julgadora de primeiro grau, que manteve, integralmente, a exigéncia fiscal,
inclusive com a multa de oficio & aliquota 112,50%, assim como os demais encargos
legais.

Antes de apreciar o mérito do presente litigio, mister se faz o exame
das preliminares suscitadas pelo sujeito passivo, as quais devem ser rejeitadas, pois
constato que, em nenhum momento da ag¢ao fiscal, a Recorrente teve seu direito de
defesa cerceado, quer pela fiscalizagéo, quer pela autoridade recorrida.

Portanto, na analise que fiz dos autos, verifiquei que o procedimento
fiscal adotado pela autoridade autuante observou, rigorosamente, as normas legais
pertinentes ao procedimento administrativo fiscal, contidas no Artigo 10 do Decreto N°
70.235/72.

Na “Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal® constam,
detalhadamente os fatos que ensejaram o langamento, bem como os dispositivos legais
que o sustentaram, enquanto que na decisfo recorrida foram apreciadas todas as
questdes apresentadas na pega impugnatéria. Assim, uma vez presentes os elementos
necessarios e indispensaveis a formalizagdo do crédito tribytario, ndo existe raz8o para

7



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® : 13334.000135/99-59

Acbrdéo n° 1 103-20.240

que seja declarada a nulidade do Auto de Infrag8o, cujas causas de nulidade estio
especificadas no Artigo 59, Incisos | e ll, do citado Decreto N° 70.235/72.

Ora, inexistindo no processo os pressupostos de cerceamento do
direito de defesa arglidos pela Recorrente, a qual p&de apresentar sua defesa,
demonstrando ter compreendido, claramente, o langamento fiscal e 0 seu embasamento
legal, ndo devem prosperar as preliminares suscitadas.

Em sede de recurso voluntario, a Recomrente argiiu preliminar de
nulidade da decisdo proferida na primeira instdncia, uma vez que o julgador
monocratico teria deixado de analisar a questdo relativa & exigéncia do imposto sobre
infragBes apuradas, quando o Artigo 3° do CTN exclui a sua incidéncia sobre o ato
ilicito.

Trata-se de mais um argumento inconsistente apresentado pela
Recorrente, no sentido de tentar eximir-se da exigéncia fiscal, legalmente langada por
autoridade competente para tal, e, como ja afirmado, rigorosamente, conformada as
regras do processo administrativo fiscal.

Face ao quanto acima exposto, oriento meu voto no sentido de rejeitar
- as preliminares de nulidade suscitadas pela Recorrente e passo & anélise das razdes de
mérito. N _ a . ’

Como informado no relatério, a exigéncia fiscal foi efetuada tendo em
vista a constatagfio, pela fiscalizagBo, de “omissdo de receitas’, caracterizada pela
ocorréncia de "saldo credor de caixa®, apurado quando da inclusic de pagamentos ndo
registrados contabilmente pela contribuinte, nos periodos-base de 1995, 1996 e 1997.

Analisando os documentos que compdem os presentes autos, pude
constatar, claramente, que a empresa apesar de intimada, regularmente, néo logrou

apresentar provas, no sentido de infirmar a acusag#io impos@da autoridade aut%
. :
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tendo se limitado a afirmar que os recursos, utilizados na aquisi¢éo de bens importados,
tém sua origem em empréstimos concedidos por empresa ligada a0 mesmo grupo
econdmico.

Este argumento &€ inconsistente, ndo podendo ser aceito, pois, sequer
existe nos autos a comprovagdo da existéncia da empresa que 0s concedeu, além de
que, os extratos bancarios anexados, correspondentes a 62% dos depésitos efetuados,
em que pese a coincidéncia de datas e valores com os contratos de mutuo, n&o fazem
prova suficiente ao convencimento deste julgador, capaz de afastar a exigéncia fiscal.
Deveria a Recorrente ter trazido & colagéo os registros contabeis da empresa mutuante,
para comprovar a origem dos recursos tidos como omitidos, uma vez que os valores
tidos como mutuados n&o foram registrados na sua escrita comercial ou fiscal.

No ano-calendéario de 1996, o montante tomado como empréstimo foi
superior a hum milh&o e quinhentos mil reais, enquanto que no Balango Patrimonial,
encerrado em 31/12/96 (fis. 87), ndo consta qualquer conta que registre tal obrigagéo. E
mais, ainda de acordo com o citado Balango, o total do Passivo da empresa é de R$
90.501,10. Isto posto, é de se indagar, como poderia a empresa, com Passivo total
desta monta, tendo faturado em 1996 apenas, R$ 311.027,45, ter recebido e pago
neste ano, o montante de R$ 1.581.882,00 ?

Por pertinente, destaco que esta informagfic & confrmada na
Declaragio de Rendimentos do Imposto de Renda (fls. 362) apresentada pela.
Recorrente, relativa ao ano calendario de 1996.

Qutro aspecto a ser destacado, diz respeito a apropriagdo dos encargos
financeiros, previstos nos Contratos de Mutuos apresentados pela Recorrente, com
base na variagdo da UFIR, que, pelo visto, também ndo foram contabilizados pela
autuada, posto que, no periodo analisado (1996), a empresa registrou, apenas, a

importancia de R$ 21,66, a titulo de variagdo monetéria passiva, o ge. seguramente,

ndo tem origem na operagéio de mutuo que diz ter realiza%
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Em que pesem as constatagdes acima, a decis3o recorrida deve ser
reformada, tendo em vista que houve equivoco na identificagio do montante da matéria
tributavel, em razdo de que os bens, assinalados na planitha de folha 46, adquiridos
conforme os documentos de folhas 227 verso e 267 verso, objeto das Declaragdes de
Importagdes N°s 005457 e 007211, nos valores de R$ 90.383,94 e R$ 691.909,68,
datadas de 15/10/96 e 23/12/96, respectivamente, ndo foram pagos & vista, como
entendeu a fiscalizag3o.

De acordo com os documentos acima citados, consta, como forma de
pagamento dos bens importados, que 20% do prego foi pago antecipado, sendo o saldo
dos 80% restantes, financiado pelo fornecedor, para pagamento em duas parcelas,
semestrais, iguais e sucessivas, vencendo-se a primeira ap6és 180 da data do
embarque,

Por conseguinte, ndo pode prevalecer o langamento do valor integral
dos referidos bens, fazendo-se necessério dar provimento parcial ao recurso, para
excluir da base tributével a parcela de R$ 625.834,90, equivalente a 80%, referente a
parte financiada, cujo total das aquisi¢des foi de R$ 782.293,62, correspondente & soma
das parcelas de RS 90.383,94 + R$ 691.909,68, conforme acima mencionado.

Por outro lado, deve ser reduzido o percentual de multa de oficio
langada de 112,50% para 75%, pois, ndo vislumbro nos autos elementos de prova que
autorizem o convencimento de que a contribuinte praticou ato, no qual estivesse
presente a intencdo especifica de deixar de atender as solicitagdes da fiscalizago,
considerando que foram apresentados pela empresa os documentos de folhas 42, 43 e
45.

Este é o entendimento manifestado pelo Conselho de Contribuintes no

Actrddo N° 101-81.151/91 - DOU 05/06/91: @
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"AGRAVAMENTO DA MULTA - Se nao restar perfeitamente
caracterizado no processo a recusa em atender a intimagdo ou de
apresentacfio de esclarecimento, ndo cabe a exasperagdo da multa de
langamento de oficio."

Quanto aos langamentos decorrentes, cormespondentes ao
PIS/Repique, PI1S/Faturamento, Contribuicdo para a Seguridade Social - COFINS,
Imposto de Renda na Fonte e Contribuigédo sobre o Lucro Liquido, devem ser ajustados
ao decidido no processo matriz, uma vez que os fatos que determinaram aquele
langamento s&o os mesmos que deram origem a estes, e, assim sendo, aplico 0 mesmo
entendimento manifestado em relago & exigéncia principal, até porque ndo foram
apresentados novos fatos ou argumentos que pudessem levar a conclusio diversa.

CONCLUSAOQ:

Por todo o exposto, voto no sentido de REJEITAR as preliminares
suscitadas e, no mérito, DAR provimento parcial ao Recurso Voluntério interposto
EDITORA GRAFICA EXPANSAO LTDA para:

a) excluir da tributaco 0 montante de R$ 625.834,90, relativo ao ano calendario de
1996, correspondente a parcela financiada dos bens adquiridos sem registro
contabil;

~b) reduzir o percentual da multa de langamento de oficio para 75%; e

¢) ajustar as exigéncias reflexas do PIS/Repique, PIS/Faturamento, Contribuigdo para
a Seguridade Social - COFINS, Imposio de Renda na Fonte e Contribuig8o sobre o
Lucro Liquido, ao decidido no processo principal do IRPJ.

Sala das Sessdes — DF, em 14 de margo de 2000

SILVI MEé‘C,ARDOZO
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decis80o consubstanciada no Acérdéo
supra, nos termos do parégrafo 2°, do artigo 40, do Regimento intemo, com a redag&o
dada pelo artigo 3° da Portaria Ministerial n°. 260, de 24/10/95 (D.Q.U. de 30/10/95).

Brasilia-DF, em 4 4 | 2000

ﬁ%@zg
CANDIDO RODRIGUES NEUBER

PRESIDENTE

Cienteem 194 JUL 2000

EVANDRO COSTA GAMA
AZENDA NACIONAL
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