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Exercicio: 1997

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZAGAO LIMITADA - RESERVA LEGAL. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL. COMPROVACAO.

A comprovagdo das areas de preservagdao permanente e de reserva
legal, para efeito de sua exclusdo na base de calculo de ITR, ndo
depende, exclusivamente, da apresenta¢gdo do Ato Declaratério
Ambiental (ADA), no prazo estabelecido. Com efeito, a teor do
artigo 10°, paragrafo 7°, da Lei N. 9.393/96, modificado pela
Medida Provisoria 2.166-67/2001, basta a simples declaragdio do
contribuinte quanto a existéncia de é4rea de preservagdo
permanente e de reserva legal, para fins de isen¢do do ITR,
respondendo o mesmo pelo pagamento do imposto e consectarios
legais em caso de falsidade.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da terceira cdmara do terceiro conselho de
contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso voluntério, nos termos do voto
da relatora. Vencidos os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de Castro e Celso Lopes Pereira
Neto, que deram provimento parcial para excluir a exigéncia relativa a 4rea de preservagdo

permanente.

ANELIS

Presidente

T PRIETO




Processo n° 13334.000137/2001-23 C€C03/C03
Acérdio n.° 303-35.353 Fls. 127

V;ANESSA AI?}?U’Q%E@LENTE ) /OW

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,
Heroldes Bahr Neto e Tarasio Campelo Borges. Ausente justificadamente o Conselheiro Nilton
Luiz Bartoli.
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Relatdrio

Adoto relatdrio que embasou a decisdo recorrida, que passo a transcrever:

“Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragdo, no
qual € cobrado o Imposto sobre Propriedade Territorial Rural — ITR, exercicio
1997, relativo ao imével denominado “Fazenda Sanhar6”, localizado no
municipio de Mirador MA, com é&rea total de 2.521,0ha, cadastrado na SRF sob
o N. 5.202.591-8, no valor de R$ 7.413,03, acrescido de multa de langamento de
oficio € de juros de mora, perfazendo um crédito tributario total de R$
17.945,46.

Ciéncia do langamento em 30/04/2001, conforme AR de fl. 15.

Néo concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou impugnago, em
28/05/2001, alegando em sintese:

Preliminarmente informa que “o pagamento do imposto ora cobrado na infragio
ter se consolidado no dia 30.12.97 como faz prova em anexo.”

Jamais iria deixar de pagar o imposto. A ndo aceitagdo da drea de preservagdo
permanente € da area de utilizagfio limitada, que deu origem a esta cobranga, é
improcedente, como faz prova o Termo de Responsabilidade de Averbagdo de
Reserva Legal, Certiddo de Averbagdo e outros documentos comprobatérios da
existéncia da referida reserva.

Diante do exposto pede o cancelamento do auto de infragdo.”

Analisando os fundamentos da impugnagio, decidiram as autoridades julgadoras

de 1* Instancia pela manuteng@o integral da exigéncia, conforme se extrai da leitura da ementa
a seguir transcrita.

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

Exercicio: 1997

Ementa: AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO
DA AREA TRIBUTAVEL DO IMOVEL RURAL. CONDICAO.

A exclusdo de 4rea como de preservagio permanente de 4rea tributivel
do imével rural, pra efeito de apuragdo do ITR, est4d condicionada ao
reconhecimento dela pelo IBAMA ou por 6rgdo estadual competente,
mediante Ato Declaratério Ambiental (ADA), ou & comprovagio de
protocolo de requerimento desse ato aqueles 6rgdos, no prazo de seis
meses, contado da data da entrega da DITR.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. COMPROVACAO.
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A exclusio de areas de utilizag@io limitada da area tributavel do imével
rural, para efeito de apuragio do ITR, est4 condicionada ao
reconhecimento delas pelo IBAMA ou por 6rgdo estadual competente,
mediante Ato Declaratério Ambiental (ADA), ou & comprovagio de
protocolo de requerimento desse ato aqueles érgdos, no prazo de seis
meses, contado da data da entrega da DITR.

AREA DE RESERVA LEGAL.

A exclusdo da érea de reserva legal da tributagio pelo ITR depende de
sua averbagdo a margem da inscrigdo de matricula do imével, no
registro de iméveis competente, até a data da ocorréncia do fato
gerador.

Assunto: Normas Gerais do Direito Tributario
Exercicio: 1997
Ementa: ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL.

A legislagdo tributéria que disponha sobre outorga de isengio deve ser
interpretada literalmente.

Langamento Procedente.”

Ciente do conteido do decisum, mais uma vez irresignado, compareceu o
recorrente perante este Terceiro Conselho de Contribuintes postulando pela reforma da decisdo
a quo, argiiindo que o pagamento do ITR relativo ao ano-calendério de 1997 foi devidamente
pago na forma em que foi apurado na DITR; que averbou o Termo de Responsabilidade de
Averbagio de Reserva Legal — TRARL, expedido pelo IBAMA, no Cartério do 1° Oficio de
Registro de Imoveis da Comarca da Mirador-Ma. Aduz ainda, que a apresenta¢do do Ato
Declaratorio Ambiental — ADA ¢ mera obrigagdo tributdria acesséria a qual n3o pode
modificar o fato gerador da obrigagdo principal (ITR) e somente poderia ter sido criada por lei,
€ ndo por instru¢do normativa; que a exigéncia de apresentagdo do ADA fere o principio da
Reserva Legal, que a simples averbagdo das &reas de utiliza¢fio limitada, registrada como de
reserva legal no Cartério de iméveis competente ja é suficiente & comprovago da existéncia da
referida é4rea e, por conseqiiéncia, ao direito isencional garantido na Lei 9.393/96. Por fim,
alega, que conforme o disposto no art. 3° da MP 2.166/2001, que alterou o art. 10 da Lei
9.393/96, a area de preservagdo permanente ndo estd mais sujeita & prévia comprovagdo por
meio de Ato Declaratério Ambiental, podendo ser comprovada para efeito de isengdo por laudo
técnico, que tal regra é mais benéfica ao contribuinte, cita o art. 106 do CTN.

Requer, ao final, a anulagdo do langamento.

E o Relatério.
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Voto

Conselheira VANESSA ALBUQUERQUE VALENTE, Relatora

Por conter matéria deste E. Conselho e presentes os requisitos de
admissibilidade, conhego do Recurso Voluntario tempestivamente interposto pelo Contribuinte.

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado contra o Contribuinte, no qual é cobrado o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, exercicio de 1997, relativo ao imdvel
denominado “Fazenda Sanhard”, localizado no municipio de Mirador MA, com drea total de
2.521,0ha, cadastrado na SRF sob o N. 5.202.591-8, no valor de R$ 7.413,03, acrescido de
multa de langamento de oficio e de juros de mora, perfazendo um crédito tributério total de R$
17.945,46 .

Examinando inicialmente as pegas processuais do presente processo, extraio o
entendimento, de que assiste razdo o Recorrente, pois hd nos autos provas suficientes para o
provimento do presente recurso.

Em principio, cumpre destacar, que para efeitos de apuragdo do Imposto
Territorial Rural, a Lei n® 8.847, de 28 de janeiro de 1994, dispde serem isentas as areas de
Preservagdo Permanente (APP) e de Reserva Legal (ARL), previstas na Lei n® 4.771,de 15 de
setembro de 1965. Assim vejamos:

Lei n®8.847, de 28 de janeiro de 1994.
“drt. 11. Sdo isentas do imposto as dreas:

I — de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 1965, com nova redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 1989;

II — de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas, assim
declarados por ato do drgdo competente - federal ou estadual — e que
ampliam as restrigées de uso previstas no inciso anterior;

IIT - reflorestadas com esséncias nativas.”

De certo, a Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, no seu artigo 10, § 1°,
inciso II, alinea “a”, permite excluir da area total do imdvel as é4reas de preservagdo
permanente ¢ de reserva legal para fins de apuragdo do ITR. O art. 10 da Lei n° 9.393
determina:

“Art.10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

§ 1° Para efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

()



Processo n° 13334.000137/2001-23 CC03/C03
Acorddo n.° 303-35.353 Fls. 131

II — drea tributdvel, a drea total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro e 1965, com a reda¢do dada pela n° 7.803, de
18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a protecdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea anterior;

(.)

Por sua vez, no que concerne a declaragéo, dispde o § 7° do art. 10 da Lei n°
9.393/96:

§ 7% “ Adeclarag¢do para fim de ITR relativa das dreas de que tratam as
alineas a e d do inciso II, § 1°, deste artigo ndo esta sujeita a prévia
comprovagdo por parte do declarante, ficando o mesmo responsavel
pelo pagamento do imposto correspondente, com juros e multa
previstos nesta Lei, caso figue comprovado que a sua declaragdo ndo é
verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis”.

Da leitura dos dispositivos acima transcritos, faz-se mister salientar, que a
legislagdo de regéncia estabelece ser o ITR langado por homologa¢do. Na verdade, a lei
autoriza a apresentagdo de declaragdo de areas isentas sem autorizagdo de prova prévia.
Contudo, a fiscalizagdo da SRF estd autorizada legalmente a requerer a documentagdo
comprobatdria da existéncia de tais dreas, enquanto ndo decorrido o prazo decadencial.

No caso “in concretum”, constata-se, que o Contribuinte, uma vez notificado do
auto de infragdo, apresentou, em sede de defesa, “Termo de Responsabilidade de Averbagio
de Reserva Legal”, fls. 38, mediante o qual se compromete a averbar no registro de iméveis
competente a referida drea como destinada a preservagdo ambiental, Certiddo de Averbagdo e
outros documentos comprobatdrios, que demonstram que a drea de reserva legal estava sob
proteg¢do ambiental.

Ocorre que, na presente questdo, conforme se verifica, a Fiscalizagdo em
nenhum momento questionou a existéncia e o estado das reservas preservacionistas, buscou tdo
somente a comprovagdo do cumprimento, tempestivo, de obrigacio prevista na legislagdo
referente as areas de que se trata para fins de exclusdo da tributaggo.

Com efeito, que no que concerne a necessidade de averbagio da area de reserva
legal, prevista no § 20 do art. 16 da Lei n° 4.771/65, com nova redagdo dada pela Lei n°
7.803/89, cabe mencionar, que a matéria encontra posicionamento majoritario no ambito desta
Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, bem como pelo STJ e TRF’s, no
sentido de ser dispensavel a averbagdo da drea de reserva legal & margem do registro no
Cartorio competente, quando o contribuinte a comprove por outros documentos idoneos.

Nesse sentido, veja-se 0 Acérddo de n° 303-32195, da lavra do Conselheiro
Zenaldo Loibman, in verbis:

“ITR/1997. NAO AVERBACAO DAS AREAS DE RESERVA LEGAL.
FALTA DE PROTOCOLO DE REQUERIMENTO DE ADA. A isengdo
quanto ao ITR independe de averbagdo da drea de reserva legal no

0
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Regime de Imoveis. A exigéncia de requerimento de ADA ao IBAMA
como requisito para o reconhecimento de isen¢do do ITR ndo encontra
base legal. No caso concreto foi demonstrada e admitida pela decisdo
recorrida a existéncia das dreas de reserva legal e de preservagdo

permanente através de provas documentais reconhecidas como
idéneas. RECURSO PROVIDO.”

Corroborando com esse posicionamento, cita-se os seguintes julgados, do STJ e
TRF’s, acerca da matéria:

“PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE
DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2.166-67/2001.
APLICACAO DO ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX
MITIOR.

1. Autuagado fiscal calcada no fato objetivo da exclusdo da base de
cdlculo do ITR de drea de preservagdo permanente, sem prévio ato
declaratorio do IBAMA, consoante autorizagdo da norma
interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7° ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresenta¢do, pelo contribuinte, de ato
declaratorio do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de cdlculo
do ITR as dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, é de
cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo do art. 106,
I, do CIN, aplicar-se a fator pretéritos, pelo que indevido o
langamento  complementar, ressalvada a possibilidade da
Administragdo demonstrar a falta de veracidade da declaragdo
contribuinte.

3. Consectariamente, for¢oso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispés sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as
dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, consoante § 7° do
art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CTN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperdncia da lex mitior.

4. Estabelece o pardgrafo 4° do artigo 39 da Lei n° 9.250/95 que: "A
partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagdo ou restitui¢do serd
acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e de Custddia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do pagamento indevido ou a maior
até o més anterior ao da compensagdo ou restituicio e de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.”

3. A taxa SELIC representa a taxa de juros reais e a taxa de inflacdo
no periodo considerado e ndo pode ser aplicada, cumulativamente,
com outros indices de reajustamento.

6. Destarte, assentando o Tribunal que "verifica-se, entretanto, que na
data da lavratura do auto de infragdo 15/04/2001, jé vigia a Medida
Provisdria de n. 2.080-60 de 22 de fevereiro de 2001, que acrescentou
o pardgrafo sétimo do art. 10 da Lei 9.393/96, onde o contribuinte ndo
estd sujeito a comprovagdo de declaragdo para fins de iseng¢do do ITR.

b
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Ademais, ha nos autos as fls. 37, 45, 46, 66, 69, documentos habeis a
comprovar que na drea do imovel estd incluida dreas de preservag¢do
permanente (208,0ha) e de reserva legal (100 ha) que sdo isentas a
cobranga do ITR, consoante o art. 10 da Lei 9393/96". Invadir esse
campo de cognigdo, significa ultrapassar o ébice da Stimula 7/STJ.

7.Recurso especial parcialmente conhecido improvido.” ( REsp 668001
/ RN, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 13.02.2006, p. 674).

“EMBARGOS DE DECLARACAO. ITR. AREA DE RESERVA LEGAL
(PRESERVACAO PERMANENTE). LEIS 4.771/65 E 8.847/94. IN SRF
73/2000. ATO DECLARATORIO DO IBAMA. INEXIGIBILIDADE.
INEXISTENCIA ~ DE  OMISSAO,  OBSCURIDADE = OU
CONTRADICAO. REDISCUSSAO DE MATERIA JULGADA.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Estd consignado no voto condutor voto
condutor do acorddo embargado que. llegitima a exigéncia prevista na
Instru¢do Normativa SRF 73/2000 quanto a apresentagdo de Ato
Declaratorio Ambiental - ADA comprovando as dreas de preservagdo
permanente e reserva legal na drea total como condi¢do para dedugdo
da base de cdlculo do Imposto Territorial Rural - ITR, tendo em vista
que a previsdo legal ndo a exige para todas as dreas em questdo, mas,
tdo-somente, para aquelas relacionadas no art. 3° do Codigo
Florestal. 2. Sdo incabiveis embargos de declaragdo utilizados
indevidamente com a finalidade de reabrir discuss@o sobre tema
Juridico ja apreciado pelo julgador. Necessdria a inequivoca
ocorréncia dos vicios elencados no art. 535, do CPC, para
conhecimento dos embargos de declarag¢do, o que ndo ocorre, in casu.
3. O inconformismo da embargante se dirige ao prdprio mérito do
Julgado, o que, na verdade, desafia recurso prdprio, pois o exame de
eventual erro de julgamento ndo se insere nos estreitos limites dos
embargos de declaragdo, nos termos do que dispde o art. 535, do
Cddigo de Processo Civil. 4. Embargos de declarag¢do rejeitados.”
(TRF 1“R.; EDcl-AMS 2005.35.00.011206-7; GO; Oitava Turma; Rel*
Des“ Fed. Maria do Carmo Cardoso; Julg. 07/08/2007; DJU
30/11/2007; Pag. 244)

Portanto, no que tange a necessidade de averbagdo da érea de reserva legal, data
vénia, o entendimento dos nobres julgadores de 1* instincia, a meu ver, entendo ser
dispensdvel referida averbagdo, vez que o Contribuinte comprove a veracidade de suas
alegagdes através de outros documentos inidéneos.

Quanto a obrigatoriedade da apresentagdo tempestiva de Ato Declaratdrio
Ambiental — ADA, previamente ratificado pelo IBAMA, com a indicagdo das 4reas de reserva
legal e preservagdo permanente, cumpre destacar, que tal obrigagio somente passou a ter
previsdo legal com a edi¢@o da Lei n® 10.15/2000, a qual alterou o art. 17-O da Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981 ( que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagéo e aplicagio).

Por oportuno, ¢ de se esclarecer, que somente a partir da edigdo do aludido
diploma legal é que 0 ADA passou a ser obrigatorio para efeito de exclusdo da base de calculo
do ITR das referidas 4reas. Referida norma passou a ter a seguinte redagdo:

A
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“Art. 17-O. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com reducdo
do valor do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental — ADA, deverdo recolher ao
IBAMA a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n°
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria(...)

§ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de reducdo do valor a pagar do
ITR é obrigatoria.” (Grifo nosso)

Ressalte-se, a redag@o anterior, do paragrafo primeiro do art. 17-O, incluido pela
Lei n® 9.960, de 28/01/2000, dispunha, que: “a utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do
valor a pagar do ITR € opcional”. Tal alteragdo trouxe a obrigatoriedade instituida por lei
ordinéria do requerimento do ADA para fruig¢do da iseng@o.

Nesse esteio, é certo que & época do fato gerador ndo havia determinagdo de
prazo para a apresentagdo do ADA, para comprovar a ndo incidéncia do Imposto sobre as areas
de preservagdo permanente e reserva legal.

Com efeito, dos documentos acostados aos autos, pelo Interessado, como provas
da situag@o do imovel, restou satisfatoriamente demonstrada a existéncia no imével em questdo
das dreas de reserva legal e preservagdo permanente.

Desta feita, tendo sido objeto de fiscalizagdo e tendo logrado éxito em
comprovar a corregdo das informagdes prestadas na DITR/1997, no que tange as 4dreas de
reserva legal e preservagdo permanente, impde-se a reforma da decisdo recorrida.

Isto posto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO AO PRESENTE
RECURSO.

Sala das Sessdes, em 20 de maio de 2008

VA?E‘;??K'XL%L%K\/IALENTE - Relatora



