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ITR. PRELIMINARES DE PRESCRICAO E DECADENCIA
AFASTADAS. '

O Instituto da Decadéncia, norma geral de direito disciplinada
nos artigos 150, § 4° e 173 do Cddigo Tributario Nacional,
alcanga, dentre outros tributos, o langamento do ITR do exercicio
de 1997.

O prazo para a cobranga dos créditos tributarios prescreve cinco
anos apos a sua constitui¢do definitiva. Ndo ha se falar em
prescrigio no curso regular do processo administrativo de
determinagdo e exigéncia dos referidos valores.

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO.
DESNECESSIDADE DE REQUERIMENTO DO ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL AO IBAMA PARA FINS DE
ISENCAO DA AREA TRIBUTAVEL.

A comprovagdo da area de reserva legal, bem como daquela de
preservagdo permanente para efeito de sua exclusdo na base de
calculo do ITR, ndo depende, exclusivamente, da apresentagdo do
Ato Declaratério Ambiental - ADA, no prazo estabelecido.

Precedentes do Conselho de Contribuintes, STJ e TRF.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da terceira camara do terceiro conselho de

contribuintes, por unanimidade de votos, afastar a prejudicial de decadéncia e, o mérito, dar
provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do relator.



Processo n® 13334.000425/2001-88 CC03/C03
Acoérdio n.° 303-35.346 Fls. 124

ANELISE DAUDT PRIETO

Presidente

HEROLDES BAHR

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama, Luis
Marcelo Guerra de Castro, Vanessa Albuquerque Valente, Celso Lopes Pereira Neto e Tarasio
Campelo Borges. Ausente justificadamente o Conselheiro Nilton Luiz Bartoli.
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Trata o presente feito de auto de infragdo (fls. 07/13), consubstanciado na
exigéncia de recolthimento do ITR/1997, no montante de R$ 39.961,94, acrescido de multa de
oficio e juros de mora calculados até 29/06/2001, referente ao imovel denominado “Fazenda
Brabo da Santana” (SRF 1.543.437-0), com éarea total de 3.148,4 ha, localizado no municipio
de Caxias-MA.

Regularmente intimado do langamento fiscal em 22/08/2001 (AR fls. 15), o
Interessada apresentou impugnagdo tempestiva (fls. 17/18), suscitando, em sua defesa, os
seguintes pontos, 0s quais transcrevo, em sintese:

Conforme se vé do contetido do demonstrativo de Apuragdo do Imposto
sobre Propriedade Territorial Rural, tomando por base o periodo de
1997, verifica-se que o imovel sobre o qual recai o mencionado Auto de
Infrag¢do tem como drea total, 3.148,4 ha, bem como a drea tributavel
importa 1.260,4 ha e a ocupada por benfeitorias 2,0 ha, o que resulta
uma drea aproveitavel de 1.258,4 ha;

Por outro lado, conforme demonstra os DIAT, na realidade a area
efetivamente utilizada com exploragdo extrativa aceita ¢é, tdo somente,
835,3 ha, atingindo um grau de utilizagdo de 82,2% desta drea, o que
resulta a incidéncia da aliquota de 0,30%, o que perfaz um total de
imposto a pagar de R$ 330,24, devidamente pago nos prazos
estabelecidos;

Percebe-se ainda, que foi reservado no imovel como drea de interesse
ecologico de preservagdo permanente um total de 1.888,0 ha, conforme
comprova o Ato declaratorio Ambiental anexo junto ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente, numero de identificagdo 3100056278-5;

Por fim, requer seja julgado improcedente o Auto de Infragdo
impugnado, e via de conseqiiéncia, seu arquivamento.

Na decisdo de primeira instancia, a DRJ de Recife - PE, por unanimidade de
votos, julgou procedente o langamento do tributo, mantendo o crédito tributario exigido. Cite-
se os fundamentos do voto condutor do acordio recorrido, consubstanciados na ementa abaixo
transcrita:

Assunto: Imposto sobre Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1997

Ementa: ~ AREA ~ DE  PRESERVAGCAO  PERMANENTE.
COMPROVACAO.

A exclusdo de drea declaradas como de preservagdo permanente da
drea tributdavel do imével rural, para efeito de apuragdo do ITR, esta
condicionada ao reconhecimento dela pelo IBAMA ou por drgdo
estadual competente, mediante Ato Declaratorio Ambiental (ADA), ou
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a comprovagdo de protocolo de requerimento desse ato aqueles
orgdos, no prazo de seis meses, contado da data da entrega da DITR.

GLOSA DE AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE.

Mantém-se as glosas das dreas declaradas como de preservagdo
permanente e ndo-comprovadas pelo contribuinte, recalculando-se,
conseqiientemente, o ITR, devendo a diferenca apurada ser acrescida
das cominagaes legais, por meio de lancamento de oficio suplementar.

Langamento Procedente’

Inconformada com a decisdo do Acérddo originario da DRJ de Recife (PE),
interp0s a Interessada o presente recurso voluntario (fls. 56/101). Na oportunidade, reiterou as
alegagdes coligidas em sua defesa inaugural, acrescentando as suas razbes recursais os
seguintes pontos:

Em sede de preliminar, sustenta a decadéncia do direito ao crédito
fiscal, pelas seguintes razoes:

A discussdo procedimental administrativa/tributdria é referente ao
Imposto territorial Rural referente ao exercicio do ano de 1997,

A exigibilidade do crédito tributdrio foi suspensa, em razdo da
apresentagdo de impugnagdo (artigo 145 do CTN) ocorrida no ano de
2001;

A impugnacgdo somente foi julgada pela delegacia da Receita Federal
de Julgamento de Recife, em 04 de dezembro de 2006;

A exigibilidade do crédito tributirio ainda estd suspensa, conforme
decisdo do relatorio de julgamento da impugnacdo do sujeito passivo
contribuinte Espdlio Vitor André de Soveral Junqueira Ayres;

O procedimento cujo numero identificador é o processo n°.
13334000425/2001-88 foi instaurado no ano de 2001, portanto,
também ha mais de 05 (cinco) anos.

Argiii, também, ocorréncia de prescri¢do do direito de agdo, conforme
artigo 174 da Lei Complementar n°. 5172, de 25 de outubro de 1962,
estando impossibilitado qualquer tipo de acdo de cobranca da Fazenda
Publica, a posteriori, em face do lapso de tempo superior a 05 (cinco)
anos existente entre a constituicdo pelo fisco, unilateralmente, do
crédito tributdrio, através do langamento de oficio e a presente data;

Na andlise do valor cobrado como crédito tributirio para Fazenda
Publica, ultrapassa o valor venal das terras, como um todo, fato
gerador do Imposto Territorial Rural, conforme documento de
Declaragdo do ITR feito pelo contribuinte Espélio Vitor André de
Soveral Junqueira Ayres;

Ha, na verdade, verdadeira expropria¢do patrimonial do contribuinte .-
pela exigéncia do pagamento do tributo referido. Assim, \em se

! Acérdio DRI/REC 17.763, de 04 de dezembro de 2006 (fls. 42/50).
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glosando as informagées referentes as dreas isentas o valor resultante
do imposto devido é deveras desproporcional ao determinado
legalmente,

A Lei n°. 9393/96 ¢ expressa ao determinar que devera ser excluido da
base de cdlculo do ITR o valor das construgdes, edificagoes,
benfeitorias, culturas permanentes e tempordrias, pastagem cultivadas
e melhoradas e florestas plantadas (art. 10, § 1°, I);

Deve ser ressaltado, ainda, que ndo serdo computadas na drea
tributavel do imovel as dreas de preservagdo permanente, a reserva
legal, e de interesse ecologico para a prote¢do de ecossistemas, assim
declarados por ato de orgdo competente, federal ou estadual, as
comprovadamente imprestdveis para qualquer exploragdo agricola,
pecudria, granjeira, aquicola ou florestal, declaradas de interesse
ecologico, mediante ato de orgdo competente, federal ou estadual, e as
areas sob regime de serviddo florestal (artigo 10, I, a, b, c, d);

O grau de utilizagdo deste imével sera no minimo, pois guarda perfeita
correlagdo com o objetivo normalizado na Constitui¢do Federal que
estabelece que a propriedade rural deve cumprir sua fungdo social,
deve ser utilizada de forma racional e adequada;

Tais areas devem ser excluidas, independentemente de formalidades de
prazos e outras condigdes estabelecidas a nivel administrativo, pois
estdo inseridas e correspondem a prescri¢do constitucional;

No caso concreto, o contribuinte Espolio Vitor André de Soveral
Junqueira Ayres sempre atendeu aos pedidos de informagoes e
providéncias tributdrias, sempre fez suas declarag¢bes tributdrias
corretas, ano apos ano de exercicio, antes e depois do exercicio de
1997, basta para isto conferir eletronicamente o cadastro e a ‘folha
corrida’’do contribuinte;

As dreas de preservagdo (isentas) apropriados na declaragdo do ITR
do exercicio de 1997 realmente existem, e sempre existiram, podendo
ser confirmados a todo tempo, mediante inspegdo fiscal no local;

A constituicdo da drea foi feita pela propria natureza, servindo o ato,
apenas para declarar sua existéncia;

Do feito que a Instru¢do Normativa SRF n°. 43, de 07/05/1997 e
Instru¢do Normativa SRF n°. 67, se apresentaram, ndo foi obedecido o
critério da publicidade e ampla defesa, vindo ao desencontro aos
interesses maiores do contribuinte;

No caso concreto, deveria ter sido amplamente divulgada e que todos
os contribuintes, no que tange aos proprietdrios rurais, no momento de
sua edi¢do, deveriam ser cientificados , formalmente, haja vista que,
comprovadamente, 90% dos proprietdrios rurais ndo léem o Didrio
Oficial da Unido, e muito menos tem acesso didrio, quica mensal ou
anual a este veiculo de publica¢do de normas, leis, instrugées e demais
regulamentos expedidos pelo Poder Publico;

Ademais, se existiu um equivoco, este foi decorréncia da Faz
Publica, que ndo notificou, ndo cientificou o contribuinte a cumprir, ai
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sim, no prazo de 06 meses a exigéncia de cunho meramente
administrativo, qual seja, juntada de um Ato Declaratério Ambiental;

Tais dreas deveriam ser sumariamente consideradas como dreas
inaproveitaveis, pois de preservagdo ambiental permanente, sem
necessidade de ato do orgdo governamental, sendo excluidas do
cdlculo do grau de utilizagdo, sob pena de se punir aqueles
proprietdrios que ndo exploram seus iméveis dentro dos limites legais
por absoluta falta de condi¢do de explora-los, como é o verdadeiro e
real caso da contribuinte;

Ao final, requereu o reconhecimento da ocorréncia de decadéncia e
prescrigdo; seja declarada a existéncia de confisco, anulando-se desde
o inicio o processo e, por fim, seja reconhecida a existéncia de drea de
preservagdo permanente, isentando-se o Contribuinte da tributagdo de
ITR.

. Instrui ao recurso voluntario, dentre outros documentos, relagio de bens e
direitos para arrolamento (fls. 102).

Em 27/02/08 foi o processo distribuido a este Conselheiro.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro HEROLDES BAHR NETO, Relator

Satisfeitos estdo os requisitos viabilizadores de admissibilidade deste recurso,
razio pela qual deve ser ele conhecido por tempestivo.

No presente caso, verifica-se que os fatos controversos da questdo cingem-se
aos seguintes: 1) Prescrigdo e Decadéncia e 2) Exclusdo das de preservagdo permanente como
condig@o para redugdo da 4rea tributavel.

Prescri¢do e Decadéncia

In casu, referindo-se os fatos geradores dos tributos ao ano de 1997, o prazo
decadencial se iniciou em 1998 e foi interrompido com o langamento do crédito tributario em
19/07/2001. Assim, considerando que nesse lapso temporal ndo transcorreu periodo superior a
5 anos, consoante preconiza o artigo 173, I, do CTN, ndo ha falar em decadéncia.

Do mesmo modo, merece prosperar a preliminar de prescri¢do suscitada pela
Recorrente, visto que entre o langamento do crédito tributario, em 19/07/2001 e a citagdo do
autuado, em 22/08/2001, ndo restou configurado o instituto da prescrigdo, nos moldes do artigo
174, paragrafo tnico, I, do CTN.

Neste sentido € o posicionamento do TRF 4* Regifo, consoante julgados abaixo
colacionados:

“TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. ITR.. FALTA
DE NOTIFICACAO. DECADENCIA. PRESCRICAO. VALOR DA
TERRA NUA. Mesmo que a notificagdo editalicia contenha falhas
Jformais, veio o contribuinte, de um modo ou outro, a ter conhecimento
do crédito tributirio a ele sendo imputado, o que lhe autorizou a
apresentar defesa na esfera administrativa, que foi recebida,
processada e ma terialmente apreciada pelo agente fiscal. Ndo
havendo qualquer indicio de cerceamento de defesa do contribuinte,
ndo ha como se acolher o argumento de nulidade da notificaci@o. Em
tendo sido o tributo apurado através de langamento de oficio, sujeitou-
se ao prazo decadencial do artigo 173, I, do CTN. O ITR das
competéncias de 1995 e 1996 somente teria decaido se ndo lan¢ado até
Janeiro de 2001 e de 2002. No presente caso, o contribuinte veio a
apresentar impugna¢do na esfera administrativa em agosto de 2000, o
que pressupde que a constituicdo do correspondente crédito tenha
ocorrido em data anterior a esta. Ndo hd decadéncia a ser
reconhecida. O termo a quo do prazo prescricional para o Fisco
exercer seu direito de ag¢do é previsto do artigo 174 do CTN como
sendo a data da constituigdo definitiva do crédito tributdrio. A decisdo
final na esfera administrativa ocorreu em fevereiro de 2002, tendo
contribuinte sido citado no executivo fiscal em novembro de 2002. Na
ocorréncia de prescri¢do. Acolhida a demonstragdo, evidenciada pélo
valor das transmissdes de imoveis rurais tributadas pelo Municipio, de
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que o valor da terra nua era inferior ao considerado pelo Fisco.
“(TRF4, AC 2003.70.05.001413-7, Segunda Turma, Relator(a)
Leandro Paulsen, DJ 15/02/2006)

“EMBARGOS A  EXECUCAO  FISCAL. DECADENCIA.
PRESCRICAO. ITR. QUITACAO DO DEBITO. PAGAMENTO
PARCIAL. 1. Ocorrendo o pagamento por parte do contribuinte até a
data do vencimento do tributo, o prazo para que o fisco proceda a
fiscalizagdo e efetue langamento de oficio por entender insuficiente o
pagamento realizado, é de cinco contados da data do fato gerador.
Contudo, tendo o contribuinte efetuado o pagamento em periodo
posterior ao do vencimento, a contagem do prazo decadencial respeita
o disposto no artigo 173, I do CTN. 2. O pagamento efetuado fora da
data prevista ndo tem nenhuma influéncia na contagem do prazo para
langamento, sendo levado em consideragdo apenas para fins de
apuragdo de eventual saldo ainda devido. 3. A notificagdo realizada em
novembro de 1992 ndo foi da constituigdo do crédito tributdrio, como
quer a parte Embargante, e sim cientificacdo do contribuinte para
pagamento do débito verificado pelo Fisco. Ndo verificada a
ocorréncia de decadéncia ou prescrigdo do débito executado. 4.
Compulsando os autos verifica-se que, efetivamente, a parte efetuou o
pagamento do tributo. Porém, realizou tal pagamento com nove meses
de atraso no valor original do débito, sem a inclusdo de multa, juros
moratorios e corre¢do monetdria devidos pelo atraso”. (TRF4, AC
2000.70.01.003652-2, Primeira Turma, Relator(a) Maria Licia Luz
Leiria, DJ 23/06/2004)

No mesmo contexto, € o posicionamento do STJ, in verbis:

“PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL -
PRESCRICAO — ART. 2°, § 3° DA LEI 6.830/80 (SUSPENSAO POR
180 DIAS) — NORMA APLICAVEL SOMENTE AS DIVIDAS NAO
TRIBUTARIAS — SUMULA 106/STJ: AFASTAMENTO NO CASO
CONCRETO.

1. Em execugdo fiscal, o art. 8°, § 2°, da LEF deve ser examinado com
cautela, pelos limites impostos no art. 174 do CTN, de tal forma que 56
a citagdo regular tem o conddo de interromper a prescricio.

2. A norma contida no art. 2°, § 3° da Lei 6.830/80, segundo a qual a
inscri¢gio em divida ativa suspende a prescricdo por 180 (cento e
oitenta) dias ou até a distribui¢do da execugdo fiscal, se anterior
aquele prazo, aplica-se tdo-somente as dividas de natureza ndo-
tributdrias, porque a prescri¢do das dividas tributdrias regula-se por
lei complementar, no caso o art. 174 do CTN.

3. Se decorridos mais de cinco anos entre a constitui¢do definitiva do
crédito tributirio e a citagdo pessoal do exegiiente, ocorre a
prescrigdo.

4. Inaplicavel ao caso concreto a Sumula 106/STJ porque ajuizada a
execugdo fiscal quando ja escoado o prazo prescricional.

5. Recurso especial improvido.” (REsp. 708227/PR, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 19.12.2005, p. 355).

CC03/C03
Fls. 130
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“PROCESSUAL CIVIL — EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL -
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE - DECADENCIA -
SUMULA 153 TFR — PRECEDENTE. Constituido, no quingquénio,
através de auto de infra¢do ou notificagdo de lancamento, o crédito
tributdrio, ndo ha falar em decadéncia, fluindo, a partir dai, em
principio, o prazo prescricional, que, todavia, fica em suspenso, até
que sejam decididos os recursos administrativos. Tratando-se de
matéria de direito e de fato, e tendo o embargante requerido a
produgdo de prova pericial nos embargos do devedor, insurgindo-se
contra os métodos e resultados utilizados pelo fisco, a lide ndo pode ser
Julgada antecipadamente. Recurso especial conhecido e provido.”
(REsp. 189674/SP, Rel. Min. Francisco Pe¢anha Martins, Segunda
Turma, DJ 11.06.2001, p. 165).

Area de Preservagdo Permanente

A Colenda 1* Turma de Julgamento da DRJ de Recife (PE), entendeu por
manter a inclusdo da é4rea de preservagio permanente para fins de tributagio em face da
auséncia de requerimento de Ato declaratério Ambiental — ADA, previamente ratificado pelo
IBAMA ou por 6rgéo competente estadual.

No entanto, o entendimento deste Conselheiro diverge do posicionamento dos
nobres Julgadores de 1* Instancia, sendo vejamos.

Com efeito, do Ato Declaratério Ambiental - ADA (fls. 26), infere-se, de forma
inequivoca, a existéncia no imével em questdo de drea de preservagdo permanente, consoante
declarado pelo Contribuinte na DITR/1997.

Acresga-se que a propria legislagdo que trata da matéria é consistente em
estabelecer que, ndo € imprescindivel a apresentagdo de ADA, bem como Laudo Técnico de
Avaliagio ou averbagdo do imével de modo a caracterizar a Area de Preservagio Permanente -
APP para fins de excluir tal da obrigaggo tributaria. No contexto, é o que dispde o art. 10, § 1°,
inciso I, “a”, da Lei n°. 9.393/96, in verbis:

“Art. 10. (...)

§ 1° Para efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-a:

(.)

II - area tributdvel, a drea total do imdvel, menos as dreas:

()

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n®.
4.771, de 15 de setembro de 1965, com redag¢do dada pela Lei 7.803,
de 18 de julho de 1989.”

O STJ e os TRF’s ja sedimentaram seus posicionamentos, no sentido de que é
prescindivel a comprovagdo, pelo contribuinte, da averbagdo das 4reas de preservagio
permanente e de reserva legal na matricula do imével ou da existéncia de Atp Declaratério do
IBAMA, com a finalidade de excluir da base de calculo do ITR. Veja-se: ’




Processo n° 13334.000425/2001-88 CC03/C03
Acorddo n.° 303-35.346 Fls. 132

“TRIBUTARIO. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. BASE DE
CALCULO. EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL DO IBAMA. 1. O Imposto Territorial Rural - ITR é
tributo sujeito a lancamento por homologagdo que, nos termos da Lei
n® 9.393/96, permite da exclusd@o da sua base de cdlculo a drea de
preservagdo permanente, sem necessidade de Ato Declaratorio
Ambiental do IBAMA. 2. Recurso Especial provido.” (STJ; REsp
665.123; Proc. 2004/0081897-1; PR; Segunda Turma,; Rel® Min. Eliana
Calmon Alves; Julg. 12/12/2006; DJU 05/02/2007; Pdg. 202)

“TRIBUTARIO. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. AREA DE
PRESERVACAO AMBIENTAL. COMPROVACAO. LEI 9.393/96 E MP
2.166-67/2001.  APLICACAO  RETROATIVA. — HONORARIOS
ADVOCATICIOS. A Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto
de 2001, ao inserir § 7° ao art. 10, da Lei n° 9.393/96, dispensando a
prévia comprovagdo, pelo contribuinte, da averba¢do das dreas de
preservagdo permanente e de reserva legal na matricula do imével ou
da existéncia de Ato Declaratorio do IBAMA, com a finalidade de
excluir da base de cdlculo do ITR, é de cunho interpretativo, podendo
ser aplicada a fatos pretéritos, nos termos do art. 106, I, do CTN. 2.
Tendo o apelante sucumbido, é justa a sua condena¢io em honordrios
advocaticios em favor do apelado, que precisou vir em juizo exercer
sua defesa, inclusive em sede recursal.” (TRF 4° R; AC
2005.71.05.004018-4; RS; Primeira Turma; Rel® Juiza Fed. Vivian
Josete PantaleGo Caminha; Julg. 11/04/2007; DEJF 31/07/2007; Pag.
144)

Nesse contexto, insta consignar, ainda, que a obrigatoriedade da apresentagio
tempestiva de Ato Declaratério Ambiental — ADA, previamente ratificado pelo IBAMA, com a
indicagdo das areas de preservagdo permanente, somente passou a ter previsdo legal com a
edi¢do da Lei n° 10.165/2000, a qual alterou o art. 17-O da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981 (que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de
formulagdo e aplicagdo).

Apenas a partir da edi¢do do aludido diploma legal é que o ADA passou a ser
obrigatorio para efeito de exclusdo da base de célculo do ITR das referidas areas. Referida
norma passou a ter a seguinte redagio:

“Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei no
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria (..)".

§ 1o A utilizagdo do ADA para efeito de redugio do valor a pagar do
ITR é obrigatoria.” (Grifo nosso)

A redagdo anterior, do paragrafo primeiro do art. 17-O, incluido pela Lei n°.
9.960, de 28/01/2000, dispunha, por sua vez, que: “a utilizagdo do ADA para efeito de redugdo
do valor a pagar do ITR é opcional”. Tal alteragdo trouxe a obrigatoriedade instituida por lei
ordinaria do requerimento do ADA para frui¢do da isengdo.

-t
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Nesse esteio, € certo que a época do fato gerador ndo havia determinagdo de
prazo para a apresentagdo do ADA, para comprovar a ndo incidéncia do Imposto sobre as areas
de preservagdo permanente € reserva legal.

A mais, destaque-se que os documentos apresentados pelo Interessado como
provas da situagdo do imovel, correspondem aos meios idoneos a serem perquiridos de modo a
afastar um possivel enriquecimento injusto ao Erario, bem como e, principalmente, ser motivo
de prejuizo econdmico ao contribuinte.

Esta colenda Camara j& manifestou posicdo, afastando a exigéncia da
apresentagdo do ADA, no prazo pretendido pelo fisco de seis meses da entrega da DIRT para
as areas de preservagdo permanente ou a averbagdo na matricula do imével quando do fato
gerador para as areas de reserva legal, se restou comprovada a efetiva existéncia de tais areas
ou se a existéncia delas ndo foi contestada pelo fisco. Assim , é o posicionamento da Primeira e
da Segunda Camara:

“ITR/1998. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. FALTA DE
PROTOCOLO DE REQUERIMENTO DE ADA. A isen¢do quanto ao
ITR independe de prévia comprovagdo das dreas declaradas. Ndo
encontra base legal a exigéncia de requerimento de ADA ao IBAMA
como requisito para o reconhecimento de isen¢do do ITR. No caso
concreto ndo foi contestada a existéncia da drea de preservagdo
permanente pela fiscalizagdo ou pela decisdo recorrida. Houve
comprovagdo documental da existéncia da drea. (...)” (Acorddo 303-
33181, Rel. Zenaldo Loibman, julgado em 25/05/2006, processo n°
10620.001323/2002-47, 3“ Cdmara).

“ITR/1997. NAO AVERBACAO DA AREA DE RESERVA LEGAL.
FALTA DE PROTOCOLO DE REQUERIMENTO DE ADA. A isen¢do
quanto ao ITR independe de averbagdo da drea de reserva legal no
Registro de Imoveis. A exigéncia de requerimento de ADA ao IBAMA
como requisito para o reconhecimento de isen¢do do ITR ndo encontra
base legal. No caso concreto foi demonstrada a existéncia das dreas de
reserva legal e de preservacdo permanente através de provas
documentais idéneas. Recurso Provido” (Acdrddo 303-32552, Rel
Zenaldo  Loibman, julgado em 10/11/2005, processo n°
10680.010798/2001-39, 3“ Camara).

“ITR EXERCICIO 1999. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. A
obrigatoriedade de apresentagdo do ADA como condi¢do para o gozo
da redu¢do do ITR nos casos de dreas de reserva legal e de
preservagdo permanente, teve vigéncia apenas a partir do exercicio de
2001, em vista de ter sido instituida pelo art. 17-O da Lei n° 6.938/81,
na redagdo do art. 1° da Lei n° 10.165/2000. AREAS DE RESERVA
LEGAL E DE PRESERVACAO PERMANENTE. Constatada a
apresentagdo de laudo técnico que comprova a existéncia de drea de
preservagdo permanente. Efetuada a averbagdo da drea de reserva
legal na matricula do imovel, é licita a redugdo dessa drea da
incidéncia do imposto, visto que a lei ndo estabeleceu como
condicionante que a averbag¢do seja providenciada até o momentq de
ocorréncia do fato gerador do imposto. RECURSO PROVIDQ”
(Acorddo 301-32384, Rel. José Luiz Novo Rossari, processo
11075.002216/2003-11, 1¢ Cdmara).
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“GLOSA DE AREA DE UTILIZACAO LIMITADA (AREA DE
RESERVA LEGAL, AREA DE RESERVA PARTICULAR DO
PATRIMONIO NATURAL E AREA DE INTERESSE ECOLOGICO).
LANCAMENTO DECORRENTE DE DIFERENCAS CONSTATADAS
ENTRE DADOS INFORMADOS NA DITR E NO ADA. A rigor ndo ha
nenhuma superioridade em termos de credibilidade entre a declara¢do
de ITR (DITR) apresentada pelo contribuinte a SRF e as informagées
Jornecidas pelo mesmo ao IBAMA por ocasido do protocolo do pedido
de Ato Declaratorio Ambiental. Tendo sido trazido aos autos
documentos habeis, inclusive revestidos das formalidades legais, que
comprovam serem as utilizagcoes das terras da propriedade aquelas
declaradas pelo recorrente, é de se reformar o lancamento como
efetivado pela  fiscalizagdo. RECURSO VOLUNTARIO
PROVIDO.”(Acorddo n° 302-37646, Rel. Rosa Maria de Jesus da Silva
Costa de Castro, julgado em 20/06/2006, processo n°
10855.004782/2003-18, 2° Cdmara).

Com base nesses fatos, entendo ser inaplicavel ao caso concreto a exigéncia do
ADA como Unico documento hébil & comprovagdo da existéncia das é4reas de preservagdo
permanente € de reserva legal declaradas pelo Interessado na DITR do exercicio de 2000, razio
pela qual, acolho, igualmente, o recurso interposto quanto a este ponto.

Por outro lado, € improcedente a alegagdo de confisco de terras pela autoridade
fiscal, notadamente porque o valor se refere & multa e o Principio da Vedagdo ao Confisco, por
sua vez, € aplicavel aos tributos, ou seja, utilizar tributo com efeito de confisco, nos termos do
art. 150, IV, CF.

Ressalte-se que, nesse contexto, prevalece a tese no STF de que o carater do
confisco do tributo deve ser avaliado a luz de todo o sistema tributario, isto é, em relagdo a
carga tributdria total resultante dos tributos em conjunto, € nio em fungio de cada tributo
isoladamente analisado. Acresga-se que a jurisprudéncia do STF sedimentou entendimento no
sentido de ser cabivel, em sede de controle normativo abstrato, a possibilidade de a Corte
examinar se determinado tributo ofende, ou ndo, o principio constitucional da n#o-
confiscatoriedade consagrado no art. 150, IV, da Constituigdo. Veja-se o precedente ADI 1.075-
DF, Rel. Min. Celso de Mello:

“A proibigdo constitucional do confisco em matéria tributdria nada
mais representa sendo a interdi¢do, pela Carta Politica, de qualquer
pretensdo governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade,
a injusta apropriagdo estatal, no todo ou em parte, do patriménio ou
dos rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes, pela
insuportabilidade da carga tributdria, o exercicio do direito a uma
existéncia digna, ou a prdtica de atividade profissional licita ou,
ainda,a regular satisfacdo de suas necessidades vitais (educagdo,
saude e habitag¢do, por exemplo) A identifica¢do do efeito confiscatorio
deve ser feita em fungdo da totalidade da carga tributdria, mediante
verifica¢do da capacidade de que dispée o contribuinte - considerado o
montante de sua riqueza (renda e capital) - para suportar e sofrer a
incidéncia de. todos os tributos que ele deverd pagar, dentro de
determinado periodo, @ mesma pessoa politica que os houver instituido
(a Unido Federal, no caso), condicionando-se, ainda, a aferi¢do

grau de insuportabilidade econémico-financeira, a observincia, p,
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legislador, de padrées de razoabilidade destinados a neutralizar
excessos de ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder Publico.

Resulta configurado o cardter confiscatorio de determinado tributo,
sempre que o efeito cumulativo - resultante das multiplas incidéncias
tributdrias estabelecidas pela mesma entidade estatal - afetar,
substancialmente, de maneira irrazodvel, o patriménio e/ou os
rendimentos do contribuinte.

O Poder Publico, especialmente em sede de tributa¢cdo (as
contribui¢bes de seguridade social revestem-se de cardter tributdrio),
ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se
essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade. Assim
sendo, tem-se por exigivel a multa em questdo, frente a improcedéncia
das alegagies da Recorrente.”

Diante de todo o exposto, voto pelo PROVIMENTO do presente recurso,
considerando, in casu, ser inaplicdvel, a exigéncia de requerimento de ADA para fins de
comprovagdo da édrea de preservagdo permanente declarada pelo Interessado na DITR do
exercicio de 1997, reconhecendo-se, ainda, demonstrada a 4rea de 1.888,0 ha de Preservagio
Permanente, que deverd ser respeitada e excluida do langamento fiscal, adequando-se os
respectivos valores na DIRT/97, restando afastada as demais teses suscitadas de prescrigdo e
decadéncia, bem como de confisco.

es, em 20 de maio

ROLDES BAHR
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