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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1995 a 31/12/1998

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. SEGURADO EMPREGADO.
CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. CARACTERIZAGAO. AEERIC,’:\O
INDIRETA. DIFERENCA DE ACRESCIMOS LEGAIS. DECADENCIA

- Tendo em vista a declaragdo da inconstitucionalidade do artigo 45 daLei n°
8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE’s n°s 556664,
559882 e 560626, oportunidade em que fora aprovada Simula Vinculante n®
08, disciplinando a matéria.

- Termo inicial: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do
fato gerador, se ndo houve antecipagcdo do pagamento (CTN, ART. 173, 1);
(b) Fato Gerador, caso tenha ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN,
ART. 150, § 4°).

- No caso, trata-se de tributo sujeito alancamento por homologacéo e ndo ha
informacdo se houve ou ndo houve antecipacdo de pagamento. Aplicavel,
portanto, aregrado art. 150, 8§ 4 °do CTN.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, declarar a

decadéncia da totalidade das contribui¢des apuradas.



ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

CLEUSA VIEIRA DE SOUZA - Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Araljo, Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrigue Magalhées de Oliveira.



Processo n° 13362.000327/2007-07 S2-C4T1
Actrddo n.° 2401-01.517 H. 291

Relatério

Trata-se de Crédito Previdenciario langado contra a empresa em epigrafe,
constante da Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito -NFLD n° 35.735.162-2 que, de
acordo com o relatorio fiscal, fls. 163/165, refere-se a contribuicdes devidas a Seguridade
Social, correspondentes a parte da empresa, parte dos segurados, no periodo de 01/1995 a
12/1998.

Segundo o referido relatério fiscal, constituem fatos geradores das
contribui¢des objeto do presente lancamento, as remuneragdes pagas devidas ou creditadas aos
segurados empregados, considerando-se como base de calculo o total das remuneracdes pagas
através de folhas de pagamento aos servidores publicos municipais de Sdo Lourenco do Piaui,
bem como os numerérios, percebidos através de recibos de pagamento ou notas fiscais de
servico avulsas, por segurados que desempenhavam atividades sem autonomia e com
pressupostos da relacdo empregaticia, denominados para efeitos da presente notificagdo de
segurados caracterizados como empregados, 0s pagamentos auferidos por contribuintes
individuais.

Tempestivamente o contribuinte apresentou suaimpugnacado, fls. 172/191 em
gue, preliminarmente argui a decadéncia do direito de a Seguridade Constituir o presente
crédito, nostermos do CTN e no mérito alega que:

da andlise da documentagdo apresentada a impugnante, verifica-se a auséncia
do Termo de Inicio da Auditoria Fiscal — TIAF, em flagrante desrespeito ao disciplinamento da
matéria, o que enseja a nulidade da notificacéo;

o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional a cobranca de
contribuicéo de detentores de mandato el etivo;

0 Municipio ndo pode ser equiparado a empregador, pois é ente da federacdo.
N&o possui lucro ou faturamento;

a contribuicdo previdenciaria ndo incide sobre trabalhadores autbnomos,
operarios de construcdo civil e prestadores de servico, ja que ndo tem vinculo empregaticio
com o municipio, que sd deve pagar contribui¢des sobre a folha de salarios;

ndo pode ser aplicado o § 13 do artigo 40 da Constituicdo Federal, pois o
referido dispositivo ndo é auto-aplicavel, posto que necessita de previsdo legal para a fixagéo
legal do valor recolhido;

o lancamento contraria frontalmente o principio da proibicéo do excesso, ao
fazer incidir um procedimento fiscal sobre o que néo é devido;

ataxa selic é inconstitucional
A Secdo de Contencioso Administrativo da Delegacia da Receita Previdenciéria em

Teresina, por meio da Decisdo Notificagdo n° 44.016020.05/0058/2007, julgou procedente o
|langamento.



Inconformada com a Deciso, a contribuinte apresentou Recurso Voluntario,
conforme razdes expendidas as fls. 269/281, reproduzindo as razfes aduzidas em sua
impugnagéo.

N&o houve deposito recursal, por se tratar de Orgdo Publico, dispensado de
faze-lo.

N&o houve oferecimento de contrarrazoes.

E o relatério
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Voto

Consdlheira Cleusa Vieira de Souza Relatora

Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso merece ser
conhecido.

Antes de adentrar a razbes de mérito do presente recurso, mister se faz
analisar a preliminar de decadéncia argliida pela Recorrente.

Nesse sentido, o Supremo Tribuna Federal - STF em julgamento proferido
em 12 de junho de 2008, declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991,
tendo inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisdo, editado a Simula Vinculante de n °© 8, sendo vejamos:

Simula Vinculante n® 8“ S3o inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Le 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario” .

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 12 Turma do STJ pronunciou-se nos
temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSD ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPAGAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, 1); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4°) PRECEDENTES DA 12 SECAO.

1. omissis
2. 0missis

3. O prazo decadencial para efetuar o lancamento do tributo €,
emregra, o do art.173, |, do CTN, segundo o qual 'direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados: | - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquel e em que o langamento poderia ter sido efetuado '

4. Todavia, para os tributos sujeitos a lancamento por
homol ogacéo — que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade



administrativa’ e 'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa — ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes da 1* Secdo: ERESP 101.407/SP, Min. Ari
Pargendler, DJ de 08.05.2000; ERESP 278.727/DF,
Min.Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP 279.473/SP,
Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004; AgRg nos ERESP
216.758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

5. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicavel,
portanto, conforme a orientacédo acima indicada, a regra do art.
173, 1, do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento.”

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 12 Turma do STJ, mais uma
VEZ, pronunciou-se nos temos da ementa col acionada:

“EMENTA CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

ARTIGO 45 DA LEI 8.212/91. OFENSA AO ART. 146, 11, B, DA
CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAOQ. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO.

TERMO INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPAGAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, 1); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4°). PRECEDENTES DA 12 SECAO.

1. "As contribui¢des sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicdo
de 1988, natureza tributéria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art. 146, 111, b, da Constitui¢do, segundo o
gual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescricdo e decadéncia tributarias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos.
Conseqglientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lel 8.212, de 1991, gue fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o lancamento das contribuicdes sociais
devidas a Previdéncia Social" (Corte Especial, Arglicdo de
Inconstitucionalidade no REsp n® 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o langcamento do tributo € emregra, o
do art. 173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
Publica congtituir o crédito tributario extingue-se apés 5 (cinco)
anos, contados: | - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado .

3. Todavia, para os tributos sujeitos a lancamento por
homologacéo — que, segundo o art. 150 do CTN, "ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
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antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa " e "opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa " — , ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, 0 prazo decadencial para
o lancamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece 0 § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribuicdo previdenciaria, tributo
sujeito a langcamento por homologacéo, e ndo houve qualquer
antecipacao de pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art.
173, 1, do CTN.

5. Recurso especial a que se nega provimento.
E a orientag&o também defendida em doutrina:

“Ha uma discussdo importante acerca do prazo decadencial
para que o Fisco constitua o crédito tributario relativamente aos
tributos sujeitos a lancamento por homologacdo. Nos parece
claro e légico que o prazo deste § 4° tem por finalidade dar
seguranca juridica as relagdes tributarias da espécie. Ocorrido
o fato gerador e efetuado 0 pagamento pelo sujeito passivo no
prazo do vencimento, tal como previsto na legislacéo tributaria,
tem o Fisco o prazo de cinco anos, a contar do fato gerador,
para emprestar definitividade a tal situacdo, homologando
expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o que
chancela o célculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessi dade de um lancamento por parte do Fisco, satisfeito que
estara o respectivo crédito. E neste prazo para homologacdo que
o Fisco deve promover a fiscalizagdo, analisando o pagamento
efetuado e, entendendo que € insuficiente, fazendo o langamento
de oficio através da lavratura de auto de infragdo, em vez de
chancela-lo pela homologagdo. Com o decurso do prazo de
cinco anos contados do fato gerador, pois, ocorre a decadéncia
do direito do Fisco de langar eventual diferenca. A regra do 8§ 4°
deste art. 150 é regra especial relativamente a do art. 173, |,
deste mesmo Cddigo. E, em havendo regra especial, prefere a
regra geral. Ndo ha que se falar em aplicacdo cumulativa de
ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito Tributério,
Congtituigdo e Cddigo Tributdrio & Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 62 ed., p. 1011)

“Ora, no caso da homologagéo tacita, pela qual se aperfeicoa o
lancamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do
gual se deve considerar homologado o pagamento, prazo que
corre contra os interesses fazendéarios, conforme 8§ 40 do art. 150
em andlise. A conseqiiéncia —homologacéo técita, extintiva do
crédito — ao transcurso in albis do prazo previsto para a
homologacdo expressa do pagamento esta igualmente nele
consignada” (Misabel A. Machado Derz, Comentarios ao CTN,
Ed. Forense, 3a ed., p. 404)



No caso em exame, pelo gque se verifica dos autos, houve comprovacéo por
parte da fiscalizacdo de que ndo houve antecipacdo de pagamento. Além disso, consta do
lancamento diferencas de acréscimos legais, o leva a conclusdo de que houve recol himentos no
periodo. Entdo ha que ser aplicada a regra do art. 150, § 4°, do CTN, ou sgja, conta-se 0 prazo
decadencia apartir do fato gerador.

Portanto, na data da ciéncia da Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito,
gue se deu em 05/10/2005, conforme Aviso de Recebimento —AR, de fls. 166 todas as
contribuicdes, periodo de 01/1995 a 12/1998, ja se encontravam fulminadas pela decadéncia

Esclareca-se, por oportuno, que independentemente de qual tese sga
adotada, se a do artigo 150 8§ 4° ou 173 do CTN, em qualquer hipétese, ja estara decaido o
direito do langamento das contribuic¢des objeto da presente NFLD

Por todo o exposto;

VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSO, para no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO, para reconhecer a decadéncia de todo o periodo a que se refere o
crédito (01/1995 a 31/12/1998).

Sala das Sessdes, em 1 de dezembro de 2010

CLEUSA VIEIRA DE SOUZA - Relatora



