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ITR. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL (APA).
(’ZOMPROVACA’O PARA FINS DE SUA EXCLUSAO DA
AREA TRIBUTAVEL.

Em fun¢@o da documentagdo comprobatéria acostada aos autos e
tendo em vista que o art. 10, § 1° II, “b” da Lei n® 9.393/96,
dispde que as areas declaradas mediante ato do 6rgao competente,
federal ou estadual de interesse ecoldgico para a protegdo dos
ecossistemas sdo excluidas da area tributavel, ha de se acatar a
declaragdo elaborada pelo Interessado.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM

os membros da segunda cdmara do terceiro conselho de

contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do voto da relatora.
Vencidos os Conselheiros Corintho Oliveira Machado € Mércia Helena Trajano D'Amorim.

W, LA NS N
L MARCONDES ARMANDO - Predidente
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Ribeiro Nogueira, Luis
Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado (Suplente), Nanci Gama e Ricardo Paulo Rosa. Ausentes
o Conselheiro Paulo Affonseca de Barros Faria Juinior € a Procuradora da Fazenda Nacional

Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

Trata-se de langamento fiscal pelo qual se exige do contribuinte em epigrafe
(doravante denominado Interessado), o pagamento de diferenca de Imposto Territorial Rural
(ITR), referente ao exercicio 2000, acrescido de juros moratérios e multa de oficio, relativo ao
imével rural denominado “Fazenda Ultima Fronteira I”, localizado no municipio de Barreiras
do Piaui/PL, com érea total de 8.305,1ha, cadastrado na SRF sob o n® 5.891.930-9.

Por entender que bem espelha a realidade dos fatos ocorridos até aquele
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momento processual, transcrevo o relatério constante da decisdo de primeira insténcia:

“No procedimento de andlise e verificagio das informagées declaradas
na DITR/2000 e dos documentos coletados no curso da agdo fiscal,
conforme Termo de Encerramento, fls. 09, demonstrativo Descri¢do
dos Fatos e Enquadramento Legal, fls 05, e Demonstrativo de
Apuragdo do ITR, fls 07, a fiscalizagdo apurou a seguinte infragdo: a)
exclusdo, indevida, da tributa¢io de 8.305,1ha de drea de utilizagdo
limitada;

A exclusdo indevida, conforme Descrigdo dos Fatos e Enquadramento
Legal, fls 05, tem origem na falta de apresentagdo do Ato Declaratorio
Ambiental — ADA e na averbag¢do intempestiva.

O Auto de Infrac¢do foi postado nos correios tendo o contribuinte
tomado ciéncia em 08/10/2004, conforme AR de fls. 17.

Nédo concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou, em
09/11/2004, a impugnagdo de fls. 20/42, alegando, em sintese:

I — “Foi entregue uma DIAC/DIAT 1999 em nome de JOCENIR
PEDRO GOLIN por pessoa desinformada’’;

II — “Os valores atribuidos pelo informante em relag¢do ao valor do
imével, valor das benfeitorias bem como, o valor da terra nua sdo
irreais, uma vez que, o imével foi adquirido em data de 24/02/2000
pelo montante de R$ 50.000.00 (cingiienta mil reais) "

III — “O contribuinte pretendia apresentar declaragdo retificadora
em relagd@o aos exercicios de 2000, 2001 e 2002, assim como fez em
relagdo ao exercicio de 1999, tdo logo obtivesse recursos
financeiros necessdrios para o pagamento do imposto,”;

IV — “O contribuinte efetuou a averbagdo da reserva legal no
Cartorio Registro de Imdveis em data de 08/06/2000 conforme
certiddo de inteiro teor em anexo: ndo cumpriu com a formalidade
da entrega do Ato Declaratério Ambiental (ADA) por total
desconhecimento da exigéncia legal’;
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V — “O VIN que serviu de base de calculo precisa ser ajustado para a
realidade tributdria dos imoveis da regido”.

Independentemente das alegagdes trazidas, a i. Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Recife/PE proferiu decisdo na qual afirmou o acerto do langamento tributério
impugnado (fls. 45/57), conforme se evidencia pela simples transcri¢do de sua ementa:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1999

AREA DE RESERVA LEGAL. COMPROVACAO. A exclusdo de drea
declarada como de reserva legal da drea tributdvel do imdvel rural,
para efeito de apuragdo do ITR, estd condicionada ao reconhecimento
dela pelo Ibama ou por drgdo delegado através de convénio, mediante
Ato Declaratorio Ambiental (ADA), ou a comprovagio de protocolo de
requerimento desse ato aqueles orgdos, no prazo de seis meses,
contado da data da entrega da DITR,

A exclusdo da drea de reserva legal da tributagio pelo ITR depende
ainda de sua averba¢do a margem da inscri¢do de matricula do imdvel,
no registro de imoveis competente, até a data da ocorréncia do fato
gerador.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Exercicio: 1999
ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL.

A legislagdo tributdria que disponha sobre outorga de isen¢do deve ser
interpretada literalmente.

Regularmente intimado da decisdo supra, em 23 de outubro de 2006, a
Interessada interpds Recurso Voluntério (fls. 63/79), em 22 de novembro do mesmo ano.

Nesta pega recursal, a Interessada inova na defesa, explicitando o que segue:

1) O Estado do Piaui, em 12 de fevereiro de 1988, mediante o Decreto n° 7.299,
criou a Area de Protecdo Ambiental (APA) Serra das Mangabeiras, cujo roteiro € memorial
descritivo envolve completamente a 4rea do imével Coxilha do Sul objeto do DIAT em tela.
Alega que aos presentes autos forma juntados: (i) copia do Decreto n° 7.299/88; e, (ii) copia de
ADA que comprovaria ser o imdvel abrangido pela APA.

2) No que se refere a 4rea de utilizagio limitada, a mesma nfo precisaria ser
averbada, posto que se trata de limitagdo imposta pelo préprio Poder Ptblico, quando da
constitui¢do da APA — Serra dos Mangabeiras.

3) A autuacfo teria mencionado que, apesar de o Interessado ter apresentado
farta documentagfo sobre a criagdo de uma APA, esta teria carater genérico (ndo delimita a
area) e, portanto, nio poderia ser aproveitada. Este argumento administrativo ndo teria
qualquer procedéncia visto que a descrigdo perimétrica da APA estaria inserida no préprio
decreto.
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4) Quanto i 4rea de preservagdo permanente, o Interessado somente alega que a
mesma ¢ tipo de limitagdo administrativa, pois instituida de forma unilateral, geral, gratuita
sobre a propriedade/posse.

E o relatorio.
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Conselheira Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, Relatora

Presentes todos os requisitos para a admissibilidade do presente recurso, bem
como, tratando-se de matéria da competéncia deste Colegiado, conhego do mesmo.

Como visto, trata-se de recurso no qual é requerido o afastamento da exigéncia
fiscal contida no Auto de Infragdio (fls. 03/08), referente ao ITR/2000, baseado que foi no
descumprimento pelo Interessado: (i) da apresentagdo do ADA, perante 0 IBAMA; e, (ii) da
averbagdo & margem do registro de iméveis, de 4rea de utilizagdo limitada (8.305,1ha).

_ Em sua defesa, o Interessado alega, em sintese, que o inteiro terreno encontra-se
dentro da Area de Protecio Ambiental (APA) Serra das Mangabeiras, criado pelo Estado do
Piaui, em 12 de fevereiro de 1988, mediante o Decreto n°® 7.299.

A decisdo de primeira instincia, em sintese, mantém a exigéncia fiscal com
fundamento na falta de apresentagio de ADA e de averbagdo tempestiva da 4rea de utilizagdo
limitada & margem da escritura do imédvel.

No que tange ao ADA, tenho que a “obrigatoriedade” da ratificagdo pelo
IBAMA da indicagdo das areas de preservagio permanente, de utilizagdo limitada (4rea de
reserva legal, drea de reserva particular do patriménio natural, 4rea de declarado interesse
ecologico) e de outras areas passiveis de exclusdo (4rea com plano de manejo florestal e 4rea
com reflorestamento) somente passou a ter previsdo legal com a edi¢do da Lei n° 10.165/2000,
a qual alterou o art. 17-O da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (que dispGe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagiio e aplicagdo). Apenas a
partir da edigdo daquele diploma legal (lei em stricto sensu) é que o ADA passou a ser
obrigatorio para efeito de exclusdo da base de calculo do ITR das referidas 4reas.

A norma em evidéncia passou a ter a seguinte redaggo':

“Art. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com reducio
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama a importincia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei no
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria

()

§ I* A utilizacdo do ADA para efeito de reducio do valor a pagar do
ITR é obrigatoria.” (Grifo nosso)

! A redagio anterior do parégrafo primeiro do art. 17-O, incluido pela Lei n°. 9.960, de 28/01/2000, dispunha que
“a utilizacGo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR é opcional”. Tal alterag@o trouxe a
obrigatoriedade instituida por lei ordinaria do requerimento do ADA para fruigdo da isengo.
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Nesse esteio, é certo que a época do fato gerador nfo havia determinacfio de
prazo para a apresentagdo do ADA, para comprovar a ndo incidéncia do Imposto sobre as
areas de preservagdo permanente e reserva legal.

Por conta dessa dindmica legislativa e da interpretagdo sistémica do direito,
entendo inaplicavel ao caso concreto a exigéncia do ADA como tnico documento habil a
comprovagdo da existéncia da area de utilizagdo limitada declarada pelo Interessado na DITR

do exercicio de 2000.

Assim, cumpre verificar se a documentagio trazida aos autos é habil, idonea e
suficiente para comprovar a efetiva existéncia da 4rea equivalente a 8.305,1ha declarada a
titulo de 4rea de utilizagéio limitada na DITR/2000, para fins de sua exclusdo da tributagio do

ITR.

A documentagdo trazida aos autos, em especial a Certiddo de Inteiro Teor
(Cartorio de Oficio) de fls. 26, expressamente declara o que segue:

“(.)

Certifico ainda, que foi averbado em data de 10/05/2001, na margem
do registro acima, o TERMO DE RESPONSABILIDADE DE
AVERBACAO DA RESERVA LEGAL DO IBAMA, nos termos do
paragrafo II, do art. 16, da Lei Federal n° 4.771/65 e da Portaria n°
113/95, ficando a drea ndo inferior a 20% (vinte por cento) do imdvel
referido, ou seja, 1.662,00ha (...) de Reserva Legal do IBAMA e que o
imovel acima se encontra situado dentro da APA — drea de Protegio
Ambiental, criada pelo Decreto-lei Estadual n° 7.299 de 12 de fevereiro
de 1988 e publicada no Didrio Oficial do Estado em data de 26 de

Sfevereiro de 1988.”

Tendo em vista que o art. 10, § 1°, II, “b” da Lei n° 9.393/96, dispde que as 4reas
declaradas mediante ato do 6rgéo competente, federal ou estadual de interesse ecoldgico para a
prote¢do dos ecossistemas sdo excluidas da 4rea tributdvel, hd de se acatar a declaragdo

elaborada pelo Interessado.

Pelos motivos acima expostos, voto no sentido de DAR provimento ao recurso
do Interessado.

Sala das Sessdes, em 28 de fevereiro de 2008

s 4, b

ROSA IA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO - Relatora



