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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2000

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - ITR. AREA DE RESERVA LEGAL.
HIPOTESE DE ISENCAO. COMPROVACAO MEDIANTE AVERBACAO
INTEMPESTIVA - ANTES ACAO FISCAL.

Tratando-se de éarea de reserva legal, devidamente comprovada mediante
documentacgao habil e idonea, notadamente demonstrando a averbagdo junto a
matricula do imovel, ainda que posteriormente ao fato gerador do tributo,
mas antes ao inicio da acdo fiscal, impde-se o reconhecimento de aludida
area, glosada pela fiscalizagdo, para efeito de calculo do imposto a pagar, em
observancia ao principio da verdade material.

ADA TEMPESTIVO. DESNECESSIDADE. SUMULA N° 41. EXERCICIO
ANTERIOR A 2001.

De conformidade com os dispositivos legais que regulamentam a matéria,
vigentes a €poca da ocorréncia do fato gerador, notadamente a Lei n°
9.393/1996, c/c Stimula n° 41 do CAREF, inexiste previsdo legal exigindo a
apresentacao do Ato Declaratorio Ambiental - ADA para fruicdo da isengdo
do ITR relativamente as areas de reserva legal e/ou preservagdo permanente
até o exercicio 2000, inclusive.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Elias Sampaio Freire, que dava provimento.
Votaram pelas conclusdes os Conselheiros Giovanni Christian Nunes Campos, Marcelo
Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian Haddad, Francisco Assis de Oliveira
Junior, e Gongalo Bonet Allage, que entendem ser exigivel a averbagdo da area de reserva
legal, mesmo que apds a ocorréncia do fato gerador.

Elias Sampaio Freire — Presidente-Substituto

Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira — Relator
EDITADO EM: 26/04/2011

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire
(Presidente-Substituto), Gongalo Bonet Allage (Vice-Presidente Substituto), Giovanni
Christian Nunes Campos (Conselheiro convocado), Alexandre Naoki Nishioka (Conselheiro
convocado), Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian Haddad, Francisco
de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira e Ronaldo de Lima Macedo
(Conselheiro Convocado).Convocado).

Relatorio

JOCENIR PEDRO GOLIN, contribuinte, pessoa fisica, ja devidamente
qualificado nos autos do processo administrativo em epigrafe, teve contra si lavrado Auto de
Infragdo, em 08/10/2004, exigindo-lhe crédito tributario concernente ao Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, em relagdo ao exercicio de 2000, incidente sobre o imovel
rural denominado “Fazenda Coxilha do Sul - Parte”, localizado no municipio de Barreiras do
Piaui/PI, inscrita na RFB (NIRF) sob n® 5518858-3, conforme pega inaugural do feito, as fls.
03/10, e demais documentos que instruem o processo.

Apds regular processamento, interposto recurso voluntario ao entdo Terceiro
Conselho de Contribuintes contra Decisdo da 1* Turma da DRJ em Recife/PE, Acorddo n® 11-
16.446/2006, as fls. 45/57, que julgou procedente o langamento fiscal em referéncia, a Egrégia
2* Camara, em 05/12/2007, por maioria de votos, achou por bem DAR PROVIMENTO AO
RECURSO VOLUNTARIO DO CONTRIBUINTE, o fazendo sob a égide dos fundamentos
inseridos no Acordao n® 302-39.199, sintetizados na seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 1999

APA - Area de Prote¢iio Ambiental - Certiddo do Registro Geral
de Imoveis.
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Estando averbado na matricula do imovel que o mesmo estd
situado dentro de uma APA é de se reconhecer o direito a
isencdo.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.”

Irresignada, a Procuradoria da Fazenda Nacional interpds Recurso Especial,
as fls. 93/112, com arrimo no artigo 7°, inciso I, do entdo Regimento Interno da Camara
Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 147/2007, procurando demonstrar
a insubsisténcia do Acordao recorrido, desenvolvendo em sintese as seguintes razoes:

Apos breve relato das fases ocorridas no decorrer do processo administrativo
fiscal, insurge-se contra o Acorddo atacado, por entender ter contrariado a legislacdo de
regéncia e as provas constantes dos autos, uma vez que ndo comprovam a averbagdo
tempestiva da reserva legal junto a matricula do imdvel, bem como o protocolo do
requerimento de ato declaratério junto ao IBAMA no prazo legal, capaz de justificar a isengao
do ITR na forma inscrita no decisum guerreado, impondo seja conhecido o recurso especial da
recorrente.

Sustenta que a Lei n® 4.771/1965 (Codigo Florestal), na redagdo dada pela
Lei n° 7.803/1989, impde que a comprovacdo da existéncia de area de reserva legal, para fins
de ndo incidéncia do ITR, depende de prévia averbagdo tempestiva a margem da matricula do
imovel, ao contrario do que restou decidido pela Camara recorrida.

Em defesa de sua pretensdo, assevera que a exigéncia encimada foi
expressamente inserida no art. 10, § 4°, inciso I, da IN/SRF/n® 43/1997, (que disciplinou a Lei
9.363/96), com redagdo do art. 1°, inciso II, da IN/SRF n° 67/1997.

Alega que a Medida Provisoria n® 2.166/2001, a qual dispds sobre a
declaracdo das areas na Lei n® 9.393/1996, utilizada como esteio ao Acorddo atacado, em nada
alterou a necessidade da averbagao tempestiva da reserva legal junto a matricula do imovel, eis
que, igualmente, contemplou essa exigéncia, remetendo as disposi¢des do Cddigo Florestal,
instituido pela Lei n® 4.771/1965.

Tece comentarios a propdsito do conceito e finalidade da “Reserva Legal”,
tracando historico da legislacdo que regulamenta a matéria, notadamente Cdodigo Florestal,
aprovado pela Lei n° 4.771/1965, bem como Lei n® 7.803/1989, a qual estabeleceu a
necessidade da averbacao ou registro da reserva legal a margem da inscri¢ao da matricula do
imével, concluindo que aludida exigéncia visa justamente atender o fim precipuo da reserva
legal, a partir da publicidade dessa situagao de fato e de direito.

Contrapde-se ao entendimento da Camara recorrida, aduzindo para tanto que
areas de reserva legal sdo aquelas definidas pelo citado Codigo Florestal em seu artigo 16 e
que, para serem consideradas como tal ndo bastam apenas “existir’” no mundo fatico, mas
devem “existir” também no mundo juridico quando averbadas na matricula do imovel,
mormente quando referida exigéncia decorre da legislagdo de regéncia, mais precisamente a
Lei n® 4.771/65, que devera ser interpretada literalmente, com arrimo no artigo 111 do Codex
Tributario.

Elucida, ainda, para fins de ndo incidéncia do ITR, que a averbacdao da
reserva legal junto a matricula do imdvel, deve ser procedida antes do fato gerador do tributo,
somente passando a produzir efeitos a partir de tal providéncia, ndo retroagindo, portanto, a
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fatos geradores ocorridos anteriormente a esse ato, em observancia ao disposto no artigo 144
do Cdédigo Tributario Nacional, com vistas a assegurar os interesses coletivos relativamente a
protecdo do meio ambiente.

Defende que para comprovagao das referidas areas, nao se pode prescindir do
Ato Declaratério Ambiental (ADA), protocolado junto ao IBAMA, no prazo estipulado na
legislagao.

Infere que a Receita Federal do Brasil ja se manifestou por diversas
oportunidades a propdsito do assunto, firmando o entendimento de que a ndo incidéncia de ITR
sobre as areas de reserva legal estd condicionada ao reconhecimento como tal por parte do
Poder Publico, por intermédio do ADA, devendo existir em cada im6vel informagao especifica
da parte reservada, como estabelecem as normatizagdes internas da SRF, notadamente o artigo
10, § 4°, inciso I, da IN SRF n° 43/1997, que disciplinou a Lei n° 9.393/1996, com redacao do
artigo 1°, inciso I, da Instru¢do Normativa SRF n°® 67/1997.

Assim, inexistindo na hipotese dos autos provas de que a contribuinte
procedeu tempestivamente a averbagdo em comento e a protocolizacdo atempada do
requerimento do ADA, impde-se a manutencao da glosa realizada pela fiscalizacao.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do Recurso Especial, impondo
a reforma do decisum ora atacado, nos termos encimados.

Submetido a exame de admissibilidade, a ilustre Presidente da entdo 2°
Céamara do 3° Conselho, entendeu por bem admitir o Recurso Especial da Fazenda Nacional,
em relagdo a necessidade de averbagdo tempestiva da reserva legal junto a matricula do imovel
antes da ocorréncia do fato gerador e a requisicdo atempada do ADA, para fins de ndo
incidéncia do tributo (ITR), sob o argumento de terem sido observados os pressupostos para
conhecimento do recurso, uma vez tempestivo e por tratar-se de decisdo ndo unanime, além da
existéncia do pré-questionamento da matéria e indicio de contrariedade a lei, conforme
Despacho n°® 302.334/2008, as fIs. 113/115.

Instado a se manifestar a propodsito do Recurso Especial da Fazenda
Nacional, o contribuinte ndo apresentou suas contrarrazdes, como se verifica das informagoes
constantes dos documentos de fls. 117/120.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo e acatada
pela ilustre Presidente da 2* Camara do 3° Conselho a contrariedade a provas/lei suscitada pela
Fazenda Nacional, conheco do Recurso Especial e passo a andlise das razdes recursais.

Conforme se depreende da analise do Recurso Especial, pretende a recorrente
a reforma do Acorddo em vergasta, alegando, em sintese, que as razdes de decidir ali esposadas
contrariaram provas constantes dos autos, bem como os dispositivos legais que regulamentam a
matéria, uma vez que,ndo comprovam a averbacao. tempestiva da reserva legal a margem da
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matricula do imével e, bem assim, o protocolo do requerimento do ADA junto ao IBAMA no
prazo legal, capaz de justificar a isencdo do ITR na forma inscrita no decisum guerreado

Sustenta, ainda, a PFN que ao desconsiderar a exigéncia da prévia averbagao
de reserva legal e requerimento tempestivo do ADA para fins da benesse isentiva, a Camara
recorrida contrariou as normas insertas no Codigo Florestal Nacional (Lei n°® 4.771/65 e
atualizagdes), bem como as normatiza¢des internas da SRF, notadamente o artigo 10, § 4°,
inciso I, da IN SRF n°® 43/1997, que disciplinou a Lei n°® 9.393/1996, com redagdo do artigo 1°,
inciso II, da Instru¢ao Normativa SRF n°® 67/1997.

Como se observa, resumidamente, o cerne da questdo posta nos autos pela
recorrente € a discussdao a propoésito da necessidade de averbacao tempestiva da reserva legal
junto a matricula do imovel antes da ocorréncia do fato gerador do tributo e, bem assim, a
exigéncia do requerimento do Ato Declaratério Ambiental — ADA dentro do prazo legal, para
fins de ndo incidéncia do Imposto Territorial Rural - ITR.

Consoante se infere dos autos, conclui-se que a pretensdao da Fazenda
Nacional ndo merece acolhimento, por ndo espelhar a melhor interpretacdo a respeito do tema,
contrariando a farta e mansa jurisprudéncia administrativa. Do exame dos elementos que
instruem o processo, constata-se que o Acoérddo recorrido apresenta-se incensuravel, devendo
ser mantido em sua plenitude, como passaremos a demonstrar.

Antes mesmo de se adentrar ao mérito, cumpre trazer a baila a legislacao
tributaria especifica que regulamenta a matéria, mais precisamente artigo 10, § 1°, inciso II, e
pardgrafo 7°, da Lei n® 9.393/1996, na redacdo dada pelo artigo 3° da Medida Provisoria n°
2.166/2001, nos seguintes termos:

“Art. 10. A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados
pelo _contribuinte, independentemente de prévio procedimento
da__administracdo _tributaria, nos _prazos e _condicées
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se
a homologacdo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-d:

I - VTN, o valor do imovel, excluidos os valores relativos a:
a) construgoes, instalagoes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias;

¢) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

II - area tributavel, a area total do imovel, menos as dreas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a protecdo dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restricoes de uso previstas na alinea
anterior;
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[--]

8 7° A declaracio para fim de isencio do ITR relativa as dreas
de _que tratam_as alineas "a" e '"d" do inciso II, § 1°, deste
artigo, ndo_estd_sujeita_a_prévia_comprovacdo por parte do
declarante, ficando o mesmo _responsdavel pelo pagamento do
imposto _correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei,
caso fiqgue comprovado que a sua declaracdo ndo é verdadeira,
sem__prejuizo de outras sancées aplicaveis. (Incluido pela
Medida Provisoria n®2.166-67, de 2001) ” (grifamos)

AVERBACAO TEMPESTIVA - NECESSIDADE

Conforme se extrai dos dispositivos legais encimados, a questdo remonta a
um s6 ponto, qual seja: a exigéncia de assentamento nos registros cartorarios, de reserva legal
em imovel rural, ndo ¢é, em si, condi¢do eleita pela Lei para que o proprietario rural goze do
direito de isengdo do ITR relativo a gleba de terra destinada a protegdo ambiental, ao revés do
entendimento da recorrente.

Melhor elucidando, a norma concessiva do beneficio fiscal em apreco, acima
transcrita, sequer fala em necessidade de comprovacdo por parte do declarante, para fins de
afastar a tributacao do ITR da parcela destinada a reserva ambiental. Apenas reconhece que a
simples declaracdo do contribuinte, no sentido de que determinada gleba destina-se a protecao,
¢ suficiente para assegurar o direito a isen¢do, sem prejuizo, € obvio, de eventual constatagao
contraria. Trata-se, pois, do conhecido langamento por homologa¢do, promovido pelo
contribuinte sujeito a posterior exame da autoridade fazendaria.

Com efeito, a partir do momento em que a norma isentiva ndo exige sequer a
comprovagdo da existéncia da reserva legal propriamente dita, ndo ha sentido logico que
sustente a exigéncia do prévio assentamento no Cartério de Registro de Imdveis — CRI, como
condicdo para exclusdo da incidéncia do ITR. Destarte, ndo sendo legalmente viavel exigir a
comprovagdo da existéncia da area destinada a prote¢do ambiental, muito menos podera
condicionar a isen¢do a prévio assentamento cartorario.

E preciso reconhecer que ao desvincular a isengio em comento, da
necessidade de comprovacao da existéncia da area de reserva legal, a legislagdo de regéncia
prestigia a destinagdo ambiental a ser dada a gleba destacada da propriedade rural, em clara
pretericdo a procedimentos burocraticos, que apenas frustrariam o objetivo legal maior,
consubstanciado no alcance da exploracdo consciente e adequada do meio rural, preservando-
se as condi¢des minimas para o saudavel equilibrio do meio ambiente.

Sob o enfoque da andlise de uma norma concessiva de isencgdo fiscal, a
interpretagdo conferida pela autoridade langadora, corroborada pela decisdao da douta DRJ e
defendida pela PFN, no sentido de condicionar a isen¢do do ITR a prévio registro em cartdrio
da area de prote¢ao ambiental, criando exigéncias onde a propria Lei instituidora nao as criou,
apenas limita o alcance da norma de isen¢do em apreco, mediante interpretacdo extensiva de
uma condi¢do nao legalmente prevista, o que em letras frias significa clara afronta ao artigo
111, I e Il do CTN, que exige uma interpretacao literal de tais normas.

Nao se pode perder de vista ainda o fato de que a isengdo, a teor do artigo
176 do CTN, e na esteira da previsao contida no § 6° do artigo 150 da Constituicdo Federal,
decorre da lei, que a instituiu, e que especificara, dentre outros aspectos, as condi¢des € 0s
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requisitos exigidos para sua concessdo, ou seja, a lei instituidora da isenc¢do serd especifica e
trara todos os elementos necessarios para o gozo do beneficio fiscal que esta concedendo.

Ao que nos parece, o texto codificado langa o alerta de que a isenc¢do reporta-
se apenas a legislacdo que a contemplou, estando vinculada aos eventuais requisitos e
condi¢des nela expressamente delimitados, marcando sua natureza exclusiva. Tal alerta, vale
lembrar, tem dois focos distintos, um direcionado ao sujeito passivo, assegurando-lhe o
beneficio fiscal se comprovada a observancia das condicionantes previstas na legislacdo que o
concedeu, e outro voltado ao sujeito ativo, no sentido de reforga-lhe a certeza de que apenas ao
legislador especifico ¢ outorgado o direito de condicionar a isencao por ele instituida.

Essa natureza exclusiva da norma que concede a isencdo fiscal ¢ passo
fundamental para bem compreendermos que leis diversas, reguladoras de matérias estranhas a
isen¢do propriamente dita, tais como Direito Civil, Penal, Florestal, etc., ndo podem servir de
fundamento legal nem para o seu gozo, assim como para criar obrigacdo ou condi¢do que
frustre o usufruto do seu direito'. A Lei que concede a isencdo, e apenas ela, pode condicionar
a sua fruicao.

Por essas razodes, ndo merece ressalvas o voto condutor do Acodrdio ora
guerreado, ao rechacar o entendimento do Fisco/Fazenda Nacional, escorado no Cdédigo
Florestal, para se exigir prévio registro da area de reserva ambiental no competente CRI, como
condicdo para isenc¢ao do ITR, porquanto tal exigéncia ndo se reporta a legislagdo que instituiu
o favor fiscal, mas outra que lhe ¢ entranha.

Somente a titulo elucidativo, ndo sendo o prévio assentamento da reserva
legal em Cartdrio condicdo legal para obtencao do beneficio isentivo que ora cuidamos, € na
linha do que fora exposto no julgado recorrido, nos parece coerente reconhecer que a auséncia
de tais elementos apenas confere a auditoria fiscal a possibilidade de presumir a inexisténcia da
parcela de protecdo ambiental e assim considerd-la como sendo area passivel de
aproveitamento, e, portanto, tributavel.

Contudo, ainda que a legislagdo exigisse a comprovacao por parte do
contribuinte, ad argumentandum tantum, o reconhecimento da inexisténcia de reserva legal
decorrente de um raciocinio presuntivo, nao torna essa condi¢ao absoluta, sendo perfeitamente
possivel que outros elementos probatorios demonstrem a efetiva destinacdo de gleba de terra
para fins de protecao ambiental. Em outras palavras, a mera inscri¢ado em Cartério ou ainda o
requerimento do ADA, ndo se perfazem nos Unicos meios de se comprovar a existéncia ou nao
de reserva legal.

Assim, realizado o langamento de ITR decorrente da glosa de reserva legal, a
partir de um enfoque meramente formal, ou seja, pelo ndo assentamento prévio em cartorio ou
requisicdo do ADA, e demonstrada, por outros meios de prova, a existéncia da destinagdo de
area para fins de protecao ambiental, devera ser restabelecida a declaragao do contribuinte, e
lhe ser assegurado o direito de excluir do célculo do ITR a parte da sua propriedade rural
correspondente a reserva legal.

Mais a mais, com esteio no principio da verdade material, o formalismo nao
deve sobrepor a verdade real, notadamente quando a lei disciplinadora da isencdo assim nao
estabelece.

! Misabel Derzi, Comentarios de ‘atualizagdo'da 112 Edi¢ao da/Obra Direito Tributdrio Brasileiro, do-mestre Aliomar Baleeiro, a sua pag. 932.
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In casu, o que torna ainda mais digno de realce, relativamente a area de
reserva legal, e que fora determinante para os demais Conselheiros que acompanharam o
presente voto pelas conclusdes, ¢ que o contribuinte trouxe a colacido documentos
comprobatorios de sua existéncia, dando conta, inclusive, que a averbacido fora
procedida, ainda que intempestivamente (posteriormente ao fato gerador — em
08/06/2000), mas antes do inicio da acao fiscal, nos termos da Certidao de Inteiro Teor, de
fls. 29, conforme restou circunstanciadamente demonstrado no Acérdao recorrido, senio
vejamos:

“f.]

Parte deste colegiado acompanhou este relator pelas
conclusoes, tendo em vista a existéncia as fls. 29 destes autos de
copia de Certiddo de Inteiro Teor expedida pelo Cartorio do
Unico Oficio da Comarca de Gilbués do Municipio de Barreiras
do Piaui, onde se lé:

“Certifico ainda que o imovel acima descrito, situa-se em
sua totalidade, dentro da APA (Area de Preservacdo
Ambiental), criada pelo Decreto n° 7.299, de 12/02/1988,
publicado no Diario Oficial de 26/02/1988, em Teresina-
PL”

Como referido documento tem fé publica, estaria
preenchida a condi¢do de isengdo, motivo este que adiciono ao
meu decidir como razdo complementar aos demais argumentos
desenvolvidos acima. Assim, voto no sentido de conhecer o
recurso voluntario e lhe dar provimento.”

Nesse sentido, afora entendimento pessoal a proposito da matéria acima
alinhavado, o certo é que a averbacio a margem da escritura do imovel, ainda que
intempestiva, associada a informacio que a totalidade da Fazenda em comento encontra-
se situada dentro da APA — Area de Preservacio Ambiental, criada pelo Decreto n°
7.299/1988, se prestam a comprovar a existéncia da area de reserva legal, rechacando de
uma vez por todas a pretensio da Fazenda Nacional.

DA EXIGENCIA DO ADA — EXERCICIO 2000

Por derradeiro, quanto a exigéncia da emissao do Ato Declaratério Ambiental
— ADA ou mesmo o seu requerimento tempestivo, impende esclarecer que este Egrégio
Colegiado ja& sedimentou o entendimento de que inexiste previsdo legal, anteriormente a
vigéncia da Lei n° 10.165, de 28/12/2000, contemplando a exigéncia do ADA para efeito de
ndo incidéncia de ITR sobre as areas de preservacdo permanente e reserva legal, o que se
vislumbra na hipdtese dos autos (Exercicio 2000).

Aliés, o Pleno da CSRF, em 08/12/2009, aprovou Enunciado da Stimula,
afastando qualquer divida quanto a matéria, nos seguintes termos:

“A ndo apresentagio do Ato Declaratorio Ambiental (ADA)
emitido pelo IBAMA, ou orgdo conveniado, ndo pode motivar o
langamento de oficio relativo a fatos geradores ocorridos até o
exercicio de 2000.”
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Dessa forma, escorreito o Acéorddo recorrido devendo, nesse sentido, ser
mantido o provimento ao recurso voluntario do contribuinte, na forma decidida pela entao 2*
Camara do 3° Conselho de Contribuintes, uma vez que a recorrente ndo logrou infirmar os
elementos que serviram de base ao decisorio atacado.

Por todo o exposto, estando o Acorddo guerreado em consondncia com 0s
dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE NEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO ESPECIAL DA PROCURADORIA, pelas razdes de fato e de direito acima
esposadas.

Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira



