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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

13362.000488/2004-40

137.324 Voluntério

ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
302-39.199

5 de dezembro de 2007

JOCENIR PEDRO GOLIN

DRF-RECIFE/PE

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio; 1999

APA - Area de Protegdo Ambiental - Certiddo do Registro Geral
de Imoveis.

Estando averbado na matricula do imével que o mesmo esta
situado dentro de uma APA é de se reconhecer o direito a
isencdo.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cdmara do terceiro conselho de

contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Vencidos os Conselheiros Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto, Corintho Oliveira
Machado e Maria Regina Godinho de Carvalho (Suplente).
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto, Luciano Lopes de Almeida Moraes, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de
Castro, Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado (Suplente) e Maria Regina Godinho de
Carvalho (Suplente). Ausentes os Conselheiros Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, Mércia
Helena Trajano D'Amorim e a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

Adoto o relatério de primeira instincia por bem traduzir os fatos da presente lide
até aquela decisdo.

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de
Infragdo de fls. 03/10, no qual é cobrado o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio 2000, relativo ao imdvel
denominado “Fazenda Coxilha do Sul - Parte”, localizado no
municipio de Barreiras do Piaui - PI, com drea total de 8.800,0ha,
cadastrado na SRF sob o n° 5.518.858-3, no valor de R$ 33.990,00
(trinta e trés mil, novecentos e noventa reais), acrescido de multa de
langamento de oficio e de juros de mora, calculados até 31/08/2004,
perfazendo um crédito tributdrio total de R$ 82.786,04 (oitenta e dois
mil setecentos e oitenta e seis reais e quatro centavos).

2. No procedimento de andlise e verificagio das informagées
declaradas na DITR/2000 e dos documentos coletados no curso da
acdo fiscal, conforme Termo de Encerramento, fls. 09, demonstrativo
Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal, fls 05, e Demonstrativo
de Apuragdo do ITR, flIs 07, a fiscalizagdo apurou a seguinte infra¢do:

a) exclusdo, indevida, da tributa¢io de 8.795,0ha de drea de utiliza¢do
limitada,

3. A exclusdo indevida, conforme Descricio dos Fatos e
Enquadramento Legal, fls 05, tem origem na falta de apresentagio do
Ato Declaratorio Ambiental — ADA e na averbagdo intempestiva.

4. O Auto de Infragdo foi postado nos correios tendo o contribuinte
tomado ciéncia em 08/10/2004, conforme AR de fls. 17.

3. Nao concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou, em
09/11/2004, a impugnagdo de fls. 20/43, alegando, em sintese:

I — “Foi entregue uma DIAC/DIAT 1999 em nome de JOCENIR
PEDRQO GOLIN por pessoa desinformada”’;

II — “Os valores atribuidos pelo informante em relagdo ao valor do
imovel, valor das benfeitoria bem como, o valor da terra nua sdo
irreais, urna vez que, o imovel foi adquirido em data de 24/02/2000
pelo montante de R$ 50.000.00 (cingiienta mil reais)”’;

III — “O contribuinte pretendia apresentar declaragdo retificadora
em relagdo aos exercicios de 2000. 2001 e 2002, assim corno tem
Seito em relag¢do ao exercicio de 1999, tdo logo obtivesse recursos
financeiros necessdrios para o pagamento do imposto,”’;

IV — “O contribuinte efetuou a averbagdo da reserva legal no
Cartorio Registro de Imoveis em data de 08/06/2000 conforme
certiddo de inteiro teor em anexo: ndo cumpriu com a formalidade
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da entrega do Ato Declaratério Ambiental (ADA). por total
desconhecimento da exigéncia legal”;

V — “O VIN que serviu de base de cdlculo precisa ser ajustado para a
realidade tributdria dos imdveis da regido "

A decisd@o de primeira instincia foi assim ementada:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1999

AREA DE RESERVA LEGAL. COMPROVACAO. A exclusdo de drea
declarada como de reserva legal da drea tributdvel do imdvel rural,
para efeito de apuragdo do ITR, estd condicionada ao reconhecimento
dela pelo Ibama ou por drgdo delegado através de convénio, mediante
Ato Declaratério Ambiental (ADA), ou a comprovagdo de protocolo de
requerimento desse ato aqueles orgdos, no prazo de seis meses,
contado da data da entrega da DITR,

A exclusdo da drea de reserva legal da tributagdo pelo ITR depende
ainda de sua averbagdo a margem da inscri¢do de matricula do imével,
no registro de imoéveis competente, até a data da ocorréncia do fato
gerador.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Exercicio: 1999
ISENC’A~ O. INTERPRETA C’A~ O LITERAL,

A legislacdo tributdria que disponha sobre outorga de isengdo deve ser
interpretada literalmente.

Langamento procedente.
No seu recurso, o contribuinte repisa os argumentos trazidos com a impugnag3o.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira, Relator
Conheco do presente recurso por tempestivo e atender aos requisitos legais.

E o meu entender que o pardgrafo sétimo do artigo 10 da lei n° 9.393/96,
incluido pela Medida Provisoria n° 2.166-67/01 afasta a obrigatoriedade do contribuinte de
apresentar qualquer documento ou prova da existéncia da 4rea de reserva legal ou da area de
prote¢do permanente e o 6nus de prova (para afastar a presungdo favoravel ao contribuinte) é
da autoridade fiscal.

O referido paragrafo tem o seguinte texto:

§ 7% A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo, ndo estd
Sujeita & prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declarag¢do ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangées

aplicaveis. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)
(NR)

E mais, com a presung¢io legalmente determinada pela legislagdo cabe ao fisco o
6nus da prova da falsidade da declaragdo apresentada pelo contribuinte e ndo produzindo a
prova disto, € impossivel a autuaggo.

O fato de ndo haver o ADA ou qualquer outro documento que afirme a
existéncia das 4reas de reserva legal e de preservagdo permanente, ndo permite a conclusdo da
inexisténcia desta, pois ndo afirmar um direito ou fato ¢ diferente de negar a existéncia destes
mesmos direito ou fato.

No que se refere especificamente & necessidade do contribuinte comprovar a
existéncia do Ato Declaratorio junto ao IBAMA — ADA, cabe ressaltar que as duas Turmas de
Direito Publico ja se manifestaram da seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE DE ATO
DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2.166-67/2001. APLICACAO DO
ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR

1. Autuagdo fiscal calcada no fato objetivo da exclusdo da base de
calculo do ITR de drea de preservagdo permanente, sem prévio ato
declaratorio do IBAMA, consoante autorizagio da norma
interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. AMP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7° ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentacio, pelo contribuinte, de ato

declaratério do IBAMA, com a finalidade de excluir da_base de
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cdlculo do ITR as dreas de preservacio permanente e de reserva

legal, é de cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo
do art. 106, I, do CTN, aplicar-se a fator pretéritos, pelo que indevido

o _lancamento complementar, _ressalvada a__possibilidade _da

Administracdo demonstrar_a_falta de veracidade da_declaracdo
contribuinte,

3. Consectariamente, for¢oso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispds sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as
dreas de preservacdo permanente e de reserva legal, consoante § 7°, do
art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CTN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperdncia da lex mitior.

4. Estabelece o pardgrafo 4° do artigo 39 da Lei n° 9.250/95 que: "4
partir de 1° de janeiro de 1996, a compensacdo ou restitui¢io serd
acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e de Custodia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do pagamento indevido ou a maior
até o més anterior ao da compensagdo ou restituicio e de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada."

3. A taxa SELIC representa a taxa de juros reais e a taxa de inflagio
no periodo considerado e ndo pode ser aplicada, cumulativamente,
com outros indices de reajustamento.

6. Destarte, assentando o Tribunal que "verifica-se, entretanto, que na
data da lavratura do auto de infragdo 15/04/2001, ja vigia a Medida
Provisoria de n. 2.080-60 de 22 de fevereiro de 2001, que acrescentou
o pardgrafo sétimo do art. 10 da Lei 9.393/96, onde o contribuinte néo
estd sujeito a comprovagdo de declaragdo para fins de isengdo do ITR.
Ademais, hd nos autos as fls. 37, 45, 46, 66, 69, documentos hdbeis a
comprovar que na drea do imével estd incluida dreas de preservagdo
permanente (208,0ha) e de reserva legal (100 ha) que sdo isentas &
cobranga do ITR, consoante o art. 10 da Lei 9393/96". Invadir esse
campo de cognigdo, significa ultrapassar o ébice da Sumula 7/STJ.

7.Recurso especial parcialmente conhecido improvido. (REsp
n°668001/RN, 1 Turma, rel. Min. Luiz Fux, DJ 13.02.2006 p. 674)
(grifos acrescidos)

TR!BUT/iRIO - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - BASE DE
CALCULO - EXCLUSAO

DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - DESNECESSIDADE
DE ATO

DECLARATORIO AMBIENTAL DO IBAMA.

1. O Imposto Territorial Rural - ITR ¢é tributo sujeito a lancamento por
homologagdo que, nos termos da Lei 9.393/96, permite da exclusio da
sua base de_ cdlculo a drea de preservacdo permanente, sem
necessidade de Ato Declaratério Ambiental do IBAMA.

2. Recurso especial provido. (REsp n° 665123/PR, 2° Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ 05.02.2007 p. 202) (grifos acrescidos)
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Portanto, concluindo, hé dois motivos para afastar a incidéncia do tributo, ambas
decorrentes do comando legal expresso no pardgrafo sétimo do artigo 10° da lei 9.393/96: a
primeira, € a dispensa de apresentagdo de qualquer documento para obter a isengdo e a
segunda, € que o 6nus probanti recai sobre a autoridade fiscal, que néo logrou provar a
inexisténcia fatica das 4reas de reserva legal e/ou de preservagio permanente.

Parte deste colegiado acompanhou este relator pelas conclusdes, tendo em vista
a existéncia as fls. 29 destes autos de copia de Certiddo de Inteiro Teor expedida pelo Cartério
do Unico Oficio da Comarca de Gilbués do Municipio de Barreiras do Piaui, onde se 1é:

“Certifico ainda que o imdvel acima descrito, situa-se em sua
totalidade, dentro da APA (Area de Preservagdo Ambiental), criada
pelo Decreto n® 7.299, de 12/02/1988, publicado no Didrio Oficial de
26/02/1988, em Teresina-PI. "

Como referido documento tem fé publica, estaria preenchida a condigdo de
isen¢do, motivo este que adiciono ao meu decidir como razdo complementar aos demais
argumentos desenvolvidos acima. Assim, voto no sentido de conhecer o recurso voluntirio e
lhe dar provimento.

Sala das Sessdes, em 5 de dezembro de 2007

MARCELO RIBEIRO NOGUEIRA - lator




