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IMPOSTO TERRITORIATL 'Rl,JRAI,,M. ITR - ARVAS DE I’RI?.SER\/A(;‘,A(')
PERMANENTE E DE UTILIZACAO L,IMH‘AI)A“ EXIGFNCIA FEITA
I'M R/\Z/-\('), DA NAO APRISENTACAO 'TTMPESTIVA DO ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL.. DESNECESSIDADE. SUMULA CART
N&4T

A nao apresentagiio do Ato Declaratdrio Ambiental (ADA) emitido pelo
[hama, ou drgio conveniado, nio pode motivar o lancamento de olicio
relativo a fatos geradores ocorridos até o exercicio de 2000,

AREA DE RESFRVA LEGAL.

A exclusiio da drea de reserva legal da tributagfo pelo TR depende de sua
averbagio a margem dainseri¢io de matiicula do imovel, no registro de
imoveis competente, ate a datada ocorréneia do tato gerador.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes aulos

Acordam os membros do Colegiado, por maionia de volos, dar provimento

parcial ao recurso, reconhecendo 1.350.84 ha a titulo de drca de preservagio permancnte, nos
termos do voto do Relator Vencidos os Consclheiros Guilherme Barranco de Souza (Suplente
convocado) e Moisés Giacomelli Nunes da Silva.

Moisés (nmwmd 1 Nun ~ Presidente em exercicio




y Tadeu Farah - Relator

EDITADO I'M: 39 jur 299p

Participaram do presente jylgamento, os Conselhenos: Pedro Paulo Percia
Barbosa, Rayma Alves de Oliverra l*mug;.{: Eduardo Tadeu Trarah, Guilherme Barranco de
Souza (Suplente convoceado), Jos¢ Iivande Carvalho Aragjo (Suplente convocado) ¢ MoisGs
Giacomellt Nunes da Silva (Presidente em exercicio) Ausentes, Justilicadamente,  os

Conselhetros Janaina Mesquita Lourenco de Souza ¢ Francisco Assis de Oliveira Jndor

(Presidente)
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Relatorio

Pedio Neiva de Santana (Espolio) recorre a este Consclho contra a decisiio de
primeira instincia, proferida pela 1* Turma da DRI de Recife/PE, pleiteando sua reforma, nos
termos do Recurso Voluntario de fts 95/110.

Trata-sc de exigéncia de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - TTR
(11s. 02/08), no valor total de R$ 36.469,75, acrescido de multa de oficio de 75% ¢ juros de
mora, 1ckativo ao imdvel denominado “Retiro de Santana”, localizado no municipio de Cristino
Castro - PL, com area 1otal de 8442 2ha

A nfragio apurada pela fiscalizacho foi de exclusio indevida da teibutacio
das dreas de 3 380,2ha titulo de preservacio permanente ¢ de 2.535,0ha refativa 4 utilizacio
limitada.

Cientificado do auto de infragiio em 10/12/2004 (1. 37), o autuado apresentou
impugnagao cm 06/01/2005 (f1s. 53/70), requerendo a revisio do langamento do imposto,
conforme copia autenticada dos documentos abaixo relacionados:

ay [bama - ADA (Ato Declaratdiio Ambiental); by Ibama - TRARIL (Termo
de Responsabilidade de Averbagao de Reserva Legal); ¢) Tbama - Declaraciio de Comprimento
da Reserva Tegal; d) Ibama - Declaraciio da Arca de Preservagio Permanente; ¢) Certidio de
Averbagao; ) Memorial Desceritivo; g) Mapas: h) A RT3 1) Laudo de Avaliagio.

A 1% Turma da DRI de Recife/PE julgou integralmente procedente a
exigéneia, consubstanctada nas ementas abaixo transcritas:

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE I UTILIZACAO
LIMITADA COMPROVACAO,

A exchusdo  de dreas  declavadas como  de preservagdo
permanenic ¢ de wtilizagdo limitada do drea tribuidavel do imovel
rirad, para efeito de apuracdo do TTR, estd condicionada ao
reconhecimento  delas pele Thama  ouw por drgio  estadual
compelente, mediante Alo Declavalovio Ambicntal (ADA), no
prazo de seis meses, contado da deava do entrega da DITR

AREA DE UTILIZACAQ  LIMITADA/AREA DE RESERVA
LEGAT COMPROVACAO

A exclusdo da drea de resciva fegal da teibutagio pelo TIR
depende de sua averbacdo & margem da inscricdo de matricula
do imovel, no registio de imovels competente, afé o duta da
ocorréncia do fido gerador

ISENCAQ INTERPRETACAO LITERAL

A legislacdo wibuidria que disposha sobre ontorga de sencdo
deve ser inferpreiada literalmente




Intimado da deersiio de primetra instincia em 20/07/2007 (1. 92}, o autuado
apresenta Recurso Voluntario em 20/08/2007, sustentando. em sintese:

a) « legistagao invocada pelo v acordio nio se aplica a espécie destes aitos
Ao reves, labora e sentido oposto. Basta que se observe a redagdo do pardgrafo 7° do are 10
da Lei 9.393/90, introduzido pela Medida Provisoria n®2 160-67 Confira-se

"y 70 A declaracdo para fim de isengdo do ITR 1elativa as dreas de que
tratam as alineas "a ¢ "d" do inciso I, deste artigo, ndo estd sujcita a previa comprovagdo
por parte do declarante,  ficando o mesmo  responsavel pelo pagamenio do  imposio
correspondente. com juros e multa previstos nesta Lei, caso figue comprovado gue a sua
declaracdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangoes aplicaveis”.

b tambem aqui nio se sustenta a obrigatoriedade da averbagdo no Registro
de Iméveis, da Area de Reserva Legal o época do fato serador Dessa forma também jé
decidiu esse Dyrégio Conselho de Contiibuintes em diversos casos idénticos ao destes aitos. A
euisa do ilustragdo. confiva-se os seguintes julgados transciitos abaixo:

TR AREA DE RESERVA LEGAL AVERBADA APOS O FATO GERADOR
- A exclusdo da drea de reserva legal da tiibutacdo pelo TER nao esta sujeita a averbagdo a
margem da inscricdo de matricula do iniével, no registro de imoveis competenie, até a data da
ocoricncia do futo gerador por ndo se constituir tal restrigdo de Prazo em determinagao
legal " (Conselho de Contribniintes do Ministerio da azenda  Proc 10675 003577/2003-45
- RECURSO VOLUNTARIO (133503) (Ac. 301-33503) — 1" Caimara, Rel VALMAR
FONSECA MENEZES, v, j oem (07/12/20006) "

C) notadamente em matéria iibutaria, ¢ pujante o pi incipio da prevaléncia
da verdade material, nao podendo, pois, v.g., um contribuinic ser tributado sobre fato gerudor
inexistente  Mesmo que pese contra cle a infringéncia a certos aspectos Jormals, o que s¢
admite aqui apenas ad ar gumentandiin

d) a Recoivente assinouw em 10 de scetembro de 2003 o "lermo de
Responsabilidade de Averbacao de Reserva Legsal — TRARLY (doc 07, anexo) assumindo a
responsabilidade de ¢fctuar a averbagdo da darea preservada de | 6874446 ha, a margem da
insericdo da matricula do imével, o que efetivamente foi feito (vide doc. 06, anexo).

¢y a Recorrente tambem assinou em 27/08/ 2004, junto ao Instituto Biasileiro
de Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, o anexo "Ato Declaratério
Ambienial” declavando a drea de 3 376,8 ha como drea de prescrvagao permanente (doc. 08)

D)y aimmda gue se pudesse admitiv como validos os fundamentos da decisio
combalida, o que se admite apenas para argumentar, em atencdo ao principio da verdade
material, o tributo em questdo deveria incidiv apenas sobre o diferenca entre a area declarada
na DITR/2000 ¢ a efetivamente averbada ¢ margem da matricula no Registro de Iméveis
referente a area de ieserva legal, qual seja, 847, 56ha

T4 o relatoro.
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Voto

Consclheiivo Eduardo Tadeu Farah, Relator

O reamso ¢ tempestivo ¢ reune os demais iequisitos de admissibilidade,
portanto, dele conheco.

Scgundo se colhe dos antos a autoridade fiscal lavrou a exigéncia ao
argumento de que o reconente exclui indevidamente da tributagio  3.380,2ha titulo de
prescervagaoe permanente ¢ de 2.535,0ha relativa a drca de utilizagiio limitada.

De acordo com a Descrigio dos Tatos e Fnquadramento Legal, a exclusdo de
decas declaradas como de preservaciio permancente, para fins de apuragio do ITR, cstd
condicionada ao reconhecimento delas pelo Ibama ou por drgao estadual compelente, imediante
Ato Declaratorio Ambiental (ADA), no prazo de seis meses, contado da data da entrega da
DITR. Da mesma torma, a exclusio da drea de reserva legal da tributacio depende de sua
averbacdao 4 margem da nsericao de maltricula do imovel, até a data da ocorréncia do fato
acrador.

Por sua verz, alega o recorrente, em linhas gerais, que a declaragdo para [T
de isencio do TIR, relativa as dreas preservaciio permanente, ndo csta sujeila 2 prévia
comprovagio por parte do declarante da DITR. Além do mais, a exclusio da drca de reserva
lepal nao cstd sujeita  averbagdo até a data da ocorréneia do fato gerador, por nio se constituir
tal restriglo de prazo em determinagio legal, conforme jurisprudéneia colacionada do Consclho
de Contribuintes.

Pois bem, como se vE a controvéisia cinge-se, basicamente, em saber se ha
necessidade ou nio do Ato de Declaracio Ambiental — ADA, para fins de exclusio da area de
preservacdo permanente ¢ de utilizagio limitada {(reserva Tegal), da base de cialeulo do TTR,
relativamente ao exercicio de 2000,

Insta nicialmente csclarccer que a respeito do assunto este Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais ja se imanifestou. Trata-se da Sttmula CART n 41;

A ndo apreseatacdo do Ate Declaraiorio Ambicnial (ADA)
emitido pelo IBAMA, ou drgdo conveniado, nido pode molivar o
langamento de oficio relativo a futos geradores ocorridos alé o
exercicro de 2000

Portanto, ndo pode a fiscalizaglio eletuar, no periodo em questio, lancamento
de oficio ao argumento de que o Ato Declaratdrio Ambiental - ADA - fol intempestivamente
protocolado no IBAMA.
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Ressalte-se que se encontia nos autos as tls. 69, faudo téenico de avaliagio
assinado pelo engenheito agrénomo Antonio Regino Ayres Menezes atestando a drea de
1.350.84ha como sendo de preservagiio permancente.

Assim sendo, a referida rea deverd ser excluida da triibutagdo, sem prejuizo
ao recdleulo em relaciio ao grau de utilizagio,

Quanto a necessidade daaverbagho no cartorio de registio de imdveis da drea
cleita pelo proprietario como reserva legal, entendo que sua constituigio ¢ obrigatoria, pois,
somente apos a sua pratica ¢ que o sujeito passivo poderd suprimi-la da base de caleulo para
apuracio do TR, Sendo vejamos:

O artigo 10 da Lei n® 9 393/1990, prescreve:

Art 10 A apuragdo ¢ o pagamento do TR serdo efetuados pelo

contribuinte, independentemente de prévio procedimento dua
administracdo tributdria, nos prazos e condicdes estabelecidos
pela Secrelaria  da Receita Federal,  sujeitando-se  a
homaologacdo posterior

- crea fributavel, a daiea total do imavel, menos ay areay

a) de preservagdo perimanente ¢ de reserva fesal, previstas na
Lei n? 4771, de 15 de setembro de TO6S com o vedocdo deade
peta Let 7 803, de 18 de julho de 1989,

()

Pelo que se vé, o art 10 da Let n” 9.393/1996 considerou como drea
tributavel a drea total do imovel menos as arcas de preservacio permanente ¢ de reserva legal.
Todavia, para fazer jus a reducio deverd o sujeito passtvo cumprir determinada exipéneia,
especialmente em relagdo 4 reserva legal. Trata-se da averbagfio no orgiio competente de
registro da destinaciio para preservaciio ambiental, conforme determina o Codigo Florestal, Lei
n* 4771, de 15 de setembro de 1965, art 16, § 8°, com a redagio dada pela MP n° 2. 166-67, de
24 de agosto de 2001, verbis:

At 16 As florestas ¢ outras formas de vegetagdo  nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservacdo perinanente,
assim como  aquelas ndo swjcitas qo regime de o ufifizacdo
limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de
supiessdo, desde que sejam mantidas, o Hulo de reserva legal,
no minimo. (Reducdo dade pela Medida Provisoria n® 2 166-67,
de 2001 ) (Regulamento)

)

28" A _drea de reserva legal deve ser averbadu a marsem da
inscricdo _de _matricila _do _imovel, no recistro de imovels
competente, sendo vedada a alieracdo de via destinacio, nos
casos de transmissdo, o qualquer tilo, de desmembramento ou
de refificogdo da drea, com as evcegdes previstas neste Codigo
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2 166-67, de 2001) (grifei)

Portanto, diferentemente do que prega a insurgente, o Codigo Florestal
passou a exigir a averbagdo no registro de propiiedade do imdvel, fazendo com que a partir de
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entéio, sobre aquela drea, o proprictirio se submeta as limitagdes administrativas que The sio
mmpostas pela lei ‘

Nessa esteira, apenas depois de cumprida a obrigacio legal prévia, qual seja,
a averbagdo da drca no cartdrio de registro de imoveis ¢ que o proprietirio constitui, perante as
autoridades ambicentais competentes ¢, via de conseqiiéncia, para o drgfo tributirio, a parte da
arca passivel de preservacio (parderalo 2°, art. 16, da Lei n® 4 771/1965).

Assim, a avetbagiio ¢ ato de constituigdo da drea de reserva legal, obrigando o
proprictirio ou quem adquirir o imével o 6nus de manter ¢ preservar, tornando-se, desta feita,
responsavel pela reposigio ambiental, mesmo que nio tenha contiibuido para destrui-fa

Isse entendimento encontra-se pacificado neste Tribunal Adminisirativo,
consoante as emoentas transcritas:

A averhacdo o pegistro de imdveis da dica cleita pelo
propriciaiio/possuidor ¢ ato constitutivo da  reserva lecal,
portanio, somente apds d Sud prafica & gre o sujello passivo
poderd exclui-la da Dase de cdlenfo para apuiacic do TR
(Acdrdée 9202-00 303 = 27 Turmia da CSRI)

A drea de veserva legal somente serd considerada como ial, pura
efeito de exclunsido da drea bibutade ¢ aproveilavel do imdvel
quando devidamenie averbuda junto ao Carlorio de Registio de
Imdvers competente cm data anterior a ocorrdncia do o fuio
gerador do imposto, o que RAO ocorrcit O Prescile <aso
(Acérdian 92G2-00 424 27 Tuima da CSRE)

Lm relagio a alegagiio do recorrente que etetuou a averbacio da drea de
reserva legal o margem do registro no cartdrio de registro de imdveis, cumpre reproduzir as
conclusdes do relator extraidas do voto condutor do julgamento de primeira instincia:

No presenie caso o impugnante comprovew averbagio da drea
de wiilizagido limitadaseserve legal a marsem da matricula o
Registio de Imovels competente daioade de 15/012004, povianto
infempesiivo, fI 600 Registre-se gue na DITR2000 foi declarado
2335,0ha como  area de o reserva lecul,  na averbagdo
intempestiva, efetrada cm 2004, conster 1087 44ha de area de
reserva fegal, fI 60

Destarte, a drca de reserva legal somente serd considerada comao tal, para
efeito de exclusio da drea tributada ¢ aproveitavel do imovel quando devidamente averbada
junto ao Cartério de Registro de Tmaveis competente antes da ocoriéneia do fato gerador, o que
NHO OCOTICU NO Presente Caso.

Ante ao exposto, volo no sentido de dar parcial provimento para excluir da
tributacio a drca de 1.350,84ha relativa prescrvagio permancnte, sem prejuizo ao recileulo em
relagiio ao grau de utilizagio. -
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TERMO DE INTIMACAO

Eam cumprimento ao disposto no § 3% do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Tiscais, aprovado pela Portaria
bl

Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto i Sceeunda Camara da Scounda

L 2 . ) =
Secdo, a tomar ciéncia do Acordio n® 2200-00.666.

GAo,

”

Brasilia/Dr, © 0 JuL 2010

IVELINE COELITO DE MELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Camara da Segunda Segio

Ciente, com a observacio abaixo:

{ ) Apenas com Ciéneia
{ ) Com Recwso Especial

() Com Limbaigos de Declaragio
Data da ciéneiar ——--—-—-— T fommnm e

Procuradoer(a) da lazenda Nacional



