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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - TTR
Exercicio: 2000

ITR. AREA DE RESERVA LEGAL. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL.

A comprovagido da drea de reserva legal, para cfeito de sua exclusio na base de
céleulo de ITR, ndo depende, exclusivamente, da apresentagio do Ato Declaratorio
Ambiental (ADA), no prazo cstabelecido, Com efeito, a teor do artige 10°, paragrafo
7°, da Lei N. 9.393/96, modificado pela Medida Provisdria 2.166-67/2001, basta a
simples declaragdo do contribuinte quanto a existéncia de area de preservagio

permanente e de reserva legal. para fins de isengio do ITR. respondendo o mesmo
pelo pagamento do impesto e conscetdrios legais em caso e falsidade.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.
Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* Camara / 1 Turma Ordindria da Tercera

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntario, nos
termos do voto do Relator.

—

LUIS MARCELO GUERRA DE CASTRO - Presidente

",C—m,t st /% Lf’
VANESSA ALBUQ EI%Q VALENTE - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Anelise Daudt

Prieto, Irene Souza da Trindade Torres, Celso Lopes Pereira Neto, Nanci Gama, Nilton Luiz
Bartoli ¢ Heroldes Bahr Neto.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatdrio da autoridade julgadora de
primeira instancia, que passo a transcrever:

“Contra o contribuinte acima identificado fol lavrado o Auto de Infracio de
fls. 02/10, no qual € cobrado o limposto sobre a Propriedade Territorial Rural — [TR,
exercicio 2000, relativo ac nindvel denominado “Fazenda Maringa 17, localizado no
municipio de Baixa Grande do Ribeire - P, com area total de 6.724,2ha, cadastrado
na SRF sob o n® 1.588.721-9, no valor de RS 95.170,38 (noventa e cinco mil cento ¢
setenta reais e trinta ¢ 0ilo centavos), acrescido de multa de langamento de oficio e
de juros de mora, calculados até 30/09/2004, perfazendo um crédito tributario total
de RS 232.986,60 ( duzentos e trinta ¢ dois mil novecentos e oitenta ¢ scis reais e
sesscnia centavos)

No procedimento de andlise e verilicagdo das informagdes declaradas na
DITR/2000 ¢ dos documentos coletados no curso da aglo fiscal. conforme
demonstrative Descricdo dos Fates e Enquadramenio Leeal t1. 03, a tiscalizagio
apurou as seguintes infragdes:

a) exclusdo, indevida, da tributagio de [.3530.0ha de drea dc prescrvagio
permanente:

b) exclusio, indevida, de 3.410,0 ha de arca de utihizagdo himitada,
As exclusdes indevidas, conforme Descrigio dos Fatos ¢ Enguadramento
Legal fl. 05, tém origem na apresentagiio do Ato Declaratério Ambiental — ADA

intempestivo,

O Aute de Infragio foi postado nos correios tendo o contribuinte tomado
ciéncia em 21/10/2004, conforme AR de f1. 30.

Nio concordando com a exigéncia, o conlribuinie apresentou. em 22/11/2004,
a impugnacio de fls. 35/58, alegando, em sintese:

1 - que o imdvel ndo possui arca de preservagio permanente ja tendo
retificado a DITR/1999 ¢ 0 ADA;

IT — que a retificagdo teve como base o Laudo Técnico emitido por engenheiro
agronomo acompanhado da Art e de acordo comt s normas ABNT;

[II - que conforme o Laudeo as areas que compdem a realidade do imovel sio:
a) Reserva Legal 3.410,0 ha

b) Area de preservacio Permanente ...

¢) Pastagem nativa 2.700,0ha
d) Benfeitorias 4,2ha

IV — que a isengdo da drea de reserva leal nio depende da data de protacola

do ADA.”
N4 &
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Analisando os fundamentos da impugnagiio, decidiram as autoridades
julgadoras de 1* Instancia pela manutencdo da exigéncia fiscal, conforme se extrai da lettura da
ementa a seguir transcrita:

ASSUNTO:  [MPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2000

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. MATERIA NAO
CONTESTADA.

Reputa-se ndo impugnoda a matéria quando  verificada a
auséncia de nexo enre a defesa apresentada e o fato gerador do
fangamento apontado na peca fiscal.

AREA DE UTILIZACAQ LIMITADA. COMPROVACAQ.

A excluséo de dreas declaradas conio  de  preservacdo
permanente ¢ de utifizacdo limitada da area tributavel do imdvel
rural, para efeito de apuragio do {TR, estd condicionadu ao
reconhecimento delas pelo IBAMA ou por drgdo estadual
competente, medionte Ato Declaratorio Ambiental {ADA}, no
prazo de seis meses, contado da deata da entrege da DITR.

AREA DE UTILIZA CAO LIMITADA/AREA DE RESERVA
LEGAL. COMPROVACAQ.

A exclusido da drea de reserva legal du tributagio pelo TR
depende de yua averbuagdo ¢ margem da inscricio de marricula
do imovel, no registro de imoveis competente, até o data da
ocorréncia do futo gerador.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicior 2000
ISENCAQ. INTERPRETHCAO LITERAL.

A legislagdo ributaria que disponha sobre oworga de isengdo
deve ser interpretada literalnente,

Lancamento Procedente.

Ciente do conteudo do decistm, mais uma vez uresignado, compareceu o
recorrente perante este Terceiro Conselho de Contribuintes postulando pela reforma da decisio
a quo. reiterando os argumentos de sua pega impugnatoria, requerendo que scja revisto o
lancamento de oficlo, reconhecida a hipdtese de iscngdo tributaria sobre a drea de utilizagiio
limitada de 3.410,0ha., e, por conseguinte, cancelada a totalidade do lancamento do auto de
infragdo do crédito tributario no valor de RS 232.9806,60.

E o Relatorio.

47

Lo¥]
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Voto

Conselheira VANESSA ALBUQUERQUE VALENTE, Relatora

Por conter matéria deste E. Conselho ¢ presentes os requisitos de
admissibilidade, conhego do Recurso Voluntario tempestivamente interposto pelo Contribuinte.

Cuida-se de recurso voluntirio contra acordio uninime da Primeira Turma da
DRJ Recife (PE) que julgou procedente o auto de infragiio, no qual é cobrado o Imposto sobre
a Propriedade Territonial Rural - ITR, excrcicio 2000, relativo ao imovel denominado “Fazenda
Maringa [I”, localizado no municipio de Baixa Grande do Ribeiro - PI. com drea total de
6.724,2ha, cadastrado na SRF sob o n° 1.588.721-9, no valor de R$ 95.170,38 ( noventa € cinco
mil cento e sctenta reais e trinta e oito centavos), acrescido de multa de langamento de oficio ¢
de juros de mora, calculados até 30/09/2004, pertazendo um crédito tributario total de RS
232.986,60 {(duzentos e trinta e dois mil novecentos € oitenta e seis reals e sessenta centavos).

No caso "in concretum ™, a fiscalizagdo ao analisar a documentagiio entregue
pelo Contribuinte, solicitada através do Termo de Intimagao Fiscal de n® 019/2004, constatou a
inexisténcia no imovel da drea de Preservacdo Permanente (1.350,0ha), a averbagio da drea de
Reserva Legal (3.410,0ha) junto a malricula do imével, todavia, cm virtude da ndo
apresentacdo do protocolo do Ato Declaratono Ambiental — ADA junto ao IBAMA dentro do
prazo previsto na legislacdo, qual sepa, 29/03/2001, referente ao exercicio de 2000, a
fiscalizagdo, glosou as dreas de Preservagdo Permanente ¢ de Reserva Legal do imovel sob
analise.

A Colenda 1* Twma de Julgamento da DRI de Recite (PE). julgou
procedente o lancamento, sob o argumento de que nao sendo cumprida a exigéncia da
protocolizagio tempestiva do ADA, para fins de ndo incidéncia do ITR do exercicio de 2000,
deve ser mantida a glosa das areas declaradas como sendo dc  preservacao
permanente(1.350,0ha) ¢ de Reserva Legal (3.410.0ha). efetuada pela fiscalizagio.

Inicialmente, cumpre destacar, verifica-se que o fato controverso da presente
questdo cinge-se, essencialmente, a exclusio da Area de reserva legal como condigiio para
reducdo da drea tributavel.

Nesse ponto, cabe esclarecer que, no que tange a area de Preservagio
Permanente, considerada no langamento, ha de observar-se, que, o Recorrente, quando da
interposi¢iio do Recurso Voluntdrio, ndo se manifestou sobre o assunto. Logo, deixo de
apreciar tal matéria em razdo desta nio ter sido objeto do Recurso interposto pelo contribuinte.

Na espécie, da analise das pegas processuais que compode a lide ora em
julgamento, extraio o entendimento, de que assiste razio o Recorrente quanto 4 exclusdo da
area de utilizagio limitada / reserva legal de tributacio do [mposto Territorial Rural -1TR, pois
ha nos autos provas suficientes para o provimento do presente recurso 1o que pertine a matéria.

Em principio, faz-se mister salientar, que para efeito de apuragdo do Imposto
Territorial Rural, a Lei n® 8.847 de 28 de janeiro de 1994, dispde serem isentas as areas d
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Preservagdo Permanente (APP) e de Reserva Legal (ARL), previstas na Lei n® 4.771.de 15 de
setembro de 1965. Assim vejamos:

Lei n”8.847, de 28 de janciro de 1994.
“Art. 11. Sdo isentas do imposto as dreas:

[ — de preservacdo permanente ¢ de reserva legal, previstas na
Lei n"4.771, de 1965, com nova redagdo dada pela Lei n® 7.803,
de 1989;

I — de imteresse ecologico para a protegdo dos ecossisternas,
assim declarados por ato do orgdo competente - federal ou
estadual — e que ampliant as restrigdes de uso previsies no nciso
anferior;

HI - reflorestadas com esséncias naivas. ™
Por sua vez, a Lei n® 9.393 de 19 dec dezembro de 1996, no scu artigo 10, §
, inciso IL alinea “a”, permite excluir da area total do imdvel as areas de preservacio

permanente e de reserva legal para fins de apuragdio do ITR. O art. 10 da Lei n" 9.393
determina:

]0

“dr 0. A apuragdo e o pagamento do 1TR serdo efetvados pelo
comtribuinte, independentemente de previo procedimemo da
administracao ibwtaria, nos prazos e condicdes estabelecidos
peta Secretaria da Receita federal, sujeitando-se a homologagdo
posterior.

§ 1" Para efeitos de apuragio do [TR, considerar-se-a:

Il = area tributavel, a drea total do imavel!, menos as dreas:

a} de preservagdo permanente ¢ de reserva legad, previstas na
Lein"4.771, de 13 de setembro ¢ 1965, com a redagao dada pelu
n"7.803, de 18 de julho de 1989,

b) de interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemus,
assimt declaradas mediamne ato do dredo competente. federal ou
estaduad, ¢ gue ampliem ax restricoes de uso previsids na alinea
anterior;

()"
No gue concemne a declaragio, dispde o § 7° do art. 10 da Lei n” 9.393/96:

§ 7° " A declaragdo pava fim de ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas a ¢  do inciso I, § 17, deste artigo nio esta
sujeita a prévia comprovagde por parie do declarante. ficando o
mesmo responsivel pelo pagamento do imposto correspondenie,
com furos ¢ multa previsios neste Lei, caso figue comprovadn
gue a sua decloragdo nde é verdadeira, sem prejuizo de outras
sangdes aplicaveis ™,
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Da leitura dos dispositivos acima transcritos, cabe registrar, que a legislacio
de regéncia estabelece ser o ITR lan¢ado por homologacao. Na verdade, a lei auloriza a
apresentacio de declaragio de 4reas isentas sem autorizagdo de prova prévia. Contudo, a
fiscalizagfio da SRF estd autorizada legalmente a requerer a documentacio comprobatoria da
existéncia de tais areas, enquanto ndo decorrido o prazo decadencial.

No caso vertente, conforme se verifica, a Fiscaliza¢do em nenhum momento
questionou a existéncia e o estado das reservas preservactonistas, buscou {30 somente a
comprovagio do cumprimento de obrigacdo prevista na legislagio referente as dreas de que se
trata para fins de exclusdo da tributagio.

Consoante relatado, a glosa da area declarada como de “Reserva Legal”
deveu-se ao fato da nido protocolizagido do ADA junto ao IBAMA até a data de 29/03/2001.

Na presente questdo, a existéncia da Area de Reserva Legal parece
inconteste, pois, ao compulsarmos os autos do processo, observa-se, as f1s.27, Certiddo de
Registro Pdblico na qual consta averbada a area de reserva legal no total de 3.410,0 ha.

Destaque-se, encontra-se nos autos tanto o protocolo criginal do ADA junto
a0 IBAMA datado de 05/12/2002, como o retificado com data de 15/00/2003, odos anteriores
a0 inicio do procedimento fiscal de execugio da Malha Valor ITR pela Sceretaria da Receita
Federal.

Demais disso, coexistem, ainda, “Laudo Técnico” (f1s.51/56), identiticando
a area de reserva legal, bem como, outros documentos idoneos, pertinentes, atestando a
situagdo do imovel, tais coma Certidiio do lnteivo Teor atualizada (57/38), Declaracio do
ITR Exercicio 1999 ( fls. 46), dentre outros.

No que tange a obrigatoriedade da apresentacdo tempestiva de Ato
Declaratério Ambiental — ADA, previamente ratificado pelo IBAMA, com a indicagdo das
areas de reserva legal e preservacdo permanente, convém ressaltar, que tal exigéncia somente
passou a ter previsdo legal com a edi¢do da Lei n® 10.165 de 27/12/2000, a qual alterou o art.
17-0O da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 ( que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins € mecanismos de formulagio e aplicagio).

Ressalte-se, ainda, somente a partir da edigfio do aludido diploma legal € que
o ADA passou a ser obrigatorio para efeito de exclusdo da base de caleulo do ITR das reteridas
dreas. Referida norma passou a ter a seguinte redagio:

“drt. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiaren com
reducdo do valor do Imposto sobre Propriedade Tervitorial
Ruval — ITR, com base em Ato Declarairio Ambiental — ADA,
deverdo recolher ao IBAMA u imporiincia prevista no item 3,11
do Anexo VII da Lei n” 9.9610), de 29 de janciro de 2000, « tiuldo
de Taxa de Vistoria(...)

§ 1° A utilizagd@o do ADA para efeito de redugio do valor a
pagar do [TR ¢ obrigatéria.” (Grifo nosso)

Nesse particular, cumpre asseverar, que a redaglo anterior do paragrato
primeiro do art. 17-0, incluide pela Lei n® 9.960, de 28/01/2000, dispunha, que: “a utilizacgio

z
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do ADA para efeito de redugiio do valor a pagar do ITR é opcional”. Tal alteragao trouxe a
obrigatoriedade instituida por lei ordinaria do requerimento do ADA para fruigio da isengdo.

Na hipétese dos autos, verifica-se, que a época do tato gerador (01/01/2000),
nfo havia determinagdo de prazo para a apresentacdo do ADA para comprovar a ndo incidéncia
do Imposto sobre as dreas de preservacio permanente e de reserva legal.

Por outro lado, faz-se mister salientar, que com base na redagdo do art. 10, § 7°, da
Lei n® 9.393/96, alterado pela Medida Provisoria n” 2.166-607, depreende-se que, as declaragdes
para fim de isencho das areas de preservagio permanentc e de reserva legal, ndo esta sujeita a
prévia comprovacdo por parte do declarante, nfio obstante ser de responsabilidade do mesmo
qualquer comprovagdo posterior por parte quando solicitade pela fiscalizagdo, como bem
procedeu o Recorrente.

Acerca da matéria, o STJ ¢ os TRF’s ja sedimentaram seus posicionamentos,
no sentido de que ndo € imprescindivel a comprovagdo. pele Contribuinte, da existéncia do Ato
Declaratorio Ambiental (ADA) do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de cilculo do
ITR as areas de Preservaciio Permanente e de Reserva Legal. Veja-se:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. BASE DE
CALCULO. EXCLUSAQ DA AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. DESNECESSIDADE DE ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL DO IBAMA. 1. O huposto
Territoricd Rural - [TR é wibuto swjeito a_lancamento por
fomologacdo que, nos termos da Lei n® 9.393/96, permite da
exclusdo da sua base de cdlewlo a drea de prescrvacdo
permanente, sem necessidade de Ato Declaratorio Ambiental do
IBAMA. 2. Recurso Especial provido.” (STJ; REsp 6635.123;
Proc. 2004/0081897-1; PR; Segunda Turma: Rel Min. Eliana
Calmon Abves; Julg, [2/12/2006; DJU 03/62/2007; Pdag. 202}

“TRIBUTARIO. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. AREA DE
PRESERVACAO AMBIENTAL. COMPROVACAQ. LEI 9.393/96
E  MP  2166-67/2001. APLICACAQ  RETROATIVA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. 4 Medida Provisoria "
2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7" ao art. 10, da
Lei n” 9.393/96, dispensando « prévia comprovagdo, pelo
contribuinte, da averbagdo das  dreas de  preservogan
permanente e de reserva fegal na matricula do imovel ow da
existéncia de Ato Declaratorio do [BAMA, com o finalidade de
excluir da base de cdlculo do ITR. ¢ de cunho uerpretativo,
podendo ser aplicada « faios pretéritos, nos termos do art. 106,
I do CTN. 2. Tendo o apelanie sucumbido. ¢ justa a sua
condenagdn em honordrios advocaticios em favor do apelado,
que precisou Vir em juizo exercer sua defesa. inclusive em sede
rectrsal ' (TRE 4 R.; AC 2003.71.03. 0040/ 8-4; RS: Primeira
Turma; Rel” Juiza Fed Vivian Josete Pantaledo Caminha; Julg.
11/04/2007, DEJF 31/07/2007; Pag. 144)

Desta teita, tendo sido objeto de fiscalizagdo ¢ tendo, o Contribuinte, loyrado

éxito em comprovar a existéncia das areas de Utilizagdo Limitada/Reserva Legal no imavel ora
em discussdo, impde-se a retorma da decisdo recorrida.

Vo
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[sto posto, VOTO no sentido de dar provimento ao Recurso Voluntario
interposto pelo Recorrente, considerando como area de Reserva legal a 4rea de 3.410,0ha, para
efeito de exclusio da tributagdo do 1TR.

E como Voto.

Sala das Sessdes, em 25 de margo de 2009.

VA%&B%{/@%A LENTE - Relatora



MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

Processo n®: 13362.000554/2004-81
Recurso n.%: 140553

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 anexo Il do Regimento Interno do
Consetho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n®. 256, de 22
de junho de 2009, intime-se o{a) Senhor(a) Procurador(a) Representante da Fazenda Nacional,
credenciado junto a este Conselho, a tomar ciéncia do Acérdio n.° 3201-00.026.

Brasilia s 2009.

LUIZ HUMBELY

FERNANDES
Chefe da 2°. i

grceira Seglo
Ciente, com a observagdo abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ ]1Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio

Dala da ciéncia; ------ fommmnfmmeme e

Procurador (a) da Fazenda Nacional
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