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Exercicio: 2001
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. PROVA.

Sendo certo que a Recorrente ndo logrou éxito em apresentar qualquer outra
docuwmenta¢fo apta a corroborar seus argumentos, deve ser mantida a glosa
efetuada pela Fiscalizagdo.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em

NEGAR provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

A Y

Amarylles Reinaldi e Henriques Resende — Presidente

ndro Machaflo dos Réis — Relator

EDITADO EM: § 9 DELZ <010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e

Henriques Resende, Sandro Machado dos Reis, Anténio de Pddua Athayde Magalhdes, Téania
Mara Paschoalin, Marcelo Magalhdes Peixoto e Julio Cezar da Fonseca Furtado.



Relatorio

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragéo, no qual
é cobrado o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio 2001, relativo ao
imovel denominado “Serra Vermelha” localizado no municipio de Sebastiio Leal, com &rea
total de 42.237,6 hectares, cadastrado na SRF sob o n® 1.238.973-0, no valor de R$ 27.962,35,

acrescido de multa de langamento de oficio e de juros de mora, perfazendo um crédito
tributdrio total de R$ 68.946,76.

A ciéncia do langamento ocorreu em 10.11.2005, conforme AR de fl. 60.

Nio concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou impugnagio,
em 05.12.2005, em sintese:

“Como o Ato Declaratério Ambiental (ADA) é um insttumento de
comprovagio de dreas destinadas & conservagdo ambiental que foram declarados no Imposto
Territorial Rural (ITR) e resultaram na isencdo do imposto sobre as mesmas, as informagdes
constantes no ADA poderfio ser objeto de fiscalizagio ou vistoria por parte do Instituto
Brasileito de Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis — Ibama.”

“As dreas de reserva legal foram declaradas no ano de 1996, quando da
abertura do procedimento de registro junto a Delegacia Estadual Federal do Piaui, pelo que
solicito scja realizada a competente diligéncia para comprovagio dos fatos.”

No entendimento do recorrente o mesmo se encontrava desobrigado em
declarar o ADA, visto que a Instrugdo Normativa SRF n°. 256, de 11 de dezembro de 2002, no
artigo 9°, § 4°, estabelece que o contribuinte deveria protocolizar o ADA no IBAMA se o
imével rural estiver sendo declarado pela primeira vez; se o imovel teve alterada a area de
interesse ambiental em relagdo a declaragdo do TR do exercicio anterior.

Assim sendo, segundo o impugnante, ele cumpriu todos os requisitos
previstos pela legislagio para fins da ndo tributagdo do imposto, visto que o termo de
responsabilidade de preservagio de florestas e demais formas de vegetagdo, junto ao Ibama,

obedece aos mesmos procedimentos técnicos para atender i exigéncia de apresentagio do
ADA.

Ao final pede a improcedéncia do auto de infragio.

As fls. 73/82, a DRJ julgou o langamento procedente, em decisfo assim
ementada;

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicic: 2001

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. COMPROVACAO.

A exclusGo de areas de utilizagdo limitada da drea tributavel do imével
rural, para efeito de apuragdo do ITR, esta condicionada ao reconhecimento
delas pelo Ibama ou por drgdc estadual competente, mediante Ato
Declaratério Ambiental (ADA), ou a comprovagdo de protocolo de
requerimento desse ato aqueles orgdos, no prazo de seis meses, contado da
data da entrega da DITR,
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PEDIDO DE PERICIA E DILIGENCIA. INDEFERIMENTO.

Estando presentes nos autos todos os elementos de convicgdo necessarios a
adequada solugdo da lide, indefere-se, por prescindivel, o pedido de
realizaglo de pericia e diligéncia, mormente quando ele ndo satisfaz os
requisitos previstos na legislagdo de regéncia.

Lancamento Procedente.

As fls. 87/94, o Recorrente interpds recurso voluntdrio reiterando os
argumentos de sua impugnago.

E o relatorio.

Yoto

Conselheiro Sandro Machado dos Reis, Relator
Conhego do Recurso, porque presentes os seus requisitos de admissibilidade.

Como ja mencionado, trata-se, na origem, auto de infra¢do lavrado com o
objetivo de cobrar da ora Recorrente ITR relativo ao Exercicio de 2001, em razéo do
contribuinte nfo ter apresentado o ADA junto ao IBAMA, razio pela qual ndo poderia ter
excluido de tributagfo a area constante em sua DITR como sendo utilizag8o limitada.

Cinge-se a discussdo, pois, ein saber-se se a apresentagio tempestiva do ADA
¢ elemento essencial e indispensdvel para que as reas de preserva¢fio permanente possam ser
isentas de tributagdo.

Nesse sentido, cabe destacar que, com 1elagdo & matéria, o que prevé o art.
10, da Lei 9.393/1996, o qual disciplina a apuragfo do ITR:

“Art. 10. A apura¢do e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da administragéio
tributdria, nos prazos e condi¢ées estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.”

A exclusfo das areas de preservagdo permanente para fins de apuracio da
area tributédvel do ITR, por sua vez, esta prevista na alinea “a”, do inciso 11, do § 1°, do artigo
supramencionado:

“§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:
()

II - drea tributdvel, a area total do imdvel, menos as areas:

a) de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n® 4.771,
de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n® 7.803, de 18 de
julho de 1989, "



Até o Exercicio de 2000, o ADA, segundo entendimento amplamente
dominante desse Egrégio Conselho de Contribuintes, nfo era indispensdvel para efetiva
comprovagio quanto a existéncia das dreas passiveis de serem excluidas de tributagio, de modo
que admitia-se a comprovagdo mediante a produgio de outras provas.

Isso se dava, principalmente, e razdo de a época, inexistir previsio legal no
sentido de caracterizar aquele documento como requisito para o gozo da isengdo. A exigéncia
se dava tdo-somente através de instrumentos infralegais, com o que entendia-se nfo ser possivel
exigir-se 0 ADA como requisito indispensavel ao beneficio.

Ocorre que, em 2000, com o advento da Lei n°® 10.165/2000, que incluiu o art.
17-0, § 1°, a Lei n° 6.938/1981, a exigéncia de apresentagio do ADA passou a ter fundamento
legal, expressando-se o dispositivo no seguinte sentido:

“Art. 17-O. Os proprietirios rurais que se beneficiarem com redugdo do
valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com base em
Ato  Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao IBAMA a
importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n* 9.960, de 29 de
Janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.

§ 12 A utilizagdo do ADA para efeito de redugio do valor a pagar do ITR é
obrigatoria.”

E certo que a Administragio Piiblica, em razio do disposto no art. 37, caput,
da Constitui¢io Federal, que prevé o principio da legalidade, deve, necessariamente, cumprir as
determinacdes dos ditames legais, salvo se contrarios a alguma norma constitucional — o que
parece ndo ser o caso do dispositivo acima mencionado.

Assente-se, assim, que, em consonancia com tal dispositivo, 0 ADA passou a
ser documento indispensavel para fruigdo da isengdo.

Todavia, em 24 de agosto de 2001, foi editada a MP 2.166-67, que inseriu o §
7° ao art. 10, da Lei n°9.393/96:

“Art. 10.
()

§ 7% 4 declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que tratam
as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1% deste artigo, ndo esta sujeita & prévia
comprovagdo por parte do declarante, ficando o mesmo responsavel pelo
pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei,
caso fique comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem prejiizo
de outras sangdes aplicaveis.”

Denota-se, assim, que a regra que foi inserida pela Medida Proviséria em comento
diverge daquela prevista no art. 17-O, § 1°, a Lei n® 6.938/1981.

Em consonéncia com as regras de resolucdo de antinomias entre regras
juridicas previstas na Lei de Introdugdo do Cédigo Civil, segundo a qual as normas mais novas
revogam as anteriores no que forem divergentes, entendemos que, hoje, encontra-se em vigor,
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sendo plenamente aplicével, a regra do art. 10, § 7°, da Lei n° 9.393/96, que niio condiciona a
iseng@o a prévia apresentagido do ADA.

E clara a norma decorrente do art. 10, § 7°, da Lei n® 9.393/96 ao determinar
que a isen¢do de ITR nd@o dependerd da prévia apresentagdo do ADA, com o que se pode
concluir que admite-se a posterior apresentagdo do mesmo no caso em que a Fiscalizagdo tenha
duvidas quanto & efetiva possibilidade de determinado beneficidrio gozar do beneficio, ou
mesmo a apresentagdo de outros documentos que tenham forga probante suficiente para
corroborar as informagdes da declracéo.

No caso ora analisado, o Recorrente afirma que se equivocou a Fiscalizagio
ao glosar a drea indicada em sua DITR como sendo de utilizag8o limitada.

Todavia, ndo junta, ainda que intempestivamente, o ADA correspondente ao
perfodo, tampouco produz qualquer documento (laudo pericial, por exemplo) apto a comprovar
as suas alegac¢des e demonstrar que a glosa teria se dado de modo irrazoavel.

Logo, apesar do ADA n#o ser imprescindivel para o beneficio da isengio,
deve haver documentagio apta a comprovar as informagdes prestadas na DITR.

Como n#o ha tal documentagiio no referido processo, parece acertada a
decisdo recorrida.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario, nos termos da
fundamentacfo acima externada.

E como

ridro Maghado dos Reis



