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AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXIGENCIA DE ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA) POR LEI. EXCLUSAO DA
BASE DE CALCULO.

A partir do exercicio de 2001, com a introdugdo do art. 17 na Lei n°® 6.938, de
1981, por forca da Lei n° 10.165, de 2000, o Ato Declaratério Ambiental
(ADA) passou a ser obrigatério para fins de exclusdo da area de preservagao
permanente da base de calculo do ITR.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL. EXCLUSAO
DA BASE DE CALCULO.

A area de utilizagdo limitada/reserva legal, para fins de exclusdo do ITR, se
faz necessaria ser reconhecida como de interesse ambiental pelo
IBAMA/6rgao conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada a
protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do competente Ato
Declaratorio Ambiental (ADA), fazendo-se, também, necessaria a sua
averbacdo a margem da matricula do imodvel até a data do fato gerador do
imposto.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.



(Assinado digitalmente)
Nelson Mallmann — Presidente
(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez — Relator

Composicdo do colegiado: Participaram do presente julgamento os
Conselheiros: Antonio Lopo Martinez, Ewan Teles Aguiar, Margareth Valentini, Rafael
Pandolfo, Pedro Anan Junior e Nelson Mallmann. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros
Helenilson Cunha Pontes e Maria Liicia Moniz de Aragdo Calomino Astorga.
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Relatorio

Em desfavor do contribuinte, FRANCISCO HEITOR CALLE FILHO foi
lavrado o Auto de Infracdo de fls. 03/09, no qual ¢ cobrado o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR, exercicio 2001, relativo ao imdvel denominado "Fazenda CG Parana",
localizado no municipio de Baixa Grande do Ribeiro - PI, com area total de 6.928,2 ha,
cadastrado na SRF sob o n® 2744.373-6, no valor de R$ 19.653,80 (dezenove mil seiscentos e
cinqiienta e trés reais e oitenta centavos), acrescido de multa de langamento de oficio e de juros
de mora, calculados até 29/10/2004, perfazendo um crédito tributario total de R$ 45.309,87
(quarenta e cinco mil trezentos nove reais e oitenta e sete centavos)

No procedimento de analise e verificagdo das informagdes declaradas na DI
IR/2001 ¢ dos documentos coletados no curso da agdo fiscal, conforme demonstrativo
Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal fl. 05, a fiscalizagdo apurou as seguintes
infragoes:

a) exclusdo, indevida, da tributagcdo de 4.528,2 ha de area de
preservagdo permanente;

b) exclusdo, indevida, da tributa¢do de 1.600,0 ha de darea de
utilizagdo limitada.

As exclusdes indevidas, conforme Descricdo dos Fatos e Enquadramento
Legal fl. 05, tém origem na falta de atendimento a intimagdo fiscal, para comprovar que as
areas de preservacdo permanente e de utilizacdo limitada atendiam aos requisitos para serem
consideradas areas nao tributaveis pelo ITR.

O Auto de Infracao foi postado nos correios tendo o contribuinte tomado
ciéncia em 19/11/2004, conforme AR de fl. 14. Nado concordando com a exigéncia, o
contribuinte apresentou, em 20/12/2004, a impugnacao de fls. 19/71, alegando, em sintese:

I- que "o autuado era legitimo proprietario de uma drea de
6.928,2 hectares, situada Baixa Grande do Ribeiro, sobre as
quais existe uma averbagdo de reserva legal de 1.385,69
hectares";

I - que "apos o advento do Decreto 750/93, a propriedade, ...,
sofreu restricdo de explora¢do em que pese a existéncia de
desmate _protocolado no lbama no ano de 1996, conforme pode
ser constatado no processo em anexo, com 400,00 hectares.";

1l - que "Esta area é resultante do requerimento protocolado
pelo proprietario anterior e o autuado de posse deste documento
iniciou o desmate de 2.800,00, visando a plantacdo de grdos.
Esta agdo gerou um auto de infra¢do pelo lhama, onde ndo se
considerou o pedido anterior de 400,00 hectares ja autorizados”.



A DRIJ - Recife ao apreciar as razdes do contribuinte, julgou o langamento
procedente. Indica a autoridade que por expressa determinacdo legal, as areas de preservagao
permanente ¢ de reserva legal para efeito de exclusdo, esta condicionada ao reconhecimento
delas pelo lbama ou por o6rgdo estadual competente, mediante Ato Declaratorio Ambiental
(ADA), no prazo de seis meses, contado da data da entrega da DITR. A exclusdo da area de
reserva legal da tributacdo pelo ITR depende, ainda, de sua averbagdo a margem da inscri¢do
de matricula do imovel, no registro de imoveis competente, até a data da ocorréncia do fato
gerador.

Inconformado com a decisdo exarada no Acoérddo de fls. 77 a 83, da
DRIJ/RECIFE/PE, do qual tomou ciéncia em 16/07/2007 (copia do AR de fls. 86). O
contribuinte apresentou recurso tempestivo postado na Agéncia dos Correios em
15/08/2007(copia do envelope de fls. 83), onde reitera as mesmas razdes da impugnagao.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Antonio Lopo Martinez, Relator

O presente recurso voluntario reune os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislacdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

\

A discussdo principal de mérito diz respeito a area de preservagao
permanente e area de utilizagdo limitada/reserva legal, e o nd6 da questdo restringe-se a
exigéncia relativa ao ADA — Ato Declaratorio Ambiental, que deve conter as informagdes de
tais areas e ter sido protocolado tempestivamente junto ao IBAMA/6rgao conveniado, para fins
de exclusdo dessas areas da tributagao.

No tocante a apuragdo do imposto, de acordo com as instrugdes de
preenchimento da DITR, podem ser excluidas, da area total do imével, para determinar a area
tributavel, as areas de preservacdo permanente e de utilizacdo limitada, sendo essas ultimas
compostas pela area de reserva legal, pelas areas de reserva particular do patrimonio natural, e
pelas areas imprestaveis para a atividade produtiva, se declaradas de interesse ecologico,
mediante ato do 6rgdo competente federal ou estadual;

Como ¢ de notorio conhecimento, o ITR incide sobre: (i) o direito de
propriedade do imoével rural; (ii) o dominio util; (iii) a posse por usufruto; (iv) a posse a
qualquer titulo, tudo conforme ditado pela Lei n® 9.393, de 1996. Conquanto, este tributo sera
devido sempre que - no plano fatico - se configurar a hipotese de incidéncia ditada pela norma
(Lei 9393/96): (i) a norma dita que a obrigacdo tributaria nasce sempre em primeiro de janeiro
de cada ano uma vez que a periodicidade deste tributo ¢ anual; (ii)) o imoével deve estar
localizado em zona rural; (iii) os demais requisitos ja constam acima - posse, propriedade ou
dominio util.

Tenho para mim que para excluir as dareas de Interesse Ambiental de
Preservagdo Permanente e as de Utilizagdo Limitada da base de calculo do ITR ¢ anular a sua
influéncia na determinagdo do Grau de Utilizacdo, duas condi¢des tém de ser atendidas. Uma ¢
a sua averbagdo a margem da escritura no Cartorio de Registro de Imoveis outra é a sua
informagdo no Ato Declaratério Ambiental — ADA. Destaque-se que ambas devem ser
atendidas a época a que se refere a Declaragao do ITR.

E de se ressaltar, que em nenhum momento estou questionando a existéncia e
o estado das Reservas Preservacionistas, relatorios técnicos que atestam a sua existéncia nao
atingem o amago da questdo. Mesmo aquelas possiveis areas consideradas inaproveitaveis,
para integrarem as reservas da propriedade, para fins de célculo do ITR, devem, no meu ponto
de vista, obrigatoriamente, atender as exigéncias legais.

Um dos objetivos precipuos da legislagdo ambiental e tributaria ¢é,
indubitavelmente, estimular a preservagdo do meio ambiente, via beneficio fiscal. No entanto,
o beneficio da exclusdo do ITR, inclusive em areas de protecdo e/ou interesse ambiental como
os Parques Estaduais, ndo se estende genérica e automaticamente a todas as areas do imovel



por ele abrangidas. Somente se aplica a areas especificas da propriedade, vale dizer, somente
para as areas de interesse ambiental situadas no imével como: area de preservagdo permanente,
area de reserva legal, area de reserva particular do patrimonio natural e area de protegdo de
ecossistema bem como area imprestavel para a atividade rural, desde que reconhecidas de
interesse ambiental e desde que haja o reconhecimento dessas areas por ato especifico, por
imovel, expedido pelo IBAMA, o Ato Declaratorio Ambiental (ADA).

Nao tenho duvidas de que a obrigatoriedade da apresentagdo do ADA para
fins de exclusdo das areas de preservacdo permanente e de utilizacdo limitada (reserva legal) da
base de calculo do ITR, surgiu no ordenamento juridico patrio com o art. 1° da Lei n® 10.165,
de 2000 que incluiu o art. 17, § 1° na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para os exercicios
a partir de 2001, verbis:

Art. 17 - O Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n* 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria." (NR)

()

§ 1% A utilizacdo do ADA para efeito de reduciao do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.

Tal dispositivo teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, anteriormente a
este, a imposicdo da apresentacdo do ADA para tal fim era definido por ato infra-legal, que
contrariava o disposto no § 1° do inciso II do art. 97, do Codigo Tributario Nacional.

Os presentes autos tratam do lancamento de ITR do exercicio de 2002,
portanto, a exigéncia do ADA para fins de exclusdo da base de calculo daquele tributo encontra
respaldo legal, pelo qué, deve ser mantido quanto a este ponto, ja o recorrente ndo comprovou
nos autos a protocolizacdo, mesmo que intempestiva, do requerimento/ADA, junto ao
IBAMA/o6rgao conveniado.

E oportuno salientar, que Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem
entendido em suas decisdes de que a dispensa de comprovagdo relativa as areas de interesse
ambiental (preservacdo permanente/utilizacao limitada), conforme redacdo do paragrafo 7°, do
art. 10, da Lei n® 9.363, de 1996, introduzido originariamente pelo art. 3° da MP n° 1.956-50,
de 2000, e mantido na MP n° 2.166-67, de 2001, ocorre quando da entrega da declaracdo do
ITR, o que ndo dispensa o contribuinte de, uma vez sob procedimento administrativo de
fiscalizagdo, comprovar as informag¢des contidas em sua declaragdo por meio dos documentos
habeis previstos na legislacdo de regéncia da matéria.

Enfim, a solicitagdo tempestiva do ADA constituiu-se um oOnus para o
contribuinte. Assim, caso ndo desejasse a incidéncia do ITR sobre as areas de preservacao
permanente e de utilizacdo limitada/reserva legal, o proprietdrio do imovel deveria ter
providenciado, dentro do prazo legal, o requerimento do ADA.

Portanto, ndo ha outro tratamento a ser dada as areas de preservagdo
permanente e de utilizagdo limitada/reserva legal glosadas pela fiscalizagdo, por falta de
comprovagdo da exigéncia tratada anteriormente, que devem realmente passar a compor as
areas tributavel e aproveitavel do imovel, respectivamente, para fins de apuracdo do VIN
tributado e do seu Grau de Utilizagdo (do imodvel).
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Desta forma, ndo tendo sido comprovada a protocolizacdo tempestiva do Ato
Declaratorio Ambiental — ADA, junto ao IBAMA/6rgdo conveniado, cabe manter as glosas
efetuadas pela fiscalizagdo em relacdo as areas de preservagdo permanente ¢ de utilizagdo
limitada/reserva legal.

No referente a suposta inconstitucionalidade das Normas aplicadas, que
determinariam a aplicacdo de multas e juros de natureza confiscatdria, acompanho a posi¢ao
sumulada pelo CARF de que ndo compete a autoridade administrativa de qualquer instancia o
exame da legalidade/constitucionalidade da legislagdo tributaria, tarefa exclusiva do poder
judiciario.

O CARF ndo ¢ competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria. (Sumula CARF n°2).

Cabe esclarecer o contribuinte que a falta de recolhimento do tributo ou
declaracdo inexata, apurada em langamento de oficio, enseja o lancamento da multa de 75%,
prevista no art. 44, da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ndo podendo a autoridade
lancadora deixar de aplica-la ou reduzir seu percentual ao seu livre arbitrio.

Ante ao exposto, voto por negar provimento ao recurso.
(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez



