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o PERMANENTE E- DE UTILIZACAO LIMITADA CARECE DE
- _COMPROVOCAO HABIL E IDONEA. INEXISTENCIA DE ADA
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. Oportuna a cobranga de Imposto Suplementar por glosa de area da
. Reserva ‘Legal da propriedade (Preservagdo Permanente e de Utilizagdo
- ~Limitada) em fung¢do da ndo apresentagio doAto Declaraténo Ambiental,
© ~nem dé qualquer outro documento que 0" substltua, como seja, laudo
- técnico ou mapas referenciais, nem qualquer registro, acordo ou averbagio
.~ em cartdrio, que comprovem as 4reas pleiteadas como 1sentas
_.Recurso voluntérxo negado.. I

' 'Vlstos relatados e dlscutldos os presentes autos.

2 ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Consetho
Co_ntnbumtes por maioria de votos, negar provimento ao recurso voluntario, na
formag do-relatério & voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselhelros Marclel Eder Costa e Nilton Luxz Bartoh que davam prowmento

'--.YANELI E DAUD PRIETO

' Pres1de fte

" SILVIOM

_ SBARCELOS FIUZA .
'.'R'elato"r-" S T R

: Fonnahzado em: 21 .JUL 2006

'-";'Part1c1param “ainda, do presente Julgamento, 0s Conselhelros Zenaldo Loibman,
. .-Nanci” Gama, Tarasio Campelo Borges e Maria Regma Godinho de Carvalho
v ,(Suplente) Ausente o Conselheiro Sérgio de Castro Neves. Presente o Procurador
s -'-':da-.Fazenda Nacxonal Leandro Fellpe Bueno ‘Tierno.
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RELATORIO

: Contra 0 contnbumte ac1ma 1dent1ﬁcado f01 lavrado o Auto de
nfraca de ﬂs 01/07 no: qual é cobrado o Imposto sobre a Propnedade Territorial
TR, exercwlo 1998 relativo a0 1move1 denommado “Fazenda Macambxra

ido - no mumc1p10 de Santa Filomena — “PI, com. area total ‘de”2.608,0 ha
_ adastrado na’ SRF sob.o'n® 4320617-4, no valor de R$ 2.760,91 (dois mil, setecentos
”e;sessenta reais e noventa eum centavos) acrescido de multa de langamento de oficio
“e de juros de mora calculado até 29/11/2002, perfazendo um Cl'édltO tributério total de
R$ 6 863 89 (sels m11 mtocentos e sessenta e trés reais e oitenta e nove centavos).

SRR , F01 expedlda a Intimagéo Flscal de fls. 08 pela qual o contribuinte
~fot:, 1nt1mado a apresentar documentos. -que comprovassem os valores por ele
formados ‘na DITR/1998 a titulo de 4rea.de preserva¢io’ permanente € 4rea de
tlhzagao 11m1tada Clenc1a em 30/1 0/2002 conforme AR de ﬂs 09.

. Em atendlmento a 1nt1ma<;ao, o contrlbumte apresentou a carta-
L ..,resposta de fls. lO :

R o No procedlmento de andlise e venﬁcac;ao das informagGes

declaradas na DITR/1998 ¢ da documentagdo apresentada pelo contribuinte no curso
: "-'da ‘agdo- fiscal, a fiscalizagdo apurou falta de. recolhimento do ITR, em. virtude de
eraca 'das segumtes Ilnhas da declarag:ao ‘

- 4rea de preservag:ao permanente para 0 0 ha e. .

: o area de utlhzagao 11m1ta para 0,0 ha.

o 'Ciéncia do langamento em 12/ 12/2002, 'conforme AR de fls. 16.

' Nao concordando com a exigéncia, o contnbumte apresentou, em
01/2003 através 'de” procurador - — instrumento de . procuraqao a-fls. 37 -,

B mpugnagao de ﬂs 18/36 alegando, em smtese

.\"-__:I - que 0 art 10 da Lel n® 9. 393/1996 estabelece que as areas de preservagio

_._.'_;"."fpennanente e de. reserva legal nao sao ‘areas tnbutavels nem tampouco areas
p ';aproveltavels :

._',que a Secretarla da Recelta Federal ao edltar as Instrug:oes Nomratlvas SRF n° 43
€ 7,' ambas de’ 1997 apesar de ratificar o texto contido no art. 10 da Lei n°
'9:393/1996," passa a leglslar sobre o meio ambiente, assunto que ndo é de sua
ompetencm o ' L o '
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L f'v.:'.".III : que, para se reahzar uma averbagdo de reserva legal, depois que o imével esteja
ev1damente matnculado com memorial descritivo descrito na matricula e com planta
i}ada no Canéno, o proprietario contrata -um engenhelro agronomo ou florestal
-para elaborar um ‘Jaudo,’ que posteriormente & encaminhado : ao: Tbama, 0 qual procede
-4"vistoria em’ ‘campo, assinala em mapas de satélite Proprios a reserva devidamente
If_'.descnta em: memorial- ¢ amarrada em coordenadas cartesiasnas, emite guias para
CE pagamento_de custas €, depoxs emite o Termo de Responsabilidade de Averbagdo de
: L ;IReserva Legal o qual é encammhado ao carténo para. averbag:ao na matricula;

: que, dep01s de gravada a reserva no Cartono do Reglstro -de Imoéveis, ndo ha
azio 'para se retornar ao: Ibama e requerer o Ato Declaratorio Amblental ADA

vea mtlmag:ad'a ele encammhada nao faz meng:ao ao ADA

_qao_.Normatwa SRF. 1i° 67/1 997 p01s é 11ega1 a “transformacao” de éreas de
’preservaqao permanente ede reserva legal em 4reas tnbutavexs,

e VII = que uma mstruqao normativa nio pode se sobrepor a lei;

o VIII que sera provado na Justiga que as 4reas declaradas de preservagdo permanente
s ie‘ de reserva legal ainda se encontram materialmente na sua fase pnmmva nada tendo
.'sxdo tocado maculado ou desmatado, » :

A.D.C-'que a averbagao da reserva legal antes de uma obngagao é um direito do
v '.'_"‘._propneténo rural . .

X= que no Estado do P1au1 a reserva 1ega1 sempre foi no percentual de 20% da area
" [do 1m6ve1 :

X ‘~,- que antes de 1977 os cartérios averbavam intrinsicamente a reserva. legal
Jmedlante pedldo s1mples do .proprietario, sem a necess:dade de passar pelo Ibama,
S do~que ho;e ex1stem uma série de ex1genc1as o

que’ multas_ -vezes a ndo- averbacao da reserva legal mdepende da vontade do

p.r,.0pn ta,,r_io;.f,*:_, SR

__XIII que o momento oportuno para se averbar areserva legal ¢ quando do pedido de
S ,{_‘desmatamento ao Ibama (momento da exploragdo), pois, caso contréno poderdo
o ocorrer problemas quando do membramento ou desmembramento de areas;

XIV - que as areas de _preservagao. permanente e de reserva legal ndo podem ser
S .;-“transformadas em areas aproveltavels pela Receita Federal, tendo em vista a
B ".jnecesmdade de se preservar 0 meio amblente em cumpnmento a Le1 n°4. 771/ 1965;

‘ XV - .'que a Recelta Federal esta mancomunada com a destruxc;ao do meio ambiente,

.. pois esta llquldando e ehmlnando as éreas de eservac;ao permanente e de reserva
:-legal ' :
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SR CREA 3567 D/MA CREDENCIADO PELO Ibama tanto como consultor tecmco
PR amb1enta1 ‘bem ‘como’ para realizar projetos para procedimentos de averbagdo, onde

;}-"_consta 0 grande numero de documentos necessarios para se reallzar uma averbagdo de

T reservailegal IR :

que na mesma carta acima citada, é informada a dificuldade dos setores do
am m: reahzar as averbag:oes face a mudang:a constante da leglslag:ao ﬂorestal

_";'XVIII que a Recelta Federal esta fazendo suposigdes, pois tnbutar as éreas de
N ,"'._:preservaqao permanente e de reserva legal pelo fato de ndo-apresentagdo de
Lo documentos secundarlos 51gmﬁca con51derar que as dreas ‘declaradas nunca existiram;

v XIX que do enquadramento legal 01tado no Auto de Infracao, apenas o art. 14 da Lei
Seone. 9. 393/1 996 & parcialmente pertinente, pois estabelece que o lang:amento de oficio
o somente podena ser fexto ap0s os procedlmentos de fiscalizag@o, o que ndo foi feito;

XX »,que o ato de ex1g1r um documento ndo é um procedlmento de fiscalizagdo pois
deverla\ ter hav1do a: presenca ‘in loco?, para que se constatasse-se as mformac;oes
pr ‘tadas na DITR-’senvam mexatas incorretas ou ﬁaudulentas

XX que nenhum dos arts Da Lei n° 9 393/1 996 menciona a necesmdade de exibir
' 'documentos de protocolar requerimento dentro de seis. meses junto ao Ibama, € que as
: areas serlam tnbutadas caso ndo fosse obtido 0 ADA;

L XXII - que contesta todos os artigos das Instrug:oes Normatlvas SRF n° 43 e 67,
S -ambas de 1997, poxs ndo podem se sobrepor a 1e1

L XXIII -— que contesta as: transferencms das dreas de preservag:ao permanente e de
o réserva’ legal para o t1tulo de “area tnbuté.vel” pois ‘isto é mcoerente inconsistente,
: amblguo ellegal - »

XXIV - que 0 DIAC/DIAT do exercicio de 1998 f01 elaborado com base no
onhecxmento da. propnedade cartas cartograficas do Exercito Brasﬂexro fotos e
magens fomemdas pelo Instituto Nacmnal de Pesqulsa Espac1al

XXV - que o 1movel constltuxg:ao de uma poSse, Cujo. processo de usucapido esta
.‘trarmt,ando junto-ao_ Julzo da Comarca de Santa Filomena, ndo sendo possivel se

;',procedera averbaqao L

XXV que na carta-resposta a mtlmacao delxou bem claraa 1mp0551b111dade técnica
S ide se proceder a averbagéo;

A 8 XXVII - que o setor administrativo da Receita Federal de Floriano — PI lavrou o Auto
“de Infrat;ﬁo desconhecendo a lei' : :

.Z.'XXVIII - que ndo requereu 0 ADA em decorréncia das informagSes obtidas dos
L ﬁ.mcmnanos do Ibama de Balsas, que ndo acredjtAvam no seu funclonamento
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",XXIX —;'que a. Recelta Federal “abandonou 0 ADA, passando a ex1g1r laudos e
verbag:oes :

ue a qualquer momento a drea de preservagao permanente podena e podera
a'medlant 'ﬁscahzag:ao : :

SR - que quanto a averba(;ao da area de reserva legal tecmcamente era e é

,.’-.,:1mposswel de realizé-la, pois o imével, além de ser uma posse, ainda ndo esta
_topograﬁcamente demarcado € o Ibama n#o tem instrumentos para emitir um Termo
-de Responsablhdade de Averbagdo de Reserva Legal;

XXXH que a Delegacm da Receita Federal em Imperatriz emitiu -a Decisdo n°

f'106/2000 aceltando uma 4rea como sendo de reserva legal em relagdo ao imével de

NIRE 005 1226 5, - mesmo tendo o contribuinte informado na DITR/ 1994, que serviu
s ,'_'de base para lanqamento apenas o item “4rea total” .

® S XXXIII — que requer se_]a concedido ‘prazo razodvel” para a apresentaqao de laudos
SR '-":técmcos atestando a existéncia das areas de preservagio permanente ¢ de reserva
RO f,lega] ‘a serem . elaborados dentro das normas da ABNT, passando o 6nus da
... . fiscalizagdo para o contribuinte, o qual aceitaria, para provar a veracidade das

L f’mformag:oes prestadas : :

N

: Postenormente em 29/01/2003 0 contrlbumte apresentou novo
querlmento (ﬂs 78/84), acrescentando ao anterior, em smtese 0s seguintes

gumentos

= Lz que’ recebeu correspondenc1a da Confederag:ao Nac1onal da Agricultura, que
o recomenda pertmencla de interpor-se. recurso administrativo, se cabivel quanto ao
N .‘.'i';-’prazo perante a Receita Federal, aduzindo os'argumentos aqui delineados e mais
.. aqueles c1tados em sua correspondencm com o fim de provocar o reexame da decisio
" . que The & preJud1c1al €, como visto e salvo melhor juizo, ilegal. Esgotada a via
RN admmlstratwa sem reversdo da’ de01sao pre_]udlclal a 1legahdade do ato é passivel de
. _“-"aprecxag:ao peIo Jud1c1ano

. ‘:';,AII -~ que na mesma correspondencxa esta transcrita decisdo do Mandado de Segurang:a
2 n%98. 0063-1, 1mpetrado pela Federagdo da Agrlcultura do Estado do Mato Grosso do
L Sul contra a exi gen01a do ADA; 0 qual foi Julgado procedente, '

o ,III - que a reserva legal somente devera ser averbada por ocasido do desbravamento
. da’drea, cxtando trechos de trabalho do Sr. Francisco José Rezende dos Santos,
: '-‘apresentado no X Encontro de Notanos e Registradores do Estado de Minas Gerais,

¢ m Belo Honzonte : '

que a Lel n° 7 803/ 1989 em seu art 16 em nenhum momento deterrmnou prazo
paraa ',verbacao e nem prev1u as sang0es para quem nio o ﬁzesse

v ey

o VIV que o Tnbunal de Justu;a do Estado de Sdo Paulo dlspensou proprietarios rurais
L ,Vdo Estado da averbag:ao da reserva legal, por congidera-la inconstitucional,
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-q ue 6 Tnbunal de’ Justlg:a do Estado do Parana expedlu liminar em favor dos
' 'agncu\ltores daquele Estado em 1997, dlspensando 0s de obter o ADA (documento n°

_VII - que 0 Julz da 4a Vara Federal do Mato Grosso do Sul deu procedenma a
. Mandado de Segurang:a contra [ ADA (documento n° 1),

que anexa partes do processo de usucaplao em curso na Comarca de Santa
na, onde ﬁca demonstrado quea ag:ao ndo tran51tou em _]ulgado

- Perante 0s argumentos acima- elencados a Delegacm da Receita

‘ Federal de Julgamentos em Recife-PE entendeu por bem julgar improcedente a
1mpugnac;ao acérddo n° 07.133 de 30 de j _]ane1ro de 2004. Transcrevo abaixo o voto
do relator Sr. LUIZ Femando Teixeira Nunes:

S A . “A impugnagdo ¢ tempestiva e dotada dos pressupostos legais de
. - ".- adm1551b111dade prevrstos no Decreto n° 70.235, de 06/03/ 1972. Portanto, dela deve se
R tomar conhecnnento , .

. Da- anahse das alegagdes e da documentaqao apresentadas pelo
1mpugnante com a ﬁnahdade de justificar as dreas de preservagdo permanente € de
utlhzag:ao limitada - por ele declaradas (total de 1.555,6 hd), confirma-se o ndo
cumprlmento da ex1genc1a de seu. reconhecrmento como de interesse ambiental, por
“intermédio de’ Ato'. Declaratério -Ambiental — ADA, emitido pelo Ibama ou érgio
convemado ou pelo menos, da protocolizago tempestiva de sua solicitagdo, para que
a area seJa con51derada nao-tnbutavel

No que se refere a leglslag:ao utilizada para _]ustxﬁcar a exigéncia,
phcada ao- lang:amento do ITR/1998, cabe invocar, primeiramente, o disposto no art.
0, caput da Leln 9 393 de 19/12/1996 que diz, in verbzs '

e "Art 10 A apuragao e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte

. o zndependentemente de prévio procedimento da admzmstrag:ao tributdria, nos prazos e

C U condices estabeleczdos pela_Secretaria _da_Receita Federal sujeitando-se_a
homolozacao posterzor : :

(grtfet)

CH A exclusao das 4reas. de preservag:ao permanente ¢ de reserva legal €
de 1nt_eresse ecologlco para fins de apuragdo da érea tnbutavel esta prevista nas
almeas “a” e “b”, do 1n01so 11, § 1°, do referido art. 10, da’ ‘citada Lei 9 393/1996, .a

- segulrtranscnto

"Art 10.(. )

"Para 0s efeztos de apuracao do ITR, conceder-se-a:
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/= ‘areaf tribatdvel a drea total do imo'vel menos as dreaS'

a) e'preservag:ao permanente e de reserva Iegal prevzstas na Lez n 4 771; de 15 de

T

setembro de 1 965, com a redagao dada pela Lez n®7.803, de 1 8 de julho de 1989;

b),¢ de mteresse ecologzco para a protegao dos ecosszstemas ‘assim declarados
' 'medzante ato do drgdo competente, federal ou estadual e que amplzem as restrigoes
de uso prevzstas na alznea anterzor () : :

o E 1mportante destacar que o citado dlsposmvo legal trata de
COncessao de beneﬁcm fiscal, razdo pela qual deve ser interpretado literalmente, de
{ ordo"‘com o art 111 da Le1 n° 5 172 de 25/1 0/1996 (Codxgo Trlbutarlo Nacional —

Alem dlSSO, para efelto de apuragdo - do ITR cabe observar 0
dlsposto no art. 10 da Instrugio Normatxva SRF n° 43, de 017/05/1997 com a redagédo
. dada pelo. art 1" da Instrugao Normatlva SRF n° 67, de 01/09/1997, abaixo
reprodu21do :

' - “Art 1 0 Area tributdvel é a drea total do 1movel excluidas as dreas:

L I Qde preservagao permanente
.II de uttltzagao lzmztada

§ 1 "A drea total do zmovel deve se referzr a sztua(:ao existente a época da entrega do
DIAT ea: dtstrzbulgao das dreas, a situa¢do exlstente em 1° de 1anezro de cada
“ex czczo de acordo com os znczsos I ell. :

.;3 Sao dreas. de utzlzza(:ao limitada:

I ase reas de Reserva Partzcular do Patrzmonzo Natural destmadas a protegao de

_oss1stemas de -dominio. privado, declaradas . pelo Instituto’ Brasileiro do Meio

L _Ambzente e dos Recursos Naturais Renoviveis — IBAMA, mediante requerimento do
proprtetarzo ‘conforme’ prevzsto no Decreto n°1.922, de 5 de junho de 1996;

II ~ as dreas zmprestavezs para a atzvzdade produtzva declaradas de interesse
R ecologlco mediante ato do drgdo competente federal ou estadual, conforme previsto
" noart. 10, §1° inciso I, almea “c”, da Lei n°9.393, de 1996

L Il - as dreas de reserva legal, descritas no art. 16 e seus pardgrafos e no art. 44,
paragrafo tnico, da.Lei n°4.771, de 1965, com a redagdo dada pela Lei n°7.803, de

. 18.de julho de 1989 onde ndo é permztzdo o corte raso da cobertura florestal ou

' arborea - para’ fins' .de conversdo a usos agricolas ou pecudrios mas onde sdo
i permztza'os outros usos ' sustentados que ndo comprometam a zntegrzdade dos
ecossxstemas que as formam : :
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B reconheczdas medzante ato declaratorzo do IBAMA, ou orgao delegado atraves de
SRR convemo para f ins. de apuracao do ITR, observado o seguinte:

- i I as ‘dreas de reserva legal para fins a’e obten¢do do ato declaratorio do IBAMA,
L "deverao estar. averbadas & margem da inscri¢do da matricula do zmovel no regzstro
P de zmovezs competente conforme preceztua a Lez n°4. 771 de 1 965

I~ o contrzbuznte tera 0. prazo de - seis meses, contado da data da- entrega da
' ".:,_'-'declaragao do ITR para protocolar ‘requerimento do ato declaratorzo Junto ao
’IBAMA T : : . ,

e "-III .se. 0 contrzbumte néo. requerer ou se o requerzmento ndo for reconheczdo pelo
J‘IBAMA a Secretaria da ‘Receita Federal fard langamento suplementar recalculando
-0 ITR devzdo

Nos termos da leglslag:ao retro o contribuinte teria o prazo de seis
ontado da data da entrega da DITR, para protocolizar requerimento do ato
de aratérlo junto’ ao Ibama ‘Para o exercicio de 1998, o prazo se expirou em
RS 31/05/1 999; ou seja, seis meses ap6s o prazo final para a entrega da DITR/1998, que

e f01 30/ 1 1/1 998 conforme Instrucdo Normatlva SRF n° 136, de 20/11/1998.

R E de se esclarecer que a leglslag:ao aplicavel ao caso em tela ¢é
'.'_'aquela em V1genc1a a época de ocorréncia do fato gerador, nada acrescentando  lide o
. . fato.'de .a referida Instrugdo Normativa SRF n° 67/1997 ter sido revogada pela
S {',jInstrug:ao Normatlva 'SRF n° 73, de 18/07/2000. Isso porque, além de restar evidente
> que esta-tltima buscou-tio-somente consolidar os textos- constantes das- Instruges
,,,f-__*-',Nonnatlvas que tratavam da matéria em um unico ato, ela manteve, em seu art. 17,
- inciso1l, a exi genc1a relativa ao prazo de seis meses, contados da data final de entrega
de DITR para que 0. contnbulnte protocollzasse o requenmento do ADA ‘junto ao
R Ibama . 4 : » :

o Da mesma forma, a Instruqao Normativa SRF n° 60, de 06/06/2001,
: .;'que revogou a Instrug:ao Normativa SRF n° 73/2000 manteve, em seu art. 17 caput €
; ,.mmsos o mesmo entendlmento sobre o assunto ora dlSClltldO confoxme abaixo

rt. -1 7 Para f ns de apuragdo do ITR, as areas de interesse ambzental de
o -'preserva;:ao permanente ou de utilizagdo limitada serdo: reconhec:das mediante ato
- do IBAMA ou orgao delegado por convénio, observado o seguinte:

‘ I —" as dreas de reserva legal e de servidao ﬂorestal para fins de obtengdo do ato
- declaratério do IBAMA, deverdo estar . averbadas a margem da inscri¢do da
o 'matrzcula do imével no registro de imoévej competente conforme preceitua a Lei n°

4. 71_ de 1965
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contrzbuznte tera 0 prazo de sezs meses, contado a partzr da data f nal da entrega

BAMA aj-‘SeAcretartla da Recetta F ederal fara Iang:amento suplementar recalculando
oITR devzdo SARIRERS . .

T Logo ao estabelecer a necessidade de reconhecxmento pelo Poder
Pubhco, a. Adm1mstrag:ao Tributaria, por meio de ato normativo, fixou condi¢do para a

-nfo-incidéncia tributéria sobre as 4reas de preservagio permanente e de utilizagdo
o :llrmtada elencadas e deﬁmdas no Cédlgo Florestal e na legislagéo do ITR.

; Assxm em que pese o] contnbumte mstrun' 0s autos com Varios

documentos, entre eles a declaraqao de fls. 18, resta claro. que ndo se discute, no

,presente processo, a matenahdade ou seja,a ex1stenc1a efetiva da area de preservagdo

ST permanente O que se busca é a comprovagdo do cumprimento, tempestivo, de uma

. S ’; ; obngag:ao prevista na leglslacao referente a area de que se trata, para fins de exclusdo
= da tnbutag:ao : :

: Ressalte—se que a condlc;ao supra referida estd vinculada ao aspecto
ternporal ndo sendo. coérente nem prudente que a regulanzag:ao junto ao Ibama das
-dreas éxcluidas da tnbutag:ao do ITR pudesse ser feita a qualquer tempo, de acordo
vc m: »'convemencla do contnbumte R

: No presente caso, ndo foi. Juntado ao processo a protocolizagdo,
Junto ao Ibama do requerimento solicitando o competente Ato Declaratério
Ambxental A alegaqao de que o ndo-protocolo do mesmo teria tido origem em
mformag:oes obtidas Junto a funcionarios do Ibama ndo pode, por ébvio, ser oposta a
leglslaqao wgente de, cumpnmento obngatorlo por todos os contribuintes.

R Ademals, ¢ oportuno acrescentar que ‘as exigéncias para a ndo-

. 'butag:ao de 4 4reas de interesse ambiental, nas quais se incluem as é4reas de utilizagio

.".;-hr'mtada constam ‘ém evidéncia, a paglna 12 do Manual de Preenchlmento da
DITR/ 1997 que estabelece '

As dreas de preservagao permanente eas de utiliza¢do limitada serdo reconheczdas
medlante ato declaratorio do IBAMA, ou érgdo delegado através de convénio, para
f ns de apuracao do ITR. O contribuinte terd o prazo de seis. meses, contados da data

‘da’ entrega da declaragdao do ITR, para protoco!ar requerimento junto ao IBAMA

“solicitando o ato declaratério. Se.o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento
'*nao jbr ‘reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Recezta F ederal fara lang:amento
suplementar recalculando oITR devzdo

. E de se esclarecer por oportuno que 0 ADA ndo caracteriza
, obrlgaqao acessoria, ‘posto que a sua exigéncia ndo estd vinculada ao interesse da

arrecadag:ao ou da fiscalizagdo de tributos, nem se converte, caso ndo apresentado ou
‘ndo requerldo a tempo em penalidade pecunidrja, definida no art. 113, §§ 2° €3°, da
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s Le1 n°®5.172/ 1966 (Codlgo Tributério Nacional - CTN) Ou seja: .a
ausenma do ADA nao enseja multa regulamentar — o que ocorrena caso se tratasse de
obrlgac;ao acessoria - mas sim mcxdencm do imposto.

S Cumpre ainda destacar que ¢é inteiramente equlvocado 0
,.,_;en.tendlmento defendldo pelo contribuinte, no sentido de- que ndo existe mais a
exigéncia.de prazo para apresentagdo .do requerimento- para emissio do ADA, em
V1rtude do’ dlSpOStO no § 7° do art..10°da Lei n°® 9.393/1996, incluido pelo art. 3° da
Medida Prowséna n°.2: 166 67 de 24/08/2001 pelas razoes expostas a segulr '

Refendo dlSpOSlthO legal assim dlspoe

T "§ 7°A declaracao para f m de isengdo do ITR relatzva as- dreas de que tratam as

- alzneas “a” e '"d” .do:inciso II, § 1° deste artigo, ndo estd sujeita a prévia

' comprovacao por parte do declarante, ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento

. do_imposto. correspondente com Juros e multa previstos nesta Lei, caso fique

' L COmprovado que a sua declaragao ‘ndo é verdadezra sem prejuizo de outras sangoes

aplzcavezs

. A hterahdade do texto dlspensa maiores comentarlos 0 que ndo ¢
' exlgldo do declarante ¢ a prévia comprovag:ao das informagdes: prestadas. Assim, o
"’contnbumte preenche os-dados relativos as 4reas de preservagéo permanente ¢ de
utlllzag:ao limitada; apura e recolhe o imposto devido, € apresenta a sua DITR sem
~qu¢ lhe seJa ex1g1da qualquer comprovag:ao naquele momento.

SR LTI o “Manual de Perguntas e Respostas do ITR” editado no ano de

_ 2002 e, portanto apos a edigdo da Medida Provisoéria n°® 2.166-67/2001 - dlspomvel
' no: 51te da. Secretaria da Receita Federal na Internet, ratifica, em suas perguntas de n°
'e'67,0: entendlmento de que ndo houve qualquer alteragdo na leglslaqao no que
ang a.'ex1sten01a de prazo para requenmento do ADA:

DEREE “‘066 Qual éo prazo legal para requerzmento do Ato Declaratorzo Ambiental
. (ADA) 2. : :

0 ADA deve ser protocolzzado nio Thama no prazo de até 6 (seis) meses, contado a
- :p_artzr do. término do prazo fixado para a entrega da declaragdo. Caso o ADA ndo
w.seja requerzdo tempestivamente, -ou seja denegado o requerzmento serd efetuado
A lancamento de of' czo com os acréscimos legazs cabiveis. -

(Let n 6 938 de 31 de agosto de 1981 art 1 7-0 R 1 5 coma redacao dada pela Lez
' “’10 165 de 27 de dezembro de 2000 art. 197

’ “067 Caso 0 Ato Declaratorzo Ambzental (ADA) ndo tenha sido requerido, quais as
_’*consequenczas?

Caso nao seja requerzdo o Ato Declaratério Ambiental (ADA) dentro do prazo legal
odera ocorrer uma das sztuagoes segumtes ' . .

10/ =
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) 0" contrzbuznte podera pagar a diferenga de imposto, com os acréscimos
relatzvos a mora (multa e juros), desde que o faga antes do inicio de qualquer
_.;--.procedzmento f scal tendente a verzf icar a znfrag:ao tnbutarza (pagamento
"f,espontaneo) ou. :

f_\‘."_:a Secretarza da Recezta Federal (SRF) apurard o ITR efetzvamente devido e
c‘efetuara ‘de. of icio, 0 lancamento da dzferenca de zmposto com oS acréscimos
LS -.--.legazs cabzvels - : -

LT A (Lezﬁjn 6 938 de 1981 art. 17-0, § 1 ° com a redagdo dada pela Lei n° 10. 1 65, art. 1°

Logo o prazo para apresentagao do requenmento para emiss@o do
‘ADA Jamaxs de1xou ‘de existir. Tanto ¢ assim que o Decreto-n® 4.382, de 19/02/2002,
‘que :freglilamenta a: trlbutac;ao ﬁscahzag:ao arrecadagio - e admlmstrac,'ao do ITR
(Regulamento do: ITR), e que consolidou toda a base. legal deste tributo que se
. - Iencontrava em vigéncia 4 data de sua edi¢do em um tGnico instrumento — inclusive a
R Medlda Prowsonan 2. 166 67/2001 -, assim dlspoe em seu art. 10:

B - "Art 1 0 Area trtbutavel éa drea total do zmovel excluidas as dreas:

- 1' ";—_',-»:de preservagao permanente (Let n°4.771, de 15 de setembro de 1965 — Codigo
ﬂorestal arts 2% e 3" coma reda(:ao dada pela Lein®7. 803 de 18 de julho de 1 989
art. 1 b/

| ':1] - de reserva legal (Lez n°4 771, de 1965, art. 16, com a redacao dada pela Medida
-;Provzsorza n"2 1 66—6 7, de 24 de agosto de 2001, art. 1 ‘7

. III de reserva partzcular do patrzmomo natural (Lei n' ®9.985, de 18 de julho de
':"2000“ art 21 decreto n°1.922, de 5 de junho de 1996); '

'e servzdao ﬂorestal (Lez n°4 771 de ] 965 art. 44-A acrescentado pela Medida
orta n°2 166-67 de 2001) : ,

Vs de- mteresse ecologzco para a protegao dos ecossistemas, assim declaradas

o 'medzante ato do orgao competente, federal ou estadual; e que ampliem as restrigbes

.o .deuso prewstas nos incisos I e Il do caput deste artzgo (Lei n°9.393, de 1996, art. 10,
","f.-,§ 1 inciso II, almea “b%); .

S VI comprovadamente zmprestavezs para a atividade rural, declaradas de interesse
'i‘-‘ecologzco ‘mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual (Lei n° 9.393, de
. 1996 art 10 § 1% znczso 11, alinea * ") :

e ) -

- § 2"A drea total do zmovel deve se referzr a situagdo existente na data da efetzva
LT entrega da Declaragao do Imposto sobre a Prgpriedade Terrltorzal rural - DITR.

11




: °13362.000764/2002-16

?Processo n° RS
v7303-33.260.

.....

"Para ins de exclusao da area trzbutavel as areas do zmovel rural a que se refere
0» caput deverao - : »

I= ser obrzgatorzamente informadas em Ato Declaratorio Ambiental — ADA,
-.v,lgrotocolado pelo suzelto passivo no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

'_'_.Recursos Naturazs Renovave:s»— IBAMA' nos prazos_e condz oes txados em ato

. _ A Coordenac;ao-Geral de Tnbutag:ao (C051t), que tem a competenc1a
L reglmental de mterpretar a legislagdo tributdria no ambito da Secretaria da Receita
ngeral ‘editou a Solugao de Consulta Interna n® 12, de 21/05/2003, que ratifica o
ent '”d'mento acuna exposto, sendo oportuna a transcng:ao do’ trecho final do citado

3.1 dgante do exposto conclui-se que ‘para f ins de exclusao das dreas ndo
tr"butavezs da mczdencza do ITR, o sujezto passivo deverd, cumulatzvamente

o jatena'er a todas as cona'zcoes extgzdas para a caracteriza¢do de cada drea
declarada como ndo trzbutavel e :

' i'mformar obrzgatorzamente as dreas. menczonadas no item “a” em ADA,
" protocolado no. Ibama no prazo de seis meses, contado a partir do término do
" .periodo de entrega da declaragdo, obrigatoriedade esta que foi zmposta desde
.70 exercicio ‘de 1997, com base na Instrugdo Normativa SRF n° 43/97, com a

.'reda(:ao dada. pela Instruan Normativa SRF n° 67/97, ambas de 1997; na
« Instrugdo Normatzva SRF n° 73/00, de.2000, e a partir do exercicio de 2001,
" com base na Lei n°6. 038, de 1981, com a reda¢do dada pela Lei n°10.165, de
o -»_»2000 e Instrucoes Normativas SRF n"60 de 2001; e n°256, de 2002.

' '2’_~Portanto respondendo as questoes formulaa’as na Consulta Interna:

‘ falta de ADA protocolado no Ibama, zmplzca o ndo ) reconhecimento pela
SRF das areas de preservacao permanente ou de utzlzzacao lzmztada

a ‘SRF deve exlgzr toda a documentagao comprobatorza das Greas de
..})reservacao permanente “ou de  utilizagdo limitada, inclusive o ADA
. protocolado tempestzvamente no Ibama sendo que este ndo substitui os
- demais documentos engzvezs

c) alem de todos 0s demazs documentos comprobatorios das areas de preservacao
.. “permanente ou de utilizacdo limitada, deverad ser-apresentada pelo contribuinte cépia
*.do'ADA entregue ao Ibama ndo sendo suficiente a apresenta¢do do protocolo de
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'trega sendo que; na hipétese de descumprimento de tais exigéncias, ou se, apos
istoria ‘realizada pélo Ibama, seus técnicos verificarem que os dados constantes no
comczdem com:os efetivamente levantados e, por consequencza lavrarem, de
oyo ADA;{_ ontendo os dados reais, . deverd ser apurado o ITR efettvamente

. efetuado, de” of icio; -0. lancamento da dtferenca de zmposto com os
j-__acresc:mos legazs cabzvezs » o

T ' De se: salientar que o- entendimento - consubstanc1ado na referlda
¥ :“Soluc;ao de Consulta Interna Cosit vincula esta instincia Julgadora a teor do dxsposto

S ','j'». no art. 7° da Portaria MF n° 258, de 24/08/2001.

- : Quanto és alegaq:oes relativas - a . 1lega11dade ou 4
o mconstltucmnahdade de. dispositivos ‘das Instrugdes Normativas SRF n°s:43 e 67,
"”~:Ii_'ambas de 1997 cumpre ressaltar que, nos termos do ja citado art. 7° da Portaria MF n°

. ©258/2001, é absolutamente inaceitavel que esta instancia Julgadora possa adentrar em
."dlscussoes dessa ‘natureza, pois, sendo a DRJ unidade integrante da estrutura
C :adm1mstrat1va da Secretana da Recelta Federal fica ela submetlda aos atos emanados

E :"do ntular da SRF.

o : A531m sendo, restando nao cumprlda a exigéncia de apresentagio do
.[ADA nef’ comprovada a protocohzag:ao tempestiva de seu requenmento para fins de

| """nao-mc1denc1a do ITR do exercicio de 1998, deve ser mantidas as glosas das 4reas de

~»preserva<;ao permanente e de utlllzag:ao limitada efetuadas pela ﬁscahzacao e sua
"consequente reclass1ﬁcag:ao como area tnbutavel

Em relag:ao a 4rea de reserva legal, acresg:a-se que, para que se tenha

L ) .-:j "dlrelto a 1seng:ao ‘esta area deve estar averbada & margem da matricula de registro de
e _f1movels conforme art. 44 da Lei 4.771, de 15/09/1965, com a redagio dada pelo art.
e ~’1" da Medxda Prowsona n°® 1.511,de 25/07/ 1996, in verbis:

. ',.v“An 44 ‘Na reglao Norte e na parte Norte da regido Centro Oeste a explorac;ao a

-.'._’corte raso s6 é permitida desde que permanega com cobertura arborea de, no minimo,

: cmquenta por cento de cada propnedade

- l§ 1"A reserva legal assim entendida a drea de no mzmmo cznquenta por cento de
‘ cada proprzedade onde ndo é permitido o corte raso, serd averbada & margem da

" inscri¢do da matrzcula do imével no registro de imoveis competente, sendo vedada a

altera¢do de sua destmagao nos casos de transmzssao a qualquer tztulo ou de

S desmembramento da drea.

s 2" Nas proprzedades onde a cobertura ‘arborea se constitui de fitofisionomias
: .'ﬂorestats, ndo sera admtttdo o0 .corte raso em pelo menos oztenta por cento dessas
] ologzas ﬂorestazs : :

: _"Para efetto do dzsposto no caput entende-se por regzao Norte e parte Norte da
,’regzao Centro-Oeste os Estados do Acre. Pard, Amazonas, Roraima, Rondénia,

- ":".f_"_:Amapa e Mato Grosso, além das regides situadgs ao norte do paralelo 13 S,  nos

13
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Estados de Tocantms e Gozas e a oeste do merta’zano de 44° W no Estado do
Dlante desta exxgenc1a conclui-se que a averbag:ao em data anterior

ao fato gerador do ITR é premlssa ba51ca para a caractenzag:ao da area de reserva
"-"legal 'como drea 1senta : :

Nesse mtenm cabe trazer a. lume 0 d1sposto no art 12 do Decreto n®
e 19/09/2002 (Regulamento do ITR)

: o 12 Sao areas" de reserva legal aquelas averbadas 2 margem da mscm;ao de

~g_-"matrlcu1a do ‘imével, no registro de iméveis _competente, nas quais ¢ vedada a

".;'supressdo da cobertura’ ‘vegetal, admitindo-se apenas sua utilizagdo .sob regime de

.. mangjo.florestal sustentavel (Lei n° 4.771, de 1965, art. 16, com a redagdo dada pela
R ;Medxda Prowsénan 2.166-67, de 2001) :

Para efeito da le 'zsla do do ITR. as areas a que se refere o ‘caput’ deste artigo

o

. ] !
: "-{"devem estar averbadas na data de ocorrencza do respectlvo fato gerador

i '-’_()" (grlfez)

S e Cabe ressaltar. que, 1nobstante o Regulamento do ITR tenha sido
edltado apenas no ano de 2002, ele — como todo Regulamento (IR, IPI, etc.) — apenas
e "-';consohda a Ieglslaqao vigente & época de sua edigdo, normatizando alguns de seus
‘ ';¢_fpontos ‘No que se refere ao § 1° supra, trata-se de dispositivo de carater
‘er_mnentemente normativo, pois tanto a Lei n° 4.771/1 965 quanto a Medida Proviséria
.n%2.166- 67/2001 que se constltuem na base legal do art. 12, sdo inteiramente silentes
bre:a maténa Logo depreende-se sem dificuldades, que trata-se de exigéncia que
_' decorre da proprla Lei n° 4.771/1965, de tal sorte que é 1nte1ramente aplicavel para o
3 '-lang:amento do ITR do exercicio 1998

z

‘ S S _' Alem da questdo estritamente legal, é importante destacar que a

Can T o normatlzag:ao destas . 4reas, entre outras ‘providéncias, é parte do cumprimento da

obngag:ao do Poder Publlco na defesa e preservagdo do meio ambiente, favorecendo

';.-'ou ‘premiando com a isengdo de tnbutos os proprietérios . que comprovam e legalizam

. ‘a"existéncia_dessas' 4reas, bem como.a sua intengdo de .manté-las dessa forma e,

i evldentemente penahzando os que nio cumprem com essa obrigagio. Em suma, a

. v‘l_,preservag:ao e a reserva legal sdo obngatonas, porém, para que se tenha direito 2

. j‘j_;lsenc;ao, segundo a leglslac;ao que rege a matéria, devem ser ‘averbadas 4 margem da
Lo matncula do 1movel no registro de i 1movels na data de ocorréncia do fato gerador

RS (@) Conselho de Contnbumtes acerca dessa matena assim decidiu,
" .'em recentes pronun01amentos

“ AREA DE RESERVA LEGAL. A érea do imével definida como de reserva legal s6
g podera ser cons1derada 1senta se a averbagdo tiver/ocorrido na data da ocorréncia do

14
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| "'"‘..fato gerador do ITR/97 e ndo em- data postenor » (Ac 301-30475 ~sessdo de
'03/12/2002)

AREA.DE ARESERVA LEGAL A4 exclusao da drea de reserva legal da trzbuta;:ao
-pelo IT R depende de sua averbagao a margem da inscrigdo de matricula do imdvel,

- "-;,,;-'no regzstro de imdveis:competente, até a data da ocorrencza do fato gerador ” (AC
s 4.301-30582 sessao de 20/03/2003) ' ’

D _ In casu, mobstante as alegaqoes do contnbumte no sentldo de que 0

g :,g_momento para_se proceder & averbagdo somente ocorreria quando da exploraqao
efetiva da 4rea - c1tando inclusive posicionamentos doutnnanos -, fato concreto € que
'1~entend1mento vai ‘de encontro & leglslaeao retrocnada razao mals do que suﬁcwnte
para qu éle ndo: seJa acatado ' ~ :

No que tange ao fato de se tratar de 1movel mantldo a tltulo de
: 5 cabe esclarecer que a auséncia do. ADA, por si s, bastaria para que fosse
jmantxda a glosa da. érea de reserva legal. Com relagio a averbagio, que também &
S ihecessana d pergunta n° 80 do Manual de Perguntas e Respostas do ITR, dlspomvel
e 1-"no site da SRF na Intemet abaixo transcrito, esclarece a questdo: -

T "080 Com relag:ao ao lmovel rural mantido a titulo de posse como. deve proceder o
L possuzdor para constztuzr a area de reserva legal? ) : :

. ""-"-'Na posse a reserva legal é assegurada pelo Termo de Ajustamento de Conduta,
f rmado pelo possuzdor com o 6rgdo ambiental estadual ou federal competente, com
e for(:a de titulo execuitivo, e contendo, no minimo, a localizagdo da reserva legal, as

o ,suas caracterzstzcas ecologzcas basicas e a proibigdo de supressao de sua vegetagdo.

N '_'."‘A averbagao da reserva legal da pequena proprledade ‘ou posse rural familiar é
= '-";_jgratuzta devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando

: .’ f771 de 1965 ‘art. 16 §§ 9" e 10 com a redagao dada pela Medida
‘ rovzsorza n"2 166-67 de 2001, art. 1‘9” o

: o Nao ha portanto como acatar as alegaqoes do contribuinte quanto a
. este ponto da ex1gen01a p01s

a) ndo foi juntado ao processo o ADA ou o requerimento
E comprovando seu protocolo tempestivo (nem mesmo qualquer outro documento
. em1t1do por érgéo pubhco seja federal, estadual ou municipal);

Cenl b) nio foi comprovada a averbac;ao da area de reserva legal, até a

o data da ocorréncia do fato gerador, nem foi apresentado o Termo de Ajustamento de
S Conduta ﬁrmado pelo ‘possuidor com o oérgdo ambxental estadual ou federal
L competente :
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Do Prazo Adicional para Apresentar Laudo' Técnico

R Relatlvamente ao pedldo do contnbumte no sentido de que lhe seja
concedldo “prazo razoavel” para apresentar laudo técnico, cumpre trazer a lume o
" dlsposto nos §§ 4° e s° do art. 16 do Decreto n° 70.235/ 1972, zpszs lztterzs :

: _'4 "A prova documentai serd apresentada na zmpugnagao preclumdo o direito de o
mpugnante faze-lo em outro momento processual a menos. que '

a)fi que demonstrada a 1mposs:bzlzdade de sua apresentacao oportuna por motzvo de
fo ca mazor A : : S :

SO b):reﬁra-se a fato ou a direito supefvenienie"
) destme-se a contrapor fatos ou razoes posterzormente trazzdas aos autos
Juntada de documentos apos a lmpugnacao devera ser requertda a autorzdade

vlgadora ‘mediante: peticao em que se demonstre, com fundamentos a ocorréncia de
.uma das condzgoes prevzstas nas almeas do pardgrafo anterior.

- Assim, como a apresentac;ao de prova documental apds a entrega da
pe(;a 1mpugnat6r1a s6 seria possivel desde que ocorridas uma das hipéteses previstas
no dlsposmvo legal supracxtado ndo ha como acatar o pleito do contribuinte.

R Até porque — e este fato ¢ suma 1mportan01a —-a apresentag:ao do

01tado laudo serla 1rrelevante para fins de afastar a exigéncia consubstanciada no auto

‘-;~'"de mfrag:ao, tendo em v1sta que ele nfo se constitui no documento hébil previsto na
“leglslac;ao para. comprovar as 4reas de preservagio permanente e de reserva legal
conforme exaustlvamente jé demonstrado. -

Lo , , Nao ¢ demais se esclarecer que, de toda sorte, caso o contribuinte
- proceda A Juntada de laudo técnico ao processo, a partir desta data, a apreciagio
'quanto a forca probatéria'do mesmo sera de competéncia exclusiva da autoridade de

' gunda 1nstan01a se for o caso (art 16, § 6° do Decreto n° 70 235/1972 acrescido

“Art 3° O AF IN responsavel pela revisdo da ‘declaragio deverd intimar o
contrlbuznte a prestar esclarecimentos sobre qualquer falha nela detectada, fixando
prazo para atendzmento da solicitagdo.
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‘_Pdragrafo umco A mtzmagao de que trata este artigo podera ser dzspensada a juizo

s¢ ‘a infra'(:"c"lb’-"e's.ti\'iér.élaramehte dei'nonstrada eapurada; - o

se verlﬁcada a mexlstencm da mfrag:ao

Art 4" Se da revisdo de que trata o art. 1° for constatada mfracao a dispositivos da

Iegzslagao trzbutarza proceder—se-a ao langamento de oficio, medzante lavratura de -

auto de mfrag:ao

Assm, da mesma forma que ocorre’ com 0s demals tributos e
contnbmg:oes admlmstrados pela’ SRF, ¢é perfeitamente. legal o .langamento
suplementar do ITR efetuado pela ﬁscallzagao caractenzado pela glosa de valores
~informados . pelo - -contribuinte:- em sua DITR, quando n3o ‘comprovados

L documentalmente durante o curso da agdo fiscal — nfio. necessariamente externa -,

. o . razao pela qual re_]elto as alegagoes do contnbumte quanto aesta matena

Das Demsoes Jud1c1a1s

_ W No que concemne as dec1soes judiciais que 0 contnbumte mencionou
‘em ‘sua 1mpugnac;ao, ‘cumpre esclarecer que, nos termos do art. 4° do Decreto n°®2.346,
de 10/ 10/1997,a extensdo dos efeitos das demsoes judiciais, no ambito da Secretaria
da'iRe_celta Federal,’ “possui_como pressuposto a existéncia de decisdo definitiva do
Sup"émo Trfbunal Federal acerca da inconstitucionalidade da lei que esteja em litigio,
€, ainda’ assim,- desde que seja editado ato especifico do- Sr Secretario da Receita

F ederal nesse sentldo

S As51m ndo ha como aphcar as decisdes judiciais citadas pelo
B 1mpugnante a0 caso de aqu1 se trata.

Das Declsoes Admlmstratlvas

x No que pertme ao entendlmento constante da Demsao proferida pela
DRF[Imperatnz em outro processo administrativo, relatxvo a .outro imével - de
propnedade do ‘contribuinte, no que tange ao ITR do exercicio de- 1994, cumpre
+ esclarecer que refenda decisdo ndo vincula esta instancia. Julgadora por ndo estar
- incluida entre as. normas complementares contidas no art. 100 do CTN. Assim, a
" eficacia de referlda decisdo limita-se ‘especificamente ‘a0 caso Julgado e 4s partes
' '-.-'msendas no processo de que resultou a demsao

Da Conclusao

Ante ) exposto, <] consxderando tudo o mais que do processo .consta,

YOTO pela PROCEDENCIA do lang:amento considerando devido o imposto sobre a
o prbpnedade territorial rural, referente ao exercicio de 1998, no valor de R$ 2.760,91
L _»__’b,:(do1s mil, setecentos e sessenta reais e novepyd e hum centavos), e a multa de oficio de
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quais’ .deverao ser ex1g1dos com as. atuahzag:oes cabxvels é os acresmmos legals
: ‘prev1stos na Ieglslagao que rege amatena ” C

Irre51gnada com essa dec1sao de primeira_ mstancna a requerente
nterpos recurso voluntario com anexos a este terceiro Conselho, documentos as fls.
60 a'176, onde reitera os argumentos de defesa expendidos na 1mpugnaqao a quo e,
complementa suas razoes aﬁrmando, em resumo que:

-

4 A leglslac;ao prépna estabelece que as reservas devem ser
averbadas mas nao estabelece prazo nem sangdes;

- As averbac;(”)es seréio feitas no momiento propicio e adequado;
o - A receita - abandonou os ADAs, tanto que solxc1ta nas suas
! mtnmag:oes apenas as averbagGes cartoriais ou laudos técnicos. E que estes ADAs

. _' - ) - também foram cnados por atos admlmstratlvos sem valor para tnbutar

' = - O assunto seré4 aprecxado pelo Judiciario, onde serdo feitas pericias
o que comprovarao as dreas em questao

- , Por fim, " solicita relterando o pedido- de apresentagdo de laudo
o tecmco prépno por. proﬁss1ona1 hab111tado ‘que ratlﬁcana as declaragdes constantes
nosDIACs eDIATs

E 0 relatono
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VOTO -

5 ansolhoito:'Sil_vio'-Mé'roos Barc_elos Fiuza, Relator

A recorrente foi cxentlﬁcada, através da INTIMACAO 038/2004 de

» "'1‘2/02/2004‘ (ﬂs 156/158) efetxvada via AR .ECT em 18/02/2004, documento as fls.

159, ‘e, teve protocolado. seu recurso a este Conselho de Contnbumtes ern data de
18/03/2004 doc as ﬂs 160/176 portanto tempestlvamente ’ X

E por tratar-se de mhatéria de competencm desse Tercexro Conselho

de Contnbumtes estando acompanhada da Relagdo .de "Bens e Direitos para
;Arrolamento nos: termos da IN SRF 264/2002, doc. as ﬂs 176 e revestido das demais
: _"\_formalldades legals, dele tomo conheclmento

" Como pode ser aqu11atada a querela se prende excluswamente ao

- _"i:,gAuto de Infragdo’ lavrado contra a recorrente por nio comprovagio . das areas de
L '.l_.preservac;ao permanente ede utlhzag:ao limitada por meios hébels '

Ocorre que o recorrente ndo dili genciou no sentmdo de comprovar a

'fexlstenma das- areas: de Reserva Legal Inexiste em todo o.processo, qualquer
S documento que comprove o alegado acerca do imével, ndo demonstra a. locahzacao a
‘ ':v;medlcao a real existéncia das areas e sua distribuico, memorial, etc Existe sim, um
. .- Jaudo’ técnico. acostado aos autos; fls. 60/70, momento em que o autuado faz a
.’ necesséria demonstrag:ao ‘das 4reas de Reserva Legal, contudo refere-se a uma outra
"propnedade no caso da “Fazenda Santana”, frisando que se trata de propriedade
: 'dlvérsa“da dlscutlda nos autos ora vergastado

Nesse 1nter1m restou demonstrado que 0 autuado sempre esteve
cons<:1ente da nece551dade da- apresentagdo de documentos habels a demonstrar o

,alegado por ele. Tanto ¢ que o mesmo solicita por vezes, fls. 35 e 167, que fosse

o “aceito a apresentag:ao, em prazo razoavel, de laudos técnicos. Porém, ndo se deu ao
L trabalho de providenciar referido material, indispensavel a solugdo da lide a seu favor,
aﬁrmando por vezes, que para isso teria um custo razoavel.

Importante ressaltar que 0 momento adequado para a comprovagio

C do dxrelto do impugnante seria o da propositura da impugnagio, segundo o artigo 16

S do C.T.N. Porém, . ¢ entendimento- firmado pelas: Cimaras do- Conselho de

R Contrlbumtes a aceitagdo de provas no curso do processo administrativo, buscando ao

' ‘méx1mo a verdade material, assim, conforme a intimagdo de fls. 09, o autuado dispds

: " -de tempo. supenor a 2 (d01s) anos, para efetivar essas prov1denc1as 0 que é por demais
P razoével .

5
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. Ademals seria no minimo ‘necessério, além da mera Declaragio do
ropnetano da 1movel .algo que pudesse comprovar, para fins de exclusdo.das 4reas
~de Reserva Legal e Preservac;ao Permanente no célculo do ITR, pelo menos, a
D eclaracao das. ‘exatas ‘dreas e suas reais localizagGes no 1move1 Oou mesmo um
, 'sxmples memorlal '

L . Mesmo porque, para efeito do ITR e da leglslag:ao amb1ental sdo
R con31deradas éreas de mteresse amblental de utlhzaqao hmxtada as segumtes

. As "_deﬁmda_s' no‘:paragrafo 4° do a_rtlgo 225 _da_-Constituiqa"io

A ‘ .. De Reserva Legal conforme art. 16 da Le1 n 4 771/65 com a
A _redac;ao dada pela MP n? 2 080-63/01; : :

v - De Reserva Partlcular do Patrimdnio Natural “conforme art. 21 da
ein ~9;985/00 e Decreto n°1 922/96

' e Em Reglme de Serv1dao Florestal, conforme art. 44A da Lei n.°
‘77‘1/65 acresc1do pela MP n.°2. 080 63/01 :

wnonn DR - de preservag:ao pennanente e de reserva legal prev1stas na Lei n°
SIUET: 771 de 15 de setembro de 1965, com a redaqao dada pela Lei n® 7.803, de 18 de
R {».]ulho de 1989

s ) - de interesse ecologlco para a protecio dos ecossistemas, assim
R ‘,-fdeclaradas medlante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual e que ampliem as
e restngoes de uso. prewstas na alinea anterlor :

Lo - as comprovadamente 1mprestavels para atividade produtiva rural
R »_»-‘desde que declaradas de-interesse ecologlco por ato do érgdo competente. federal ou
___estadual conforme art 10 § 1°,inciso II, almea “c” da Lei n® 9.393/96.

S o Tratando -se de 4rea de interesse ecologlco assim definida, no
- paragrafo 4° doart. 225 da Constituigio Federal, incluida. pelo mesmo artigo ao

- -, patriménio nacional e, portanto, beneficiada com 1sen¢ao do ITR conforme dispde o
art. 0;fda Leln 9393/96 in verbzs ' : :

- ‘-Art 10 A apurag:ao o pagamento do ITR serdo -efetuados pelo

t ‘_contnbumte “independentemente -de prévio procedimento da

' ‘-‘admmlstrag:ao tributéria, nos prazos e condlgoes estabelecidos pela
- Secretaria da Rece1ta Federal, sujeltandofse a homologagio
o postenor '

§1° Para os efeitos de apuragﬁo do ITR, considerar-se-é:
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- II - area tributévél a érea total do imével, menos as areas:

| a). de preservac;ao pennanente e de reserva legal previstas na Lei n°
B > 771 'de’15 de setembro de 1965, com a redag:ao dada pela Lei n°
5 :"5';‘,-'7 803 de 18 de Julho de 1989

‘ lb) de 1nteresse ecologlco para a proteqao dos ecosswtemas assim
S declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e
e que ampllem as restrigdes de uso prevxstas na almea antenor,

' ‘c) comprovadamente 1mprestave1s para qualquer exploragio
.‘agncola ‘pecuaria, - granjeira, aqmcola ou florestal, declaradas de
.'-J_-_'?‘mteresse ecoldgico medlante ato do orgao competente federal ou
estadual ' :

. d) as areas sob reglme de serv1dao ﬂorestal

- § 7o A declarac;ao para fim de i isengdo do ITR relativa as areas de

que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1o, deste artigo, ndo

. ' est4 sujeita a prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o
o r‘mesmo responséavel pelo pagamento do- imposto correspondente,

: com _]uros e multa prev1stos nesta Lei, caso fique comprovado que a

. "sua declaragio no é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes

v _apllcavels " (NR) (Alteragao introduzida: pela M.P. 2.166/67/2001)

S ' Observa-se que o teor do artigo 10, paragrafo 7° da Lei 9.393/96,
i_;%.modlﬁcado pela Medida Proviséria 2.166/67/2001, cuja edi¢do pretérita encontra
; ',,_respaldo no art. 106. do CTN, basta a simples declaragdo-do contribuinte, para fim de

.- isengdo ‘do ITR, respondendo 0 mesmo pelo pagamento do 1mposto e consectarios

o _:;'*‘.legals em caso de falsxdade -

: _ Neste sentldo, esse. Conselho sempre leva em con51dera<;ao para
'_'.-».efetlva comprovaqao da’érea de preservagdo permanente, tambem através de laudo
*/técnico e outras provas iidoneas, do que o simples registro da mesma junto. ao 6rgdo
R ,_amblental que -nem  sequer dispde de estrutura para ﬁns de fiscalizagdo das
A "quantldades ﬁs1cas alegadas pelo contribuinte.

PR - Ademals se hd de exigir o referido ADA, em obedlenma ao

,',Pnnclplo da Estrita Legalidade, que se faga a partir da pubhcac;ao da Lei 10.165/2000,
““que‘adotou-a utlhzagao do ADA para efeitos de exclusdo das éreas de preservacao
l_permanente mas nunca em relagdo a fatos geradores de 1997.

: Quanto a alegac;ao por parte do autuado, de que Quando 0 assunto
decair: para o Judiciério, pericias serdo feitas e comprovardo a existéncia, intocada e

\

i -_ "no estado pnmltlvo 'das areas em questao” as fls. 167 fica comprovado, mais uma
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L VeZ; _que o recorrente sempre esteve c1ente da necessaria comprovaqao das éreas em
questao por melo eﬁcaz B : :

o ; No tocante as demals alegac;oes argiiidas pelo recorrente, quanto a
o _'_‘1nex1$tenc1a de documento que lhe garanta o efetivo titulo de proprietério, ou mesmo
't‘:;'que se encontra sub Judzce a condigdo de proprietério legal, dentre outros, ratifico e

'--.'adoto Q. entendlmento dlspensado pelo. 6rgdo julgador de primeira instancia, por ndo

ers motxvq : 1mped1t1vo para que. 0. autuado se esquwe ‘do pagamento do ITR
rrespondente O : .

- -,‘-'Ass1m VOTO no sentldo de negar prov1mento ao Recurso.

§ E comQ voto.

' Sala das Sessdes, € de junho de 2006

_—
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