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AUTO "DE - INFRACAO PARA LANCAMENTO
" SUPLEMENTAR DE ITR.-GLOSA DE. AREA DE - PRESERVACAO
»’PERMANENTE E ‘DE UTILIZACAO LIMITADA CARECE DE
'.-‘COMPROVOCAO HABIL E IDONEA. = INEXISTENCIA DE ADA
... " E/OU:QUALQUER OUTRA DOCUMENTACAO COMPROBATORIA.
o ,INCIDENCIA DO ITR E MULTAS LEGAIS DECORRENTES.

k _;'fOportuna a cobranca de Imposto Suplcmentar por glosa de 4rea da
..~ - Reserva Legal da propncdade (Preservagio Pennanente e de Utilizagdo
R ',Lumtada) em fungdo da ndo apresentagdo do Ato Declaraténo Ambiental,
nem: de qualquer outro documento que o: substltua como: ‘'seja, laudo
dmco ou mapas referenciais, nem qualquer reglstro acordo ou averbagio
e cartério, que comprovem as ‘4reas plexteadas como 1sentas

'Recurso volunténo negado » ,

KSR -V1stos relatados e dlSCutldOS 0s presentes aﬁtos

L ",’ACORDAM 0s Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
ﬁ_,f-Contnbumtes, por. maioria de votos, negar provimento ao recuso voluntario, na
ormado ‘relatério ‘e voto_que -passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Marciel Eder Costa e Nilton Luxz Bartoli, que davam provunento

o .':.:_::"_:".Partlclparam, amda do presente Julgamento, 0s Conselhelros Zenaldo Loibman,
% vy Nanei ‘Gama,. Tarasio - -Campelo Borges e Maria Regina Godinho de* Carvalho

RS (Suplente) Ausente.o Conselheiro Sérgio de Castro Neves. Presente o Procurador da
F azenda Nac1ona1 Leandro Fellpe Bueno Tierno.
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~ RELATORIO

A Contra o contnbumte acima 1dent1ﬁcado fox lavrado o Auto- de
ol Infrag:ao de fls. 01/07 no qual é cobrado o Imposto sobre a Propriedade Territorial
“.Rural = ITR, exercrcm 1998, relativo ao imével denominado “Fazenda Livramento”,
S ,.'-';locahzado no municipio’ de Santa Filomena — PI, com 4rea total de 7.226,5 ha
" “cadastrado na SRF.sob o n° 5348083-0, no valor de'R$ 11.510,59 (onze mil,
o -V'_fqumhentos e dez reais e cingiienta € nove centavos), acrescido de multa de

: f.«-lang:amento de oficio ¢ de juros de mora, calculados até 29/ 1 1/2002, .perfazendo um
rédito. tnbuté.no total de RS 28. 616,47 (vinte e oito mil, selscentos e dezesseis reais e
.: qliarenta e sete centavos) .

o o F01 expedlda a Intlmac;ao Fiscal de fls. 08 pela qual o contribuinte

o foly mtlmado a_apresentar documentos que comprovassem os valores por ele

mformados na DITR/1998 a titulo de é4rea de preservagdo permanente e drea de
) :futrhzag:ao limitada. C1enc1a em 30/10/2002, conformeARde fls. 09.

S : Em atendlmento a 1nt1ma<;ao o contnbumte apresentou a carta-
-;*resposta de fls. 10 eo documento de ﬂs 11 :

SRS ' No procedlmento de anahse e venﬁcag:ao das informagdes

’ ﬁ,declaradas na DITR/ 1998 ¢ da documentagéio apresentada pelo contribuinte no curso
T .da agdofiscal, ‘a- ﬁscahzaeao apurou falta de recolhlmento -do ITR, em virtude de
s alteraeao das segumtes 11nhas da declarac;ao

co- area de preservag:ao permanente para 0 0 ha; e
- area de utrhzac;ao 11m1ta para 0,0 ha.

Clen01a do laneamento em 12/ 1 2/2002 conforme AR de fls. 17.

AR e Nao concordando com a. ex1gencra o contnbumte apresentou em
‘_.h'10/01/2003 através . de - procurador — instrumento de procurac;ao afls. 37 -, a
-.'1mpugnaeao de ﬂs 19/37 alegando, em s1ntese

o -I - que o art. 10 da Lei n°9,393/1996 estabelece que as areas de preservagdo
S 'permanente e de reserva legal ndo sio d4reas tributdveis, nem tampouco areas
o -Ni‘aproveltévels, ' '

11 - que a Secretana da Recelta Federal, ao editar as Instrugdes Nomratrvas SRF n° 43
“"."¢ 67, -ambas ‘de 1997, apesar de ratificar o texto contido no art. 10 da Lei n°
5 ’_'_;-;:‘9393/1996 passa-a legislar sobre o m¢io amblente assunto que ndo ¢ de sua
G competencra :
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que,"para se reahzar uma averbag:ao de reserva legal dep01s que 0 imével esteja
dewdamente matnculado com memorial descritivo descrito na matricula e com planta

B ff'lj;;-‘farqulvada no Cartério, o propnetano contrata um engenhelro agrénomo ou florestal
; '»;f:_para elaborar um laudo, que posterlonnente é encaminhado ao Ibama, o qual procede

" vistoria em campo, assmala em mapas de satélite proprios a reserva devidamente

;descnta em memorial ‘¢ amarrada em coordenadas cartesiasnas, emite guias para

.pagainento de custas €, dep01s, emite o Termo de Responsabilidade de Averbagdo de
Reserva Legal 0 qual é _encammhado ao cartono para averbac;ao na matricula;

— que, :dep01s de gravada a reserva no Carténo do Reglstro de Iméveis, ndo ha
'razaQ'para se retomar a0 Ibama e requerer o Ato Declaratono Amblental ADA:

S V- que'a mtlmag:ao a ele encammhada nao faz mengdo a0 ADA

B 'VI - que sdo arbltrénas as dlsposmoes contldas nos incisos II e III do art. 10 da
. 1Instru<;a0 Normativa SRF n° 67/1997, pois ¢ ilegal a “transformagdo” de areas de
i .wpreservagao permancnte e de reserva legal em éreas tnbutavels,

VII '_‘:que urna 1nstru<;ao normatwa nao pode se sobrepor a 1e1

' flVIII que serd. provado na Justlg:a que as 4reas declaradas de preservagio permanente
.. "e'dereserva legal ainda Se encontram matenalmente na sua fase pnmltlva nada tendo
o fsxdo tocado macu]ado ou-desmatado; :

- IX que a averbaqao da reserva legal ‘antes de uma obngag:ao € um direito do

o ,propnetano rural

s X - n';'que no Estado do PlaUI a reserva legal sempre f01 no percentual de 20% da érea
,\,,j'do 1movel T _ :

XTI que antes de 1977 os cartdrios averbavam intrinsicamente a reserva legal,

- ~med1ante pedido 81mp1es do propnetano, sem a necess1dade de passar pelo Ibama,

. 5sendo que hO_]e existem uma sene de ex1genc1as

f;__XII - que mu1tas vezes a ndo- averbaqao da reserva legal 1ndepende da vontade do
. propnetano,

| —{'-'que 0 momento oportuno para se averbar a reserva legal é quando do pedido de
desmatarnento a0 Ibama (momento da- exploragao), pois,. caso ‘contrario, poderdo

i‘ocorrer problemas quando do membramento ou desmembramento de éreas;

. ‘_‘XIV que as areas de preservagao permanente e de reserva legal ndo podem ser

.. “transformadas” em 4reas aproveitdveis pela Receita .Federal, tendo em vista a

= ‘necesmdade de se preservar o meio ambiente, em cumpnmento a Lei n® 4.771/1965;
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S XV que a Recelta Federal esta mancomunada com a destrulg:ao do meio ambiente,
. - pois: estd lxquldando e ehmmando as areas de preservagéo. permanente e de reserva

que Junta carta assmada pelo engenhelro agronomo Janan da Sllva Lacerda

: 3567 — D/MA credenciado pelo Ibama tanto” como 'consultor técnico

- -'_-;amblental bem como para realizar projetos para procedlmentos de averbag:ao, onde

R 'ﬁ_‘,consta o grande nimero de documentos necessarios para se reahzar uma averbat;ao de
L ,reserva legal

e XVII — que na mesma carta acima citada, ¢ informada a dlﬁculdade dos setores do
‘ bama em reahzar as averbac;oes face a mudanga constante da leglslag:ao florestal;

[1-- __que a. Recelta Federal estd fazendo supos1g:oes p01s tnbutar as areas de
e ;;preservag:ao permanente e de reserva legal pelo fato. de nHo-apresentagdo de
® L. «do umentos secundanos, significa cons1derar que as é.reas declaradas nunca existiram;

_ f XIX que do enquadramento legal c1tado no Auto de. Infraqao apenas 0 art. 14 da Lei
¢, 9 393/1 996-é parcmlmente pertinente, pois estabelece que o langamento de oficio
N somente podena ser felto apos 0s procedlmentos de ﬁscalxzaqao 0 que ndo foi feito; -

XX .'que 0 ato de ex1g1r um documento ndo é um procedimento de fiscalizag@o pois
devena ter havido a presenga ‘in loco’, ‘para que se constatasse se as informagdes
prestadas na DITR senam 1nexatas mcorretas ou ﬁaudulentas

s XXI que nenhum dos artis. Da Lel n’° 9. 393/ 1996 menc1ona a nece551dade de exibir
i;documentos, de protocolar requenmento dentro de seis meses junto ao Ibama, e que as
s éreas seriam tnbutadas caso ndo fosse obtido o ADA;- ‘

. ".XXII -~ que contesta todos os artlgos das Instruc;oes Normatlvas SRF n’s 43 e 67,
S _:,ambas de- 1997 p01s ndo podem se sobrepor a 1e1 o

- 'que contesta -as transferenc1as das 4reas de preservac;ao permanente e de
S ;reserva legal para o'titulo de “4rea tnbutavel” pois 1sto é mcoerente inconsistente,
. ;'amblguo e 11ega1 :

= ’_XXIV - que o DIAC/DIAT do exercicio de 1998 . f01 elaborado com base no
; b'conhemmento da propriedade, cartas cartograficas do Exercito Brasileiro, fotos e
R '1magens fomemdas pelo Instituto Nacional de Pesquisa Espacial;

5 _’V XXV que a documentacao que estd reglstrada no Cartono de Imovels é considerada
'iﬁidénea pela Oﬁc1a1

XXVI - que ex1ste conﬂxto na érea, com dxv rsos posselros € pessoas que se dizem
:~>propr1etar10s com d1re1tos em cima da serra; :
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XXVII - que o Ibama nao procede trabalhos encetando reserva legal em 1move1 em
conﬂ1to, ‘ -

XXVIII - que nio requereu 0. ADA em decorrencxa das mformag:oes obtxdas dos

funcmnarlos do Ibama de Balsas, que ndo acreditavam no seu funcionamento;

XXIX = que a Recelta Federal “abandonou” o ADA, passando ‘a exigir laudos e
averbag:oes o S

XXX - que a qualquer momento a area de preservag:ao permanente podena e podera
ser: cx1b1da medlante ﬁscahzacao L

XXXI' - que quanto a averbaqao da 4rea de reserva legal tecnicamente era e €
1mposswel ‘de realizé-la,. pois o imével, além de ser uma posse, ainda ndo estd
topograﬁcamente demarcado e o Ibama nio tem 1nstrumentos para emitir um Termo
de Responsablhdade de Averbagio de Reserva Legal;

XXXII'--que a Delegacxa da Receita Federal em Imperatnz em1t1u a Decisdo n°
-106/2000,. aceitando uma 4rea como sendo de reserva legal em relagdo ao imével de
. NIRF 0051226-5, mesmo tendo o contribuinte informado na. DITR/l 994, que serviu
de base para lanqamento apenas 0 1tem “area total” ' :

XXXIII ‘— que requer seja sendo concedldo j)razo razoavel” para a apresentag:ao de
Iaudos técmcos atestando a existéncia das 4reas de preservagdo permanente € de
. reserva legal,.a serem elaborados dentro das normas da ABNT, passando .o 6nus da
ﬁscahzagao para o contribuinte, o qual aceltana para provar a veracidade das
mformac;oes prestadas

Posterlormente em - 29/01/2003 o contnbumte apresentou novo
requerlmento (ﬂs 81/87) acrescentando ao anterior, em sintese, os seguintes

argumentos

I-— que recebeu correspondenc1a da Confederagdo Nac1ona1 da Agricultura, que
recomenda ‘pertinéncia de interpor-se recurso administrativo, se cabivel quanto ao

_‘prazo ‘perante a Receita Federal, aduzindo os argumentos aqui delineados e mais

aqueles citados em sua correspondéncia, com o fim de proVocar o reexame da decisdo
- que lhe € prejudicial e, como. visto e salvo melhor juizo, ilegal. Esgotada a via
admlmstratlva sem reversdo da decisdo prejud1c1al a 11ega11dade do. ato é passivel de
aprecxaq:ao pelo Judzczarxo '

II - que na mesma correspondenma esta transcnta dec1sao do Mandado de Seguranca
n° 98 0063-1, impetrado pela Federago da Agricultura do Estado do Mato Grosso do
Sul contra a ex1gen01a do ADA, o qual f01 Julgado procedente

III - que a reserva. legal somente devera ser averbada por ocasido do desbravamento
da area citando trechos de trabalho do Sr. Francisco José Rezende dos Santos,
apresentado no X Encontro de Notarios e R glstradores do Estado de Minas Gerais,

' em Belo Honzonte
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- ."'IV que aLein® 7 803/ 1989, em seu art. 16, em nenhum momento determinou prazo
.. paraa averbag:ao e nem prev1u as sangdes para quem ndo 0 ﬁzesse

V= que' 0. Tnbunal de Justu;a do Estado de Sao Paulo dlspensou propnetarlos rurais
'.,;do Estado da averbac;ao da reserva legal por - considera-la 1nconst1tuc1ona1

. - VI - que 0 Tnbuanal de Justlg:a do Estado do Parana expedlu hmmar em favor dos
Do :agncultores daquele Estado em 1997 dlspensando-os de obter o ADA (documento n°
o ‘_12), :

e ":.‘_VII - que [ Julz da 4* Vara Federal do Mato Grosso do Sul deu procedencxa a

S j -_'?'-‘Mandado de Segurang:a contra o ADA (documento n° 1);.

s Perante ‘08 argumentos acima . elencados, a Delegacm da Receita
vl ederal de Julgamentos em Recife-PE. entendeu por bem julgar improcedente a
SRR 1mpugna9ao, Acérddo n® 07.132 de 30 de janeiro de 2004. Transcrevo em seguida o

JERS '..voto condutor de autona do relator, AFRF Lulz Femando Te1xe1ra Nunes:

' “A 1mpugnag:ao é tempestlva e dotada dos pressupostos legais de
o »,admxs51b1hdade previstos no Decreto n° 70.235, de 06/03/ 1972 Portanto, dela deve se
S __tomar conhec1mento

Da anahse das alegaq:oes e da documentac;ao apresentadas pelo
'.'-_.*"-l;.'lmpugnante com-a- ﬁnahdade de justificar as dreas de preservagéo permanente ¢ de
o Lﬁutlllzagao limitada por ele declaradas (total de 4.750,5 ha), confirma-se o ndo
D jcumpnmento da’ exigéncia de seu reconhecimento como de interesse ambiental, por
_ intermédio de Ato Declaratério Ambiental — ADA, emltldo pelo Ibama ou o6rgdo
' 'conVemado ‘ou pelo menos, da protocolizagdo tempestlva de sua sohcxtagao para que
: f.l -a érea seja con31derada nao-tnbutavel

e No que se refere a Ieglslagao utilizada para justificar a exigéncia,
;_:_”._"faphcada ao lan(;amento do ITR/1998, cabe invocar, pnmelramente 0 dlsposto no art.
'1'10, caput da Le1 n® 9 393 ‘de 19/12/1996 que dlZ in verbzs

o “Art 10 A apuracao e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte
- “"mdependentemente de prévio procedimento da administragdo tributdria, nos prazos e
“condicbes - estabelecidos pela Secretarza da Recezta Federal, sujeitando-se a

L “homologacdo posterior.
7’(g_rlfel).

SRR A exclusdo das areas de preservagdo permanente e de reserva legal e
S de mteresse ecologlco, para fins de apuragdo da érea tributavel, estd prevista nas
s .almeas e “b” doi inciso 11, § 1° do referido art. 10, da citada Le1 9.393/ 1996 a

o 'segulr transcnto

gy
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R '-"Para os efeztos de apuracao do ITR conceder—se -d:
¢ )
'-_II area trzbutavel a drea total do xmovel menos as dreas:

a) de preservacao permanente e de reserva legal, prevzstas na Lein®4.771, de 15 de
R setembro de 1 965 coma redag:ao dada pela Lei n®7.803, de 1 8 de Julho de 1989;

)*_de znteresse ecologzco para a protegao dos ecossistemas, .assim declarados
L medzante ato do drgdo competente, federal ou estadual e que amplzem as. restrigoes
e de uso prevzstas na almea anterior; (.. )

LT E 1mportante destacar que © c1tado dxspos1t1vo legal trata de
RN concessao de beneficio fiscal, razdo pela qual deve ser interpretado literalmente, de
- acordo com o art. 111 da Lei n° 5.172, de 25/10/1996 (Codlgo Tributario Nacional —

: -'--CTN) |

- Além dlSSO para efelto de apuraeao do ITR, cabe observar o
o _ 1sposto noart 10da Instruqao Normativa SRFn 43, de 017/05/1997, com a redagdo

S ._'_,idada pelo art. .1°.da’ Instrug:ao Normatlva SRF n°® 67, de 01/09/1997, abaixo
o '.reprodu21do

o i "Art I 0 Area trzbutavel é a drea total do zmovel excluzdas as dreas:

R & de preservag:ao permanente,

le: utzlzzag:ao lzmztada

R ) 1 °A area‘total do tmovel deve se referzr a situagdo exzstente a época da entrega do
.'-'DIAT ea dzstrzbuzcao das dreas, a situagdo existente .em 1° de janeiro de cada
N exerczczo de acordo com os incisos I e II . :

- - $3 f’:Sao 'dreas de utilizagdo limitada:

as. areas de Reserva Partzcular do Patrzmomo Natural, destinadas a protegdo de

.osszstemas de dominio - privado, declaradas pelo Instituto. Brasileiro do Meio

T -Ambtente e do.s' Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA, mediante requerimento do
L proprzetarto conforme previsto no. Decreto n®1.922, de 5 de junho de 1996;

- II —- as dreas imprestaveis para a atividade produtiva, declaradas de interesse
S ecologzco mediante ato do drgdo competente federal ou estadual, conforme previsto
- noart. 10, § 1° inciso II, alinea “c”, da Lei n°9.393, de 199
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f -"_;III ~as. areas de reserva legal descritas no art. 16 e seus pardgrafos e no art. 44,
paragrafo unico, da Lei n°4. 771, de. 1965, com a redacao dada pela Lei n® 7.803, de
18 de. julho de. 1 989 onde ndo pe permitido o corte raso.da cobertura Slorestal ou
arborea ‘para fins. de _conversdo 'a usos .agricolas ou. pecudrios. mas- onde sdo
permzttdos outros ‘Us0§ sustentados que ndo comprometam a mtegrzdade dos
: ;ecosszstemas que as formam : S :

4° As dreas. de preservacao permanente e as de utilizagdo limitada serdo
reconheczdas mediante . ato declaratério do IBAMA, ou drgdo delegado através de

S 3 'convemb para f ns. a'e apura;ao do ITR observado o seguinte:

[ = as _areas de reserva Iegal para f ins de obtengdo do ato declaratorzo do IBAMA,
verdo estar averbadas a.margem da inscrigdo da matricula do zmovel no registro
de tmovets competente conforme precettua alein®4.771, de 1965;

';II ~.0° contrzbuznte tera 0 prazo de Seis meses, contado da data da entrega da
'declaragao do ITR, para protocolar requerzmento do ato declaratorzo junto ao

e B

_'.:'_III se: o con"trzbum'te ndo requerer, ou se o requerimento ndo for reconhecido pelo
" "IBAMA, a Secretaria da Recezta Federal fara langamento suplementar recalculando
o'-IT R devzdo ~

BRI Nos termos da leglslac;ao retro 0 contnbumte teria o prazo de seis
) ‘lmeses contado da ‘data da entrega da DITR, para protocolizar requenmento do ato
- tdeclaratono Junto a0’ Ibama. Para o -exercicio de 1998, o prazo se expirou em

.' i 31/05/ 1999 ou seja, seis meses ap6s o prazo final para a entrega da DITR/1998, que
L f01 30/ 1 1/ 1998 conforme Instruc;ao Normatlva SRF n° 136, de 20/1 1/1998

v E de se esclarecer que a legislagdo aphcavel a0 caso em tela &
.‘_.-aquela em vxgencxa 4 época de ocorréncia do fato gerador, nada acrescentando a lide o
. fato -de’ a referida - Instrugdo Normativa SRF n° 67/1997, ter sido-revogada pela

~Instrugdo Normativa SRF n° 73, de 18/07/2000. Isso porque, além' de restar evidente

que ‘esta ultima buscou tao somente consolidar os textos constantes- das. Instrugdes

R Normatlvas que tratavarh da matéria em um Unico ato, ela manteve, em seu art. 17,

“inciso I, a exigéncia relativa ao prazo de seis meses, contados da data final de entrega

- ode; DITR, para que o contribuinte protocohzasse o requenmento do ADA junto ao

. Ibama s

o T Da mesma forma, a Instruqao Normativa SRF n® 60, de 06/06/2001,
que revogou a Instrug:ao Normativa SRF n° 73/2000, manteve, em seu art. 17 caput e

.. INCS08,..0 | mesmo entendlmento sobre 0-asspnto ora discutido, conforme abaixo
tran$cr1to
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:"‘f-’Art 1 7 Para fins. de apuracao do IT R, ‘as dreas de mteresse ambiental, . de
o "preservacao permanente ou de utzlzza;:ao limitada serdo reconheczdas mediante ato
B ;do IBAMA ou orgao delegado por convénio, observado 0 seguznte

. ‘.I as areas . de reserva legal e de- servzdao Sflorestal, para fins de obteng¢do do ato

: _-'T.'declaratorzo do IBAMA, deverdo estar averbadas & margem. da inscrigio da

-matricula do zmovel no registro de imoveis competente, conforme preceitua a Lei n°
4:771,; de ]965 : ~ : : :

.ontrzbuznte tera 0 prazo de seis meses, contado a partzr da data f nal da entrega
a DI T R para protocolzzar requerimento do ato declaratorzo junto ao IBAMA;

‘_';'-',.»III ‘se o contrzbumte ‘ndo requerer ou se o requerzmento ndo for deferido pelo
o _:-.IBAMA a Secretaria.da Receita Federal fara lancamento suplementar recalculando
- '-,0 ITR devzdo "

‘ Lo Logo ao estabelecer a necessidade de reconhecimento pelo Poder

R ";.,Publlco a Admlmstraqao Tributéria, por meio de ato normativo, fixou condigdo para a

o _‘i;"'5,.'_~-‘nao-1ncldenc1a tributaria- sobre as dreas de preservagdo permanente € de utilizagio
.hmltada elencadas e deﬁmdas no Codlgo Florestal ena leglslag:ao do ITR.

_ » As31m em que pese o contrlbulnte 1nstru1r 0s autos com varios
' :documentos, resta claro que ndo se discute, no presente processo a materialidade, ou
. seja, a existéncia efetiva da 4rea de preservagio permanente e de utilizagio limitada.
- -0; que se busca € a’ comprovacao do cumprimento, tempestivo, de uma obrigagdo
.'prewsta na leglslacao referente a area de que se trata, para fins de exclusdo da
‘ iﬂtnbutag:ao . . SR '

o Ressalte-se que a condu;ao supra referida esté vinculada ao aspecto
. :._temporal .ndo sendo’ coerente nem prudente que a regulanzag:ao junto ao Ibama das
. areas’ excluldas da tnbutac;ao do ITR pudesse ser feita a qualquer tempo, de acordo

R '-coma conveniéncia do contribuinte.

R : No ‘presente caso, ndo foi juntado ao processo a protocolxzag:ao
- ]unto ao Ibama “do’ requerimento solicitando o competente Ato Declaratério
- .v'__;;-Amblental A alegac;ao de que o ndo-protocolo do mesmo teria tido origem em

mformac;oes obtldas Junto a funciondrios do Ibama nio pode por 6bvio, ser oposta a
: leglslac;ao v1gente de cumpnmento obngatono por todos 0s contnbumtes

T Ademals é oportuno acrescentar que as exigéncias para a ndo-

':_.~"tr1butag:ao de areas de mteresse ambiental, nas quais se incluem as areas de utilizagé@o

" limitada,- constam, em evidéncia, a4 pagina 12 do Manuel de Preenchlmento da
B "DITR/ 1 997 que estabelece

-“As dreas de preservag:ao permanente e as de utilizagdo limitada serdo reconhecidas
L medlante ato declaratério do IBAMA, ou érgdo delegado através.de convénio, para
: iﬁns de apurag:ao do ITR O contribuinte terd o fyazo de seis meses, contados da data
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2 vda entrega da declarag:ao do ITR, para protocolar requenmento junto ao IBAMA
“solicitando o ‘ato declaratério. Se o contribuinte néio requerer, ou.se o requerimento
f"‘for' reconhemdo pelo.IBAMA, a Secretaria da Recelta Federal fara langamento
suplefnéntar recalculando o ITR dev1do :

E I E de-se esclarecer por oportuno que o ADA ndo caracteriza
. obngacao acesséna posto que a sua exigéncia ndo estd vinculada ao interesse da
‘_*‘arrecadaqao ou da fiscalizagdo de trlbutos, nem se converte, caso ndo apresentado ou
P - ndo, requerldo a tempo, em penalidade pecuniéria, definida no art. 113, §§ 2° e 3°, da
S Aél n° 5.172/ 1966 (Codlgo Tributario Nacional — CTN) Ou seja: a auséncia do ADA
. -ndo: enseja, multa regulamentar — 0 que ocorreria caso se tratasse de obrigagado

‘ ”-'*acessona mas 51m 1nc1denc1a do 1mposto -

Cumpre amda destacar que ¢€ mtelramente equwocado 0
. entendlmento defendido - pelo contribuinte, no -sentido- de que nio existe mais a
o _-exxgenma de prazo:-para apresentagdo do requerimento para emissdo do ADA, em
-+ ' .virtude do disposto no § 7° do art. 10 da Lei n® 9.393/1996, incluido pelo art. 3° da
A Medlda Prov1sor1a n° 2.166-67, de 24/08/2001, pelas razdes expostas a seguir.

Referldo dispositivo Iegal assim dispde:

S "§ 7"A declarag:ao para f im de isengdo do ITR relatzva as dreas de que tratam as

e almeas “a” e.“d” do inciso II; § 1° deste artigo, ndo esta sujeita a prévia

R comprova(:ao por parte do declarante, f cando o mesmo responsdvel pelo pagamento

-do - lmposto correspondente com ]uros e multa prevzstos nesta Lei, caso fique

- comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangbes
aplzcavezs

. A llterahdade do texto d1spensa maiores comentérios: 0 que ndo é
. ex1g1do do- declarante € a prévia comprovagao das mformag:oes prestadas. Assim, 0
. contribuinte preenche os dados relativos as dreas de preservagdo permanente e de
: '»_'utlllzac;ao limitada, -apura e recolhe o imposto devido, € apresenta a sua DITR sem

: que lhe seJa ex1g1da qualquer comprovag:ao naquele momento.

AR RRE 0 “Manual de Perguntas e Respostas do’ ITR” edltado no ano de
- 2002 €, portanto apbs a edigio da Medida Proviséria n°® 2.166-67/2001 -, disponivel
- no site da Secretaria da Receita Federal na Internet, ratifica, em suas perguntas de n°
. 66 e 67, o entendimento de que ndo houve qualquer alteragdo na legislagdo, no que
7 'téﬁgé a existéncia de prazo para requerimento do ADA:

L "066 - Qual éo prazo legal para requerimento do Ato Declaratorzo Ambiental
g (ADA ) ? ,

S 0 ADA deve ser protocoltzado no Ibama no prazo de até 6 (sezs) meses, contado a
T partzr do término do prazo fixado para a entrega da declaracao Caso o ADA ndo
o seja. requerido tempestzvamente ou seja denegado o requerimento,. serd efetuado
S Iancamento de oficio com os acréscimos legaig dabiveis.

10
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ein 6 938 de 31 de agosto de 1981 art. 1 7-0 $15 cbm a redag:ao dada pela Lei
“ne 10 165 de 27 de dezembro de 2000, art. 19)” ,

' : .i_ “06 7 Caso 0 Ato Declarator:o Ambzental (ADA) ndo tenha sido requerzdo quais as
,__consequenczas? L

" ;'_»‘:::"'Caso nao seja requerzdo 0 Ato Declaratorlo Ambzental (ADA) dentro do prazo legal,
‘poderd ocorrer- uma a’as sztuag:oes segumtes .

-1 ) 0. contrzbumte podera pagar a d:ferenga de zmposto com os acréscimos relatzvos a
o .;:mara (multa e juros), desde que o Jaga antes do inicio de. qualquer procedimento
S i f scal tendente a verzf cara znfra;:ao trzbutarza (uagamento espontaneo) ou .

S .2) a Secretarza da Recezta Federal (SRF) apurard o ITR efetzvamente devza'o e
R efetuara de oficio, 0 langamento da dzferen;:a de zmposto com os acréscimos legais
e ',cabzvets

: '_-(Lez n"6 938 de 1981 art 17-0, § 15 coma rea’agao dada pela Lei n"] 0.165, art. 1°
E: "’2000) ST

L SUNE Logo o prazo para apresentagao do requerlmento para emissdo do
;’-ADA Jamals deixou de existir. Tanto ¢ assim que o Decreto n°® 4.382, de 19/02/2002,
' '»*que regulamenta a tributagfo, fiscalizagdo, arrecadagdo e administragdo do ITR
“(Regulamento’ do ITR), e que consolidou toda a base legal deste tributo que se
. . .encontrava em vigéncia a data de sua edlg:ao em um Unico instrumento — inclusive a
R ;Medxda Prov1sor1a n°2.166- 67/2001 -, assim dlspoe, em seu art. 10:

Art -‘1 0 Area trzbutavel éa drea total do tmovel excluldas as dreas:

_ | '_'I de preserva;:ao permanente (Lei n 4 771, de 15 de setembro de 1965 Codigo
R ﬂarestal arts 2% 3 °, coma reda(:ao dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989,
T art. 1‘7 . .

s 'II de reserva legal (Lein 4 771 de I 963, art 16, com a redacao dada pela Medzda
S _-Prowsorza n°2.166-67, de 24 de agosto de 2001 art. 19;

A III de reserva partzcular do patrzmomo natural (Lei n° 9,985, de 18 de julho de
.2000 art 21 decreto n"I 922 de5de junho de 1996);

S -'I V de servzdao ﬂorestal (Lei n°4. 771, de 1965, art. 44-A acrescentado pela Medida
- :."_Provzsorza n°2. 1 66-67, de 2001); .

_ 'V “de interesse ecologzco para a protecao dos ecossistemas, assim declaradas
' ‘medtante ato do érgdo competente, federal ou estadual,. e que ampliem as restrigées
" de uso previstas nos incisos I e Il do caput deste artigo (Lein®9. 393 de 1996, art. 10,
- § 19 9 inczso 1, almea “b ")

11



‘Processon® - : 13362.000768/2002-96

‘Acérdaon ot 303-33261

o v"_VI comprovadamente zmprestavels para a atividade rural, declaradas de interesse
7=~ecologzco mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual (Lei n° 9.393, de

1996,.art, 10 § 1 °. inczso I, almea “c ")

' § 2°A drea total do 1movel deve se referir a situagdo extstente na data da efetzva

g entrega da Declaracao do Imposto sobre a Proprzedade Terrztortal rural — DITR.

o § 3 "Para f ins de exclusao da drea trzbutavel as dreas do tmovel rural a que se refere
o _’o cagut deverao -

, ,;.,_ser.'f-‘obrigatoriamente informadas_em _Ato Declaratério Ambiental — ADA,

", protocolado pelo_sujeito passivo no_Instituto Brasileiro doMeio Ambiente e dos

- .'-vRecursos Naturazs Renovdveis — IBAMA, nos prazos e condicdes fixados em ato
;‘normatzvo (Lei n°6.938. de 31 de agosto de 1981, art. 17-O, § 5% com a redacdo

1dada pelo art. 1° da Lei n° 10.165, de 27 de dezembro de 2000J e

- -II estar enquadradas nas thoteses prevzstas nos incisos L a VI em 1°de janeiro do
- ano de ocorrencza do fato gerador do ITi R ”

g ‘ A Coordenacao Geral de Tnbutag:ao (Cosxt), que tem a competéncia
;i»'reg:mental de mterpretar a legislagdo tributéria no ambito da Secretaria da Receita
’,'}Federal ‘editou a Solugdo de Consulta Interna n° 12, de 21/05/2003, que ratifica o
: entendxmento acima exposto, sendo oportuna a transcrlg:ao do trecho final do citado

. ato:

“3.1: dlante do exposto, conclui-se que, para fins de exclusdo das dreas ndo tributdveis

- ‘da 1ncxdenc1a do ITR, o quexto passwo devera, cumulatlvamente

--.'”a) atender a todas as condlqoes exlgldas para a caractenzaqao de cada area declarada
"'~Jcomo nao tnbutavel e

'~b) 1nformar obngatonamente as éreas mencionadas no item “a” em ADA,

. -protocolado no Ibama no prazo de seis meses, contado a partir do término do penodo

- ‘de entrega da declaragio, obrigatoriedade esta que foi imposta desde o exercicio de
~ '51997 com base na Instrugio Normativa SRF n° 43/97, com a redagdo dada pela
-"Instruc;ao Normativa SRF n° 67/97, ambas de 1997; na Instrugio Normativa SRF n°

5 : _;’;'73/00 ‘de 2000, e a partir do exercicio de 2001, com base na Lei n° 6.038, de 1981,
..-coma redagdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000, e Instrug:oes Normativas SRF n° 60,

| ”*;,zde2001 ©0°256, de 2002.

. ' 3' 2 Portanto respondendo as questoes formuladas na onsulta Interna:
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. -;'.;. ;:_la) a falta de ADA, protocolado no Ibama 1mp11ca o ndo reconhec1mento pela SRF das
' é.reas de preservag:ao permanente ou de utlhzag:ao llmxtada

o .b) a SRF deve ex1g1r toda a documentaq:ao comprobatorla das dreas de preservagio

L .permanente ou de utilizagdo limitada, inclusive o ADA protocolado tempestwamente

: 'v_;jno Ibama sendo que este ndo substitui os demais documentos exigiveis;

c) alem de todos os demals documentos comprobatonos das éreas de preservag:ao
permanente ou de utlhzaqao limitada, devera ser apresentada pelo: ‘contribuinte cépia
o-ADA* entregue ao'Ibama, ndo sendo suficiente a apresentagao do protocolo de
. -jenti*ega sendo’ que; na hipétese de descumprimento de tais-exigéncias, ou se, apds

- .-vistoria realizada pelo Ibama, seus técnicos venﬂcarem que os dados constantes no

Ato néo comc1dem com os efetivamente levantados e, por conseqiiéncia, lavrarem, de

~ “oficio, ‘novo ADA, contendo os dados reais, devera ser apurado o ITR efetivamente
_'dev1do ¢ efetuado, de oﬁc1o 0 lang:amento da diferenca de 1mposto com 0s acréscimos

L .legals cablvels

- Dese’ sahentar -que 0. entendlmento consubstancmdo na referida

'. f.f.""'-..-'-'Soluc;ao de Consulta Interna Cosit vincula esta instancia Julgadora a teor do disposto
L .fno art 7° da Poxtana MF n° 258, de 24/08/2001 '

- Quanto as alegagoes relativas . a 11ega11dade ou a
' -.-'mconstxtucmnahdade de dispositivos das Instrugdes Normativas-SRF n’s 43 e 67,
»‘ambas de 1997, cumpre ressaltar que, nos termos do j4 citado art. 7° da Portaria MF n°
-'j-258/2001 é absolutamente inaceitédvel que esta instancia julgadora possa adentrar em
. discussdes - dessa natureza, pois, sendo a DRJ unidade integrante da estrutura
admmlstratxva da Secretana da Recexta Federal fica ela submetlda aos atos emanados
' f’};do tltular da SRF

A831m sendo, restando ndo cumpnda a exlgenma de apresentagdo do

) _‘_ -.-'.'.'ADA nem comprovada a protocohzag:ao tempestiva de seu requerimento, para fins de
o "-~_:_',_nao-m01denc1a do ITR do exercicio de 1998, deve ser mantidas as glosas das 4reas de
.- preservagdo permanente e de utilizagio limitada efetuadas pela ﬁscahzaqao € sua

'b'consequente reclassificagdo como area tributavel.

T : - Em relagdo a 4rea de reserva legal, acresga-se que, para que se tenha
,j.:.'dlrelto a.isengdo, esta drea deve estar averbada & margem da matricula de registro de
~imdveis, ‘conforme art. 44 da Lei 4.771, de 15/09/1965, com a redagéo dada pelo art.

> :11° da Medlda Prov1sor1a n° 1.511, de 25/07/1996, in verbis:

""'“Art 44, Na. reglao Norte € na parte Norte da regido Centro Oeste a explorag:ao a

S corte raso s6 é permmda desde que permanega com cobertura arbérea de, no minimo,

o ._cmquenta por cento de cada proprledade

- § 1° A reserva Iegal assim entendida a drea de, no minimo, cingiienta por cento de
;_I.cada proprzedade onde ndo é permitido o corte raso, serd averbada & margem da

‘ mscrt ao da matrzcula do zmovel no re zstro d zmovezs com, etente sendo vedada a



/Procésso n° . 13362.000768/2002-96
“l,,_lj'Acérdaon B : 303-33.261

- altera;:ao de sua destmac;ao nos casos de transmtssao a qualquer titulo ou de
’desmembramento da area

-2 Nas proprzedades onde a cobertura arborea se constztuz de fi tof sionomias
ﬂorestats ndo serd admztza’o o0 corte raso em pelo menos oztenta por cento dessas
tzpologzas ﬂorestals ' : - - » :

"§ 3 Para efezto do dzsposto no ‘caput’; entende-se por regzao Norte e parte Norte da
R v-regzao Centro Oeste 0s . Estados do Acre Paré, Amazonas Roraima, Rondoénia,
LT Amapa e Mato Grosso,-além das regides ‘situadas ao norte do.paralelo 13° S, nos

- Estados-de Tocantms e Gozas e a oeste do merzdzano de 44°" W no Estado do
Maranhao - : _

C T E Dlante desta ex1genc1a conc1u1 -se que a averbagdo em data anterior
‘ . '*,-.-jao fato- gerador do ITR ¢ premissa béslca para a caractenzaqao da 4rea de reserva
- legal como érea 1senta g

S Nesse interim cabe trazer a lume o disposto no art. 12 do Decreto n°
. 4 382 de 19/09/2002 (Regulamento do ITR) '

1,12 Sao areas de reserva legal aquelas averbadas a margem da inscrigdo de

. _matncula do imével, no registro de iméveis competente nas quais ¢ vedada a
L ,supressao da cobertura ‘'vegetal, admitindo-se apenas sua'utilizagio sob regime de

s flmanejo florestal sustentavel. (Lei n° 4. 771, de 1965, art. 16, com a redagdo dada pela
N 'MedldaProwsonan 2. 166 67, de 2001) .

- § 7 "Para efetto da legzslacao do ITR, as dreas a que se refere o ‘caput’ deste artigo

~-devem estar averbadas na data de ocorréncia do respectivo fato gerador
()))' '(rl.fel) . :

Cabe ressaltar que, mobstante o Regulamento do ITR tenha sido
edltado apenas n6 ano de’ 2002, ele — como todo Regulamento (IR, IPI etc.) — apenas
hsohda a leglslac;ao vigente a época de sua edigo, normatizando alguns de seus
L --_vpontos No - que se refere ao -§ 1° supra, trata-se de ‘dispositivo de carater
. eminentemente normativo, pois tanto a Lei n° 4.771/1965 quanto a Medida Proviséria
. n° 2:166-67/2001, que se constituem na base legal do art.'12, s3o inteiramente silentes
: '_'sobre a matéria. Logo, depreende-se, sem dificuldades, que trata-se de exigéncia que
" decorre da propria Lei n® 4.771/1965, de tal sorte que ¢ 1nte1ramente aplicavel para o

x :"'4.-'lan9amento do ITR do exercmlo 1998. : :

I3

Alem da questdo estntamente legal, ¢ 1mportante destacar que a
."'.,normatlzagao destas 4reas, entre outras providéncias, é parte do cumprimento da
SR obngag:ao do Poder Piblico na defesa e preservagio do meio ambiente, favorecendo

ey "ou premlando com a isengdo de tributos 0s pro rietarios que comprovam e legahzam

14 .
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.ex1sten01a dessas areas, ‘bem como a sua intengio de ‘manté-las dessa forma e,
~-evidentemente,- penallzando os que ndo cumprem com essa obngag:ao Em suma, a

"--'./preservagao e a reserva legal sdo obrigatérias, porém, para que se tenha direito a

- isengdo, segundo a leglslacao que rege a matéria, devem ser averbadas & margem da
3 '-__rnatncula do 1move1 no reg1stro dei 1movels na data de ocorréncia do fato gerador,

O Conselho de Contrlbumtes acerca dessa matena ass1m decxdlu

o e em recentes pronunc1amentos

) :"?“AREA DE RESERVA LEGAL. A 4rea do 1m6vel deﬁmda como de reserva legal so
S .",podera ser. con51derada isenta se a averbagdo tiver ocorrido na data da ocorréncia do
# . fato; gerador do ITR/97 e ndo em data postenor » (Ac 301-30475 sessao de

'03/12/2002)

2 v ~'j-“AREA DE RESERVA LEGAL. A exclusao da area de reserva legal da tributagdo

ﬁ_\pelo ITR depende de sua averbagdo & margem da inscrigéo de matricula do imével, no

i . '-reglstro de imdveis competente até a data da ocorréncia do fato gerador ” (Ac. 301-

I 30582 sessao de 20/03/2003)

In casu, mobstante as alegag:oes do contrlbulnte no sentido de que o

o -::.'.momento para se proceder & averbagdo somente ocorreria’ quando da exploraq:ao
"+ ‘efetiva da érea - citando inclusive posicionamentos doutrindrios -, fato concreto € que

;’ta entendlmento vai de encontro a legislagdo retrocitada, razio mais que suficiente
= para que ele ndo seja acatado

: - Ainda ‘que se trate de imével mantido a titulo de posse, cabe
: "'e_sclarecer que a auséncia do ADA, por si s6, bastaria para que fosse mantida a glosa
"da’érea de reserva. legal Com relagao a averbagdo, que também €é necessaria, a
R ;pergunta n° 80 do Manual de Perguntas e Respostas do ITR, dxspomvel no site da SRF
K _'_.'na Intemet abaixo transcrito, esclarece a questao .

f"080 Com relacao ao zmovel rural manttdo a titulo de posse, como deve proceder o
L possuzdor para constituir a drea de reserva legal?

'.'Na posse a reserva legal é assegurada pelo Termo de Ajustamento de Conduta,
l.ff rmado pelo possuidor com o drgdo ambiental estadual ou federal competente, com

o f-_.forca de titulo executivo, e. contendo, no minimo, a localzzag:ao da reserva legal, as

"‘suas caracterzstzcas ecologzcas basicas e a prozbzcao de supressao de sua vegetagdo.

A averba(:ao da reserva legal da pequena proprzedade ou_posse rural familiar é
: ',.gratuzta “devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando

s necessarzo .

‘,;(Lez n°4.771, de 1965, art. 16, §§ 9° e 10, com a redagdo dada pela Medida

S :Provzsorza n°2, 166—67 de 2001, art. 19)"
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C Niéo ha portanto como acatar as alegagoes do contnbumte quanto a
este ponto da exxgencm p01s :

: : a) nao f01 juntado ao processo o ADA ou -0 requerimento
' "mprovando seu protocolo tempestivo' (nem mesmo" qualquer outro documento
. }-'_-emltldo por 6rgao pubhco seja federal, estadual ou mummpal), :

e b) ndo foi comprovada a averbagdo da area de reserva legal até a
o data da ocorréncia do fato gerador, nem foi apresentado o Termo de Ajustamento de
'-'{Conduta, ﬁrmado pelo possuldor com o "0rgdo ambiental estadual ou federal

- Do Pfazd Adicional pé.ré Apresentar LvadldTAécnico

B Relatlvamente ao pedido do contnbumte no sentido de que lhe seja
S ~lc0nced1do ‘prazo razoével” para apresentar laudo técnico, cumpre trazer a lume o

', - Do dlsposto nos' §§ 4°e5° do art. 16 do Decreto n°® 70. 235/ 1972, ipsis 11tter1s

“Art 16 ( )

4"A rova documental serd apresentada na impugnagdo, reclumdo o direito de o
P D pugnage P
pugnante faze-lo em outro momento processual a menos que

a) fique demonstrada a zmposszblhdade de sua apresenta;:ao oporturia, por motivo de
- _‘forca mazor . : . :

L _»b) _reﬁra-‘se a fatb ou a direito superveniente;

c) destine-sé a contrapor fatos ou razb'es posteriormente trazidas aos autos.

5 "A Juntada de documentos apos a lmpugnacao deverd ser requerida & autoridade
Julgadora ‘mediante petzgao em que se-demonstre, com fundamentos a ocorréncia de
uma das condz;:oes prev1stas nas almeas do paragrafo anterlor

I, Assim, como a apresentag:ao de prova documental apés a entrega da
o pec;a lmpugnatorla s6 seria possivel desde que ocorridas uma’das hipéteses previstas
., 'no dlspos1t1vo legal supracnado ndo hé& como acatar o plelto do contribuinte.

o At porque — € este. fato ¢ suma 1mportanc1a — a apresentagdo do
L mtado laudo seria irrelevante para fins de afastar a exigéncia consubstanciada no auto
A ~de. mfrac;ao tendo em vista que ele ndo se constitui no documento habil previsto na
leglslagao para comprovar as areas de preservagdo permanente e de reserva legal,
‘conforme exaustlvamente jé demonstrado.

R : Nao é demaxs se esclarecer que, de toda sorte, caso o contnbumte
S ‘f’proceda 3 juntada de laudo técnico ao processo, a partir desta data, a apreciagdo
TR quanto a forga probatéria do mesmo sera de cg petencxa exclusiva da autoridade de

16
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o segunda mstancm se for o caso (art. 16, § 6° do Decreto n°® 70. 235/ 1972, acresmdo

e peloart. 67 daLei 9. 532/1997)

Da Metodologla Utlhzada pela F 1scallzagao

o L Quanto as alegagQes do contribuinte quanto a metodologla utilizada
pelaiﬁscahzagao para a. reahzac;ao do langamento suplementar, cabe esclarecer que
: 1nex1ste na legislagdo. qualquer dispositivo que obrigue a ﬁscahzag:ao a proceder a
_.,uma wistoria do’ imével- in loco, e que.o pardgrafo-unico do art.’ 15 da Lei n°
79, 393/ 1996 estabelece que “no processo ‘administrativo fiscal, compreendendo 0s
':;.'.procedxmentos destmados 4 determinagdo e exigéncia do imposto, imposi¢do de

T "penahdades, repetigdo de indébito e solugio de consultas, bem como a compensagdo

A"}-:-,f"do imposto, observar-se-a a legislagdo prev1sta para os demais tributos federais”.
'-_:"(gnfel)

B R . . Os arts 3° ¢ 4° da Instrugio Normativa SRF n°® 94, de 24/12/ 1997,
: ?f-_;:que d1spoe sobre 0 lang:amento suplementar de tnbutos e contribuigdes, assim

U "_.dlspoem

‘ f.: "Art 3 ° 0] AF]N responsavel pela revisdo da declaragao devera intimar o

, "contrtbumte a prestar esclarecimentos sobre qualquer falha nela detectada, fixando
s .prazo para atendzmento da solzcztacao '

: Paragrafo unico. A mtzmag:ao de que trata este artigo poderad ser dispensada, a juizo

" do AFIN:

.d)seq 'nfrac&o estii/erfélaramente demonstraa’a e apurada;

,b) s_' verzf cada a mexzstencza da mfrag:ao

' ".Art 4 "Se da revzsao de que trata o art; I° for constatada mfra;:ao a dispositivos da

e .Iegzslagao tributdria proceder-se-a ao lancamento de of cio, mediante lavratura de

' x ,'auto de infracdo.”

A581m -da mesma forma que ocorre com os demais tributos e
‘ =':contr1bu1<;oes administrados pela SRF, é perfeitamente legal o langamento

" suplementar-do ITR. efetuado pela fiscalizagdo, caracterizado pela glosa de valores
. ", informados ' pelo .- contnbumte em sua DITR, quando ndo. comprovados
R "'»,documentalmente durante o curso da agfio fiscal — ndo necessariamente externa -,
e razao pela qual rej e1to as alegag:oes do contnbumte quanto a esta matéria.

Das De01soes Judlclals '

o ‘No que concerne as de01soes judiciais que 0 contrlbumte mencionou
o em sua. 1mpugnac;ao cumpre esclarecer que, nos termos do art. 4° do Decreto n°® 2.346,
_ de 10/ 10/ 1997 a extensao dos efeitos das dec1soes judiciais, no ambxto da Secretaria
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S da Recelta Federal possui. como pressuposto a existéncia de decisdo. definitiva do
BN Supremo Trlbunal Federal acerca da inconstitucionalidade da lei que esteja em litigio,
Cey amda ‘assim, desde que seja. edltado ato espemﬁco do- Sr Secreténo da Recelta
*, Federal nesse sentldo. ' : : :

S Assm ‘ndo ha como apllcar as dec1soes Judlclaxs cnadas pelo
S 1mpugnante ao caso de aqu1 se trata. : -

Das De01soes Admlmstratwas

o = No que pertme ao entendlmento constante da Demsao proferida pela
'DRF/Imperatrlz em - outro ' processo . admlmstratlvo relatlvo a .outro imével de
,propmedade do contnbumte no -que tange ao ITR do exercicio' de 1994, cumpre
sfclarecer .que refenda ‘decisdo ndo vincula esta instincia. Julgadora por ndo estar
- iincluida.entre as’ normas complementares contidas no art. 100 do CTN. Assim, a
e eficacia de refenda decisdo limita-se especificamente ao caso julgado e as partes
.- : L msendas no processo de que resultou a decisdo.

Da Conclusﬁo

e o Ante 0. €xposto, € con51derando tudo o mais que do processo consta,

TO pela PROCEDENCIA do lang:amento, considerando dev1do o imposto sobre a

;_propr'xedade territorial rural, referente ao exercicio de 1998, no valor de R$ 11.510,59

D ';';(onze m11 qumhentos e dez reais e cingiienta e nove centavos), € amulta de oficio de

:75%;j no 'valor de R$ 8.632,94 (oito mil, seiscentos e trinta e dois reais e noventa.e

; ' quatro centavos), os ‘quais deverdo ser ex1g1dos com as atuahzaq:oes CabIVCIS € os
f‘ acréscimos lega1s prewstos na leglslag:ao querege a matena

o Irr<:31gnada com essa demsao de pnmelra instancia, a requerente

- »1nterpos recurso voluntério com anexos a este Terceiro Conselho, documentos s fls.

124 140; onde reltera ‘os argumentos de defesa expendidos na impugnagéo a quo e,
-complementa suas razoes aﬁrmando em resumo, que:

. - A leglslaqao propna estabelece que as reservas devem ser
o averbadas mas nao estabelece prazo nem sangdes;

- As averbag:oes serdo feitas no momento propicio e adequado;
- A receita abandonou os ADAs, tanto que solicita, nas suas

- mt1ma<;oes apenas as averbac;oes cartoriais ou laudos técnicos. E que estes ADAs
tambem foram cnados por atos admlmstratlvos sem valor para tnbutar

P - O assunto sera apreciado pelo J d1c1ar10 onde serao felto pericias
T que comprovarao as areas em questdo; -
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oo Por ﬁm sohclta reiterando o pedido - de apresentac;ao de laudo
_=tecnlco propno por proﬁssmnal hab111tado que ratlﬁcana as declarag:oes constantes
0s DIACseDIATs ' : :

E [ relatono
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VOTO -

PR ;_"Cpl_'r';sélh.e::ivro Silvio Marcos Barcelos Fitiza, Relator

ned o A recorrente f01 c1ent1ﬁcada através da INTIMACAO 037/2004 de

1_2/02/2004 (fls. 120/122), efetivada via AR ECT em 18/02/2004, documento as fls.
123,"¢ teve protocolado seu recurso a este Conselho de- ‘Contribuintes em data de
A18/03/2004 ‘doc. as’ ﬂs 124/140 portanto tempestlvamente o

E por tratar-se de matéria de competencxa desse Tercelro Conselho

. ide":Conmbumtes ‘estando acompanhada da Relagdo. de ‘Bens e Direitos para
A 'Arrolamento, nos termos da IN SRF 264/2002, doc. as ﬂs 140 e revestxdo das demais

. »formahdades legals dele tomo conhemmento

o Como pode ser aqullatada a querela se prende exclusivamente ao
Auto_ de Infrac;ao lavrado contra a recorrente por ndo comprovaqao das dreas de
TE ' ervac;ao permanente e de utlhzac;ao 11m1tada por melos habels

: Ocorre que o recorrente ndo dlllgencmu no. sentindo de comprovar a
e ex1stenc1a das areas de Reserva Legal. Inexiste em todo o processo, qualquer
; ;-_'documento que comprove o alegado acerca do imével, ndo demonstra a localizagio, a

? '_-_"medlg:ao a real existéncia das areas e sua dlstnbuxgao memonal etc. Existe sim, um

v’f'jlaudo técnico acostado aos autos, fls. 62/72, momento em que o autuado faz a

R rnecessérla demonstrac;ao das areas de Reserva Legal, contudo refere-se a uma outra
B _;propnedade no_caso-da “Fazenda Santana”, frisando que se-trata de propriedade

SRR dlversa da dxscutlda nos autos ora vergastado

Nesse mtenm restou demonstrado que -0 “autuado’ sempre esteve

SANS :‘fconsmente da necessidade da apresentagdo de documentos hébeis a demonstrar o
e alegado por. ele. Tanto é que o mesmo solicita por vezes, fls. 38 e 131, que fosse
" .. aceito a apresentag@o, €m prazo razoével de laudos tecmcos Porém, ndo se deu ao

- ‘trabalho de prov1den01ar referido material, mdlspensavel a solugo da lide a seu favor,
'aﬁrmando por vezes, que para isso teria.um custo razoavel.

N Importante ressaltar que o momento adequado para a comprovagao
,'._do d1re1to do impugnante seria o da prop051tura da impugnagfo, segundo o artigo 16

+do . C.T.N.. Porém, ¢ entendimento firmado pelas Camaras do Conselho de

ontnbumtes a aceltaqao de provas no curso do processo admuustratlvo buscando ao

o fnaxxmo a verdade material, assim, conforme a intimaggo de fls. 09, o autuado dispds

'---_de tempo superlor a 2 (dois) anos, para efetivaj essas prov1denc1as o que ¢ por demais

L »razoavel
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v o Ademals seria.no minimo necessano alem da mera Declaragdo do
o _Zpropneté.no da 1m6ve1 -algo que pudesse comprovar, para fins de exclusdo das é4reas
: .v‘;.'_de Reserva Legal e Preservagio Permanente no célculo do ITR, pelo menos, a
e Declarag:ao das -exatas 4reas e suas reais locahzag:oes no 1move1 Ou mesmo um
v"s1mp1es memorlal revestldo das formalldades legais.

S Mesmo porque, para efelto do ITR e da leglslag:ao amblental sdo
: consxderadas dreas de mteresse amblental de utlllzac;ao hmltada as segumtes

- As deﬁmdas no paragrafo 4° do artlgo 225 da ‘Constitui¢do

R 1-1‘7_¢d¢_rfa1; X

S . - De Reserva Legal, conforme art. 16 da Lei n.° 4.771/65, com a
. -»_redac;ao dada pela MP n. ©2.080-63/01; '

ST e De Reserva Particular do Patnmomo Natural conforme art. 21 da
: Leltn ° 9 985/00 e Decreto n.°1.922/96; :

Sl S - Em Reglme de Serv1dao Florestal, conforme art 44A da Lei n.°
.‘14 771/65 acresmdo pela MP n.° 2.080-63/01; :

LT R de preservag:ao permanente e de reserva legal, prev1stas na Lei n°
— ',:._'4 771 de 15 de setembro de 1965, com a redag:ao dada pela Lei n° 7.803, de 18 de
':.]ulho de 1989 o

~-de mteresse ecolégico para a protegio dos ecossistemas, assim
d aradas medlante ato do érgio competente, federal ou estadual © que ampliem as
" strlgoes de uso prewstas na almea antenor

, - as comprovadamente 1mprestéve1s para at1v1dade produtiva rural,
S 'Qdcsde' que declaradas ‘de interesse ecologico por ato do 6rgdo competente federal ou
3 -:‘;'estadual conforme art. 10 §1° inciso I, almea “c”, da Lei n° 9.393/96.

S Tratando se de drea de interesse ecologxco assim definida, no
'_"'—",A,;paragrafo 4° do art. 225 da Constitui¢do Federal, incluida pelo: mesmo artigo ao
f‘f".._-patnmomo nacional e, portanto beneﬁc1ada com isencdo. do ITR conforme dispde o

'art. }O da Le1n 9393/96 in verbls ' -

Art. 10 A apurag:ao eo pagamento do ITR serao efetuados pelo
contribuinte, 1ndependentemente de ‘prévio  procedimento da
" administragio tributéria, nos prazos e condi¢3es estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologago
posterior.

§ 1° Para os efeifos de apuraqﬁo do ITR, coh_siderér-se—é:
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o '_II érea trlbutével a area total do 1movel menos as 4reas:

i‘,a) de preservac;ao permanente ede reserva legal prevrstas na Lei n°
4,771, de 15 de setembro de 1965, com a- redag:ao dada pela Lei n°
.7 803 de 18 de julho de 1989

b) de mteresse ecologlco para a protegdo dos ecossrstemas assim
declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e
" que amphem as restng:oes de uso prevrstas na almea anterlor

). comprovadamente 1mprestave1s para qualquer exploragao

. dgricola, ‘pecudria, granjeira, aquxcola ou. florestal, declaradas de
’.";mteresse ecologlco med1ante ato do orgao competente federal ou
) estadual ' :

: d) as areas sob reglme de serviddo ﬂorestal

§ 70 A declaragdo para fim de i 1sen<;ao do ITR relativa as é4reas de
. que tratam as alineas "a" e "d" do i inciso II, § lo, deste artigo, ndo
- estd querta a prévia comprovac;ao por parte do declarante, ficando o
- 'mesmo ‘responsével pelo pagamento do imposto- correspondente,

‘com juros e multa prevrstos nesta Lei, ¢aso ﬁque comprovado que a

‘'sua declaraqao ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes

' aphcavels " (NR) (Alterag:ao introduzida pela M. P 2 166/67/2001)

. ' Observa-se que o teor do artlgo 10, paragrafo 7° da Lei 9.393/96,
’modlﬁcado pela Medida Proviséria 2.166/67/2001, cuja edigdo pretérita encontra
L -A__respaldo no art. 106 do CTN, basta a simples declaragéo do contribuinte, para fim de
f 1sen<;ao do ITR, respondendo 0 mesmo pelo pagamento do 1mposto e consectarios
‘ m- caso de fa1s1dade '

o Ademals se ha de ex1g1r o referido ADA em obediéncia ao

v ;Prmc1pxo da Estrita Legalidade, que se faga a partir da pubhcaqao da Lei 10.165/2000,
" .-»,f_'qile adotou a-utilizagdo'do ADA para efeitos de exclusdo das 4reas de preservagdo
o permanente mas nunca em relagao a fatos geradores de 1997

SRR Neste sentldo, esse Conselho sempre leva em consideragdo para
',_,‘j’”:,:efetlva comprovag:ao da érea de preservagdo permanente, também, através de laudo

_.-técnico'e outras provas 1d0neas do que o simples registro.da mesma junto ao 6rgdo
,_.;v.;._’_vamblental que nem- sequer dispde de estrutura para ﬁns de fiscalizagdo das
R 1 jquantldades fisicas alegadas pelo contnbumte

o . Quanto a alegacio, por parte do autuado, de que “Quando o0 assunto
S _decalr para o Judlclarro pencras serdo feitas e comprovardo a exrstencw intocada e
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R o "no. estado primitivo, das 4reas em questao” as fls. 131, fica
.{*_.:comprovado mals uma’ vez, que o recorrente sempre.esteve ciente da necessaria
: ,comprovag;ao das dreas em questao por meio eﬁcaz

No tocante as demais alegag:oes argliidas pelo recorrente quanto a
1nex1sten01a de documento que The garanta o efetivo titulo de propnetano ou que se
vncontra sub judzce dentre outros, - ratifico ¢ adoto o entendimento dispensado pelo
6; rgdo ~julgador de - ‘primeira. instincia,’ por -ndo- serem ‘motivos legais para
:.'{descaractenzar a responsablhdade do autuado para o devido pagamento do ITR.

_A581m VOTO no sentldo de negar prowmento ao Recurso

' E como voto.

Sala das Segsdes, em 20 de junho de 2006

' SILVIO MARCOK BARCELOS FIUZA - Relator
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