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RP/103-0.240
' OMISSAO DE COMPRAS - EXIGENCIA REPORTADA A MERA

ACUSACAO DE AQUISICAO NAO DOCUMENTADA SEM REFLEXO
EM OPERAGOES DE SAIDAS - REFLEXOS TRIBUTARIOS NO
AMBITO DO IRPJ/CONTRIBUICAO SOCIAL E DECORRENCIAS -
Quandoc a omissdo de compras se subsume a meras diferengas
apuradas em entradas de produtos sem reflexo na circulagdo de
saidas, a exigéncia se neutraliza pela necessidade de se atribuir ac
contribuinte faltoso o pertinente custo no montante da aquisigdo ndc
documentada.

A omiss&o de compras, pressupondo a existéncia de uma receita
omitida, ainda que cancelada no ambito dos langamentcs de IRPJ e
Contribuigdo Social, ndo anula as exigéncias de PIS e Finsocial.

. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por J. NERI DE SOUSA & CIA. LTDA,,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no
mérito, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir as
exigéncias do IRPJ e Contribuigdo Social sobre o Lucro e do IRF, vencidos os
Conselheiros Neicyr de Almeida (Relator), Silvioc Gomes Cardozo e Lucia Rosa Silva
Santos; designado para refigir o voto vencedor o Conselheiro Victor Luis de-Salles
Freire, nos termos do relatgrio e voto que passam a integrar o presente julgado. -~

RELATOR - DESJGNADO

FORMALIZaDO em: 15 MAR 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, ANDRE LUIZ FRANCO DE AGUIAR E MARY E|BE GOMES QUEIROZ
MAIA (Suplente Convocada).
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Recurse n° :119.978
Recorrente : J. NERI DE SOUSA & CIA. LTDA.

RELATORIO

J. NER! DE SOUSA & CIA. LTDA., empresa identificada nos autos
deste processo recorre a este Colegiado da decisdo proferida pela autoridade
monocratica que proveu, parcialmente o seu feito impugnatério de fls. 189/198,
instruido respectivamente com os documentos de fis. 199/200.

Do processo constam seis autos de infragio:

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA. Auto de Infrag3o, de fls.
03/09, no montante de 614.704,55 UFIRs., decorrente de omissdo de receita
operacional, caracterizada pela ndo contabilizagdo de custos, conforme levantamentos
no Livro Registro de Entrada de Mercadorias e nas notas fiscais de aquisigao.
Enquadramento legai: RIR/80, artigos 157 e § 12, 179, 181, 387, inciso Il

IR-FONTE - Auto de Infragdo de fls. 10/15. Decorre da exigéncia
principal, no montante de 87.067,36 UFIRs. Enquadramento legal: artigo 35 da Lei n.°
7.713/88.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O PIS/IFATURAMENTO - Auto de
Infragdo de fls. 16/21, no montante de 19.388,63 UFIRs., decorre da exigéncia
principal. Enquadramento legal constante de fis. 18.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O FINSOCIAL/FATURAMENTO -
Auto de Infracio de fls. 22/25, no montante de 2.555,34 UFIRs., decorre da exigéncia
principal. Enquadramento legal: art. 12, §12 do DL 1.840/82 e artigos 16, 80 e 83 do
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Regulamento do Finsocial, aprovado pelo Decreto 92.698/86, e art. 28 da Lei n.
7.738/89.

CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - Auto de Infragdo de fls. 26/31, no montante de 41.481,71 UFIRs., decorre da
exigéncia principal. Enquadramento legal: arts. 12a 52 da Lei Complementar n.® 70, de
30.12.1991.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - Auto de
infragdo de fis. 32/37, decomrente do IRPJ, no montante de 154.822,41 UFIRs.
Enquadramento legal: art. 22 e seus paragrafes, da Lei n.° 7.689/88.

Cientificada da exigéncia, em 13.06.1996, manifesta-se irresignada,
interpondo a suas impugnagio em 11.07.1996.

Em sintese sdo essas as razdes de defesa exiraidas da pega decisdria
de primeiro grau:

"OMISSAO DE  RECEITAS -  MERCADORIAS NAO
CONTABILIZADAS.

Preliminarmente, que n&o foram circunstanciados os fatos que
jevaram & conclusdo da existéncia de omissdo de receita, ensejando
nulidade do lancamento, tendo em vista que a fiscalizagdo, na
descrig8o dos falos, ter caraclerizado a infragdo como falla de
contabifizacdo de custos, e o enquadramento legal se refere a omisséo
de receita, um ndo guardando correlagdo com o outro.

No mérito, que a omissdo de receita tendo como base uma
presuncdo esta prevista no art. 180 e 181 do RIR/80, que tem como
base legal ¢ arl. 12 do Decrefo-lei n.? 1.598/77, §§ 12 e 22 e Decrefo-lei
1.648/78, art. 12, inciso II.

Segundo a impugnante a omiss80 de compras, ndo é situaglo
definida em lei como omissdo de receita, precisando para que isso
ocorra ser provada pela fiscalizag8o que de falo houve a pretendida
omissdo de receita. A auditoria da Receita Federal ndo produziu prova

110.978MSR* 2200200 @ ‘>\
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da omissdo de receita; simplesmente considerou a omissdo de
compras como omissio de receita.

Aduz ainda que a omissdo de receita, tendo como base omiss&o de
compras, como no caso em questio, parte de uma presungdo de que
as notas fiscais ndo contabilizadas foram pagas com recursos também
ndo contabilizades, portanto, com uma receita omitida anteriormente.
Essa presungdo s6 pode servir de base para langamento de tributos se
a fiscalizagdo demonstrar que os recursos utilizados para pagamenfoc
das compras ndo registradas, foram feitos com valores ainda ndo
tnbutados. Ressalta que a fiscalizagdo, no transcurso da agdo fiscal,
ndo intimou a8 empresa a prestar informagbes a respeito da origem dos
recursos utilizados para pagamentos das compras ndo contabilizadas,
e que dessa forma, ndo pode simplesmente considerar as compras ndo
registradas uma omisséo de receita, por falta de amparo legal.

Acrescenla a impugnante que trabalha no ramo de revenda de
bebidas (cervejas e refrigerantes), com preco e margem de lucro
definido pelo poder publico, razdo pela qual, se prosperar a
argumentagdo de omissdo de receita, essa deve ser determinada
fomando-se por base a margem de jucro oblida na operacéo.

Transcreve varios acordiaos do Conselho de Contribuintes, para
concluir pela improcedéncia da autuacdo a titulo de omissdo de
compras, tendo em vista a fiscalizag8o ndo ter the inquirido sobre a
origem do numerério para pagamento das mesmas.”

A autoridade de primeiro grau, através de sua pega deciséria sob o n.®
07.1998, assim pontificou a sua sentenga, resumida em suas ementas

*NORMAS GERAIS DO DIREITO TRIBUTARIO

Nulidade da agdo Fiscal.

Sé&o nulos:

| - 0s atos e termos lavrados por pessoa incompelente;

Il - 0s despachos e decisfes proferidas por autoridade incompetente ou
com pretericdo do direito de defesa.

As irregulandades, incorre¢des e omissles diferentes das referidas nos
incisos anferiores ndo importardo em nulidade e ser8o sanadas quando
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resulfarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes
houver dado causa, ou quando ndo influfrem na solugdo do litigio.

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA
Omisséo de Receita. Compras ndo Registradas.

A falta de escnituragdo de aquisicdo de mercadorias, aliado a falta de
explicacdo quanto aos recursos utilizados na sua escrituragdo, permite
que se presuma a existéncia de recursos mantidos & margem da
escnturagdo.

TRIBUTACAO REFLEXA

Imposto de Renda Retido na Fonte. Contnbuigdo Social sobre o Lucro.
Contribuicdo para o Fundo de Investimento Social. Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social. Contribuigdo para o Programa de
Integracgdo Social.

Aplicam-se as exigéncias ditas reflexas 0 que foi decidido quanto &
exigéncia matniz, devido a intima relagdo de causa e efeito entre elas,
ressalvadas as alteragfes exoneratbérias procedidas de oficio,
decorrentes de novos crhitérios de interpretagdo ou de legisiag8o
superveniente.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO

Aplicagdo retroativa da multa menos gravosa. A multa de
lancamento de oficio de que frala o artigo 44 da Lei n.° 9.430/96,
equivalente 75% do imposto, sendo menos gravosa que a vigente ao
tempo da ocoméncia do fato gerador, aplica-se retroativamente, tendo
em vista o disposto no artigo 106, Ii, "c* do Cdédigo Tributario Nacional.”

Cientificada da decisdo singular em 11.08.1998, por via postal (AR sem
numeragdo de folhas), apresentou a sua pega recursal em 09.09.1998, e constante de
fls. 232/24,

Prefiminarmente propugna pela nulidade dos Autos de Infragdo, tendo
em vista ofensa ao artigo 10 do Decreto n.° 70.235/72. Quanto ao mérito, reproduz
basicamente todas as suas irresignagdes vestibulares, aduzindo que:

119.97TMSR 22020 %\
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Em relagdo ao Imposto de Renda sobre o fucro Liquido — ILL, este
Conselho ndo vem admitindo a incidéncia do mencionado tributo, salvo se houver
disponibilidade econdmica ou juridica imediata aoc sécio quotista. A alegag8o das
Autoridades Administrativas para manter a exigéncia, se baseia na clausula 62 do
aditivo contratual n.® 04 (fls. 213), quando assinala como regra geral a distribuigdo dos
jucros no encerramento do periodo-base.

No entanto, l& nZo estl prevista a distribuicdo imediata dos lucros no
encerramento do exercicio, mas sim a forma de participagdo de cada sécio no
resuitado, inclusive no caso de prejuizo. Além do mais, o paragrafo dnico da mesma
clausuta lhe destina outras distribuigdes. Em fungéo da cléusula 6' do mencionado
contrato, esta previsto que o total ou parte dos lucros poderdo ser destinados a
formacdo de reservas. Cita ementas a Acérdaos deste Conselho que agasatham a sua
tese.

Por derradeiro, requer a improcedéncia dos Autos de Infragio e da
decisao recorrida.

As fls. 2451249, encontra-se a decisdo judicial, de 01.10.1998, da lavra
da Justica Federal da 1" Vara da Justica Federal no Cear4, concedendo a Liminar para
que a autoridade administrativa se abstenha de exigir o deposito recursal no valor de

30% (trinta por cento) do crédito tributario.

E o relatorio.

118 9TBMER 2202000
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VOTO VENCIDO
Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator
O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.
| - PRELIMINAR DE NULIDADE

Ainda que ndo pontualmente declarada pela parte autora do dissidio,
vislumbro uma preliminar elencada de nulidade ao mérito, mormente quando a
recorrente assevera incompatibilidade da descrigdo do fato (consubstanciada no artigo
10 do Decreto n.° 70.235/72) e a exigéncia tributéaria.

Assinala a pe¢a recursal que o tratamento dado & infragdo como
omissdo de receita - por falta de registro de compras - ndo encontra respaldo no
RIR/80, artigos 157, 179, 181 e 387 citados pelos Agentes Fiscais na Descrigio dos
Fatos e Enquadramento Legal, as fls. 05.

Aduz ainda, a insurgente, que a omisséo de compras é um indicio de
que pode haver irregulanidade e que precisa ser investigada para provar ou ndo a
presunc8o de omissdo de receita.

E mais: consigna que a fiscalizagdo ndo lhe dera conhecimento da
conclusdo de que a falta de contabilizacdo de custos representa uma omissdo de
receita. Em face do exposto, alega, resta configurado o cerceamento ao seu direito de
defesa. Essas sao as razdes recursais, em apertada sintese.

A omissdo de registro de compras longe de se revestir dos apanagio

de presuncglo legal, revela, incontestavelmente, pinfragdo imputével pelas propria
119.978/MSR* 22002100
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escrituracdes, contabil e fiscal das empresas. Independe de prescricio legal especifica
para convalidar e coibir-se a existéncia do ilicito. O Regulamento do Imposto de Renda,
em seu artigo 157, ao determinar que a escnturacdo deverd abranger todas as
operagbes do contribuinte, nao permite quaisquer tipos de outras itagbes ao sabor das
conveniéncias de seu intérprete. £ assente que a omissdo de compras fere os
principios da consisténcia e uniformidade contabeis (s6 para citar dois dos predicados
exigiveis). A auséncia dos registros de compras conspurca, com todas as luzes - nas
empresas que operam com fundamento no lucro real - as demonstragdes financeiras,
sobrelevando-se considerave! carga de inconsisténcia na apuragdo do seu lucro real.
Aqui, duas indagacbes: qual a razdo de a empresa subtrair de suas demonstragbes
importante ente formador do seu CMV, ao mesmo tempo em que renuncia aos créditos
do IPl e do ICMS, excluida, obviamente, a hipotese de estarmos frente a um prodigo
compulsivo ? E mais; com que recursos as respectivas compras foram liquidadas ?
Ha os que alegam que o fisco deveria provar que, na outra ponta, houvers,
similarmente, subtracdo de vendas. Ora, a ndo-omisséo de venda s6 seria factivel e de
grande crenga se pudéssemos reunir numa s6 pessoa - a um s6 tempo - o prédigo
compulsivo e o louco cidaddo (ao arrepio do Cdédigo Civil, artigo 89, inciso I}, pois,
aquele ndo- reconhecendo os custos ainda assim compulsaria as receitas patrocinadas
pelos itens omitidos, Eis uma conjugacao de incongruéncias adjetivas que na realidade
e no Ambito do minimo de racionalidade naoc tém a menor chance de encontrar refugio,
~salvo em alguns juigados ainda n&o devidamente elaborados.

Ademais, a intemag3o nas vendas dos itens omitidos, ndo se faria sem
uma exemplar subavaliagdo ou até mesmo subtragio parcial deos estoques finais.

Portanto, a omissdo de compras exibe, iniciaimente, a pratica de
omissdo de receitas, recaindo o Onus da prova centraria sobre a recorrente. Ha& de ser
por ela demonstrada, indubitavelmente, toda a senda em que se arrimou para subtrair

fundamental elemento de suas demonstragdes financei fiscais. Nao transferir esse
118.878MSR"22/02/00
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encargo ao fisco. Tal fato, alids, ndo escapou a acuidade do legislador patrio, ao
assentar no Codigo de Processo Civil sob o artigo 378 que: Os livros comerciais
provam contra o seu autor. E licito ao comerciante, todavia, demonstrar, por todos os
meios permitidos em direito, que os langamentos ndo correspondem & verdade dos
fatos.

Ha ainda os que argumentam que o que se deve tributar é a
margem liquida (receita menos custos). Aceitando a tese como pertinente, a
exigéncia tributaria entdo deveria quedar-se nos limites efetivos da alienagdo
(venda) do produto, cuja aquisi¢ao ficara 8 margem da escrituragdo. Ora, quanto
foi vendido da mercadoria ndo-contabilizada, para que se impute, pontuaimente,
a exigéncia tributaria nos meses-calendario em apreg¢o? Qual o custo da
mercadoria, segundo o método PEPS ou do custo médio para se calcular a
citada margem liquida? Estas sjo indagag¢oes que se aliam a tantas outras, e,
cujas respostas - por dependente de informagdes precisas quanto ao seu
montante fisico-financeiro - abrigam-se no dominio exclusivo da insurgente. Se
ao fisco coubesse responder a tais interrogacdes, ndo diferiria absolutamente
em nada do que se lhe conferir a responsabilidade de auditar (com a devida
vénia da fiscalizada) o caixa dois dela recorrente, pois s6 assim poder-se-ia
colher, com certeza, a efetiva prestacdo impositiva (quantificando-se, por
exemplo, o montante do produto vendido, o valor unitario das respectivas
vendas, o custo apropriado segundo os métodos de custeamento antes citados
etc.). Eis o0 que a recorrente - de forma tacita -, e ilustrados pares estdo a exigir
das autoridades fiscais.

Estamos, pois, diante defuma reunido de elementos indiciarios
patrocinados pelo fisco - de tal monta - que a empresa ndo conseguiu sequer

119.978MSR* 220200
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justificar - na mais ténue possibilidade - como indenes ao tributo as suas
operacoes subtraidas.

Aqui, mais do que nunca, cabe um adégio: quem inventou o hieréglifo
que trate, pois, de decifra-lo. ‘

Em face do exposto, rejeito esta preliminar de nulidade.

Il - QUANTO AQ MERITO.

Compulsando as notas fiscais de fls. 61/177, constatam-se que as
compras havidas junto & Industria de Bebidas Antarctica do PIAUI S/A originam-se de
vendas a vista, tendo como prazo de pagamento a data de entrega da mercadoria.

O valor imputado, ancora-se pontualmente nos meses correspondentes
as compras. Portanto, atende-se perfeitamente o que prescrevem os artigos 32, 43 e
142 do CTN.

IR-FONTE - ILL.

Despicienda qualquer andlise contratual, tendo em vista que o caso
vertente agasalha a hipétese de omissdo de receitas. Dessa forma ndo se subsume as
prescricdes assentadas pela nossa Suprema Corte no RE n.° 172.058-1/SC, de
30.06.95.

CONTRIBUICAO AO PIS/IFATURAMENTO
CONTRIBUIGAO AO FINSOCIAL/FATURAMENTO
CONTRIBUIGAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO

Né&o existindo contestagdes especificas, a decisdo do triufo principal a

estas contribuigbes se estende, em face do seu nexo de cauga e efeito.
119.978MSR* 220200
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CONCLUSAO

Oriento o meu voto no sentido de se rejeitar a preliminar de nulidade
suscitada, e, no mérito, negar provimento ao recurso voluntario interposto.

Sala de Sessdes - DF, em 27 de janeiro de 2000

NEICYRD EIDA

1199TBMSR" 220200
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE, Relator Designado;

Ouso dissentir do |. Conselheiro Relator em relagdo a matéria de
mérito.

No processo originario do recurso n° 114302 (Processo n°
10380/000.481/93-34), julgado nesta Colenda 3* Camara, escrevi o seguinte voto

vencedor:;

*Ouso dissentir do I. Juiz Relator quanto a confirmagdo da exigéncia
maior no &mbito dos langamentos de IRPJ e Contribuicdo Social e
neste sentido é meu entendimento por prover os pertinentes apelos.

Em verdade, volvendo para o langamento maior, vé-se que o Fisco
argliiu a pratica pelo contribuinte de uma "omissdo de compras” a
partir de certa auditoria de produgdo que teria acusado a falta de
registro de aquisicdes de 383.031 kgs. de malte e 60.143 kgs. de
arroz. Nada se disse a propésito de eventuais diferengas de saidas.

Dentro de tal diapas&o e na medida em que, face a apuragdo. de
diferengas de entradas, é de se deferir ao contribuinte o pertinente
custo no montante da aquisi¢gdo dada como omitida, na prética a

_ infragdo se anula pelo equilibrio entre os dois valores. A assim n3o se
proceder, inexistindo diferengas de saidas, teriamos em ditima anélise
uma exigéncia duplice de tributo sobre um Unico e mesmo fato gerador
e neste sentido é relevante a jurisprudéncia constante do acérd&o
abaixo citado:

"Omiss&o de Registro de Compras - A faita de registro de compras, por
si s6, ndo enseja o langamento de imposto por desvio de recsitas,
dado que aquela omissdo acarreta simultaneamente auséncia da
dedugéio da respectiva despesa do lucro operacional”(Ac. 1° CC
101-74.343)

De se ressaltar, todavia, que a aceitagdo da tese ndo prejudica a
exigéncia da contribuigio para o FINSOCIAL e para o PIS na medida
em que, por traz da omissdo de compras, existe uma receita nio
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declarada que, seguramente, deixou de sofrer a tributagdo pelas
mesmas. A contribuicdo do PIS, todavia e excepcionalimente na
hipdtese dos autos, nio prevalecera em face da declaragdo de
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis 2445 e 2449/88.

Voto assim pelo provimento parcial do recurso para o efeito de excluir
as exigéncias de IRPJ, da Contribuicdo Sociat e da Contribuigdo ao
PIS, mantida apenas a exigéncia relativa ao Finsocial com 0 expurgo
da TRD no periodo de fevereiro a julho/81 em conformidade com o
entendimento da Administragio Fazenddéria.”

Sob tais fundamentos, assim, dou provimento ao recurso pars,
rejeitada a preliminar suscitada, no mérito cancelar os langamentos de IRPJ,
Contribuig8o Social e {RFonte, mantidas as demais exigéncias decorrentes.

E comg voto.

Salj das Spsspes - DF, em 27 de janeiro de 2000

3 - e

VICTOR LUIS DE SAILES FREIRE
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INTIMAGCAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acdrdao
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno do Primeiro
Conselho de Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n® 55, de 16/03/98
(D.0Q.U. de 17/03/98).

Brasilia- DF, em 15 MAR 2000

[
CANDIDO RODRI%UES NEUBER

PRESIDENTE

Ciente em, 324/ (v 3/ W ’

VYo

PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL

119.978MSR 220200
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