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RESTITUIGAO E COMPENSACAQO - CONTAGEM DO PRAZO DE
DECADENCIA - O prazo para que ¢ contribuinte possa pleitear a restituigao
de tributo ou contribuicido pago indevidamente ou em valor maior que o
devido; extingue-se apds o transcurso do prazo de cinco anos, contado da
data da extingdo do crédito tributario - arts. 165 1 e 168 | da Lei 5172 de 25
de outubro de 1866 (CTN).

Os rendimentos, bem como o IRRF sobre aplicagbes financeiras compéem
a apuracgao do lucro real, sendo compensavel somente o eventual saldo de
imposto pago a maior e ndo um de seus componentes isoladamente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
FONCEPI - FONTENEL! CERAS DO PIAUI LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

-

IDENTE e RELATOR

FORMALIZADO EM: 10 NQV <006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS ALBERTO BACELAR
VIDAL, DANIEL SAHAGOFF, CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA (Suplente
Convocada), EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, WILSON FERNANDES GUIMARAES,
IRINEU BIANCHI ¢ JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n®. : 148.501
Recorrente  : FONCEP! - FONTENELI CERAS DO PIAUI LTDA.

RELATORIO

FONCEPI - FONTENELI CERAS DO PIAUI LTDA., CNPJ N°
06.596.985/0001-46, ja qualificada nestes autos, recorre a este Conselho contra a deciséo
prolatada pela 4* Turma da DRJ EM FORTALEZA - CEARA, contida no acérddo de n® 5.539
de 21 de julho de 2005, que indeferiu o pedido de restitui¢io.

O contribuinte acima identificado ingressou junto & Delegacia da Receita
Federal em Fortaleza/CE com pedido de restituigdo do Imposto sobre a Renda Retido na
Fonte — IRRF, no valor de R$ 71.108,80, referente aos periodos de apuragdo (anos-
calendério) de 1995, 1996, 1998, 1999, 2000 e 2001, nos termos da peti¢do inicial e demais
anexos (fls. 01/45), sob o argumento de que no levantamento de créditos de IRRF sobre
aplicacdes financeiras de renda fixa e varidvel e IRRF sobre ganho de capital, ndo
utilizados, conforme art. 231, inciso lll do RIR/99 {Dec. n® 3.000/99);

2. além de outros documentos, como pedidos de restituigdo efou de
compensacio, nos quais discrimina os periodos de apuragdo, bem como os valores que
teria direito a restituir e/fou a compensar, o contribuinte instrui o processo com o Quadro
Resumo FONCEPI — Compensagdes Efetuadas, no qual discrimina os valores dos tributos
restitulveis efou compensaveis (fls. 138), bem assim com outros documentos fomecidos
pelas instituigdes financeiras (Banco Pine S/A, Banco Rural, Banco do Brasil S/A) acusando
a retengdo do IRRF, além de documentos de sua contabilidade, como o Razdo
Consolidado (fis. 139/171);
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3. Ao apreciar o pedido, o 6rg8o preparador (Delegacia da Receita Federal
em Fortaleza/CE), através da SEORT - Servigo de Orientagéo e Anélise Tributaria, exarou,
em 18 de outubro de 2004 Despacho Decisoério, indeferindo o pedido de restituigdo (fls.
126/130);

4 Inconformado com a referida decisdo, da qual tomou ciéncia em
16/11/2004 (AR, fls. 131) o contribuinte ingressou em 15/12/2004 com manifestagéo de
inconformidade (2* contracapa do processo, ¢/c as fls. 132/137), alegando, em sintese, que:

4.1 a despeito da decisdo proferida no Despacho Decisdrio que indeferiu o
seu pedido, entende que o mesmo merece ser reformado, visto que a decisao em comento
ter desconsiderado pontos fundamentais relativos aos créditos do IRRF em questdo. Assim,
passa a contestar os argumentos emanados no Despachc Decisério de acordo com cada
tema e ano-calendario, conforme argumentos expendidos na presente manifestagio de
inconformidade;

4.2 aduz, inicialmente, que a questido da contagem do prazo decadencial
para pleitear a restituigio/compensagdo de créditos tributdrios ndo se apresenta de forma
tdo simplista como a pretendida no citado Despacho Decisorio, pois de acordo com o caput
do art. 168 do CTN, o prazo para pleitear a compensagao ou restituigdo de tributos pagos a
maior, é de cinco anos, contados, no caso de pagamento espontdneo a maior do que o
devido (CTN, art. 165, inciso 1), da data da extingdo do credito tributario (CTN, art. 168,
inciso 1);

4.3 nesse sentido, 0 prazo para requerer a compensagao ou restituigdo de
tributo nessas condi¢gdes nasce da conjugagdo dos dois preceptivos legais supracitados,
sendo relevante para sua correta integragio, conhecer o alcance e o sentido do termo

“extingdo” a que alude o art. 168, inciso [, do CTN, ressaltando que ¢ da data dessa
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exting&o, nos termos do art. 1586, inciso VIl do referido Cédigo que surge o termo inicial para
a decadéncia do direito de requerer a restituigdo de indébitos tributarios;

4.4 ressalta, também, que é o art. 156, VII, do CTN, que prescreve o
tratamento especifico da extingdo para os tributos sujeitos ao langamento por
homologacdo. Com efeito, a extingdo do crédito tributdrio, ou seja, a mesma extingdo
referida pelo art. 168, inciso | do CTN, ocorre com o pagamento antecipado do tributo e a
homologagao, nos termos do art. 150 do aiudido Cédigo;

4.5 assim, a extingdo do direito de pleitear a repetigdo de indébitos (o que
foi paga a maior), nos tributos langados por homologagdo, ocorre apds cinco anos do
término do prazo para homologagdo, o qual é de cinco anos contados da data do fato
gerador, ao término de cujo prazo, ndo tendo havido homologagdo expressa, opera-se a
chamada homologag&o tacita, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN, concluindo-se, dessa
forma, que o prazo para compensagdo de tributos inseridos nessa modalidade de
langamento, na qual se inclui o Imposto de Renda, é de 10 (dez) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, conforme aduz jurisprudéncia especifica do STJ citada no item
06 da manifestagdo de inconformidade (fls. 135);

4.6 mostra-se, portanto, sem fundamento o indeferimento do pedido de
compensagdo do IRRF referente aos anos-calendario de 1995 e 1996, dado que o direito
de pleitear sua restituicdo finda somente em 1° de janeiro de 2006 (em relagdo aos créditos
do ano-calendario de 1995) e 1° de janeiro de 2007 {em relagdo aos créditos do ano-
calendario de 1996);

4.7 ressalta, outrossim, que ndo houve base tributdvel de IRPJ no referidos
anos-calendario, implicando em que todo o IRRF sobre aplicagbes financeiras deve ser
restituldo, ja que consta devidamente contabilizado no balango patrimonial, visto configurar
saldo credor de IRPJ nesses anos-calendario, salientando que tal direito Ihe é assegurado
a luz do art. 74 da Lei n° 9.430/96, com a nova redagdo do art. 49 da Lei n°® 10.637/2002
(fls. 135/136);
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4.8 com referéncia ao indeferimento do pedido em face do nédo
preenchimento das fichas de apuragédo do IRPJ nos anos-calendario de 1998 e 2000, aduz
que o fundamento para a negagdo do pleito teve por base um mero formalismo no
preenchimento de uma obrigag8o acessoéria (DIPJ), a despeito do lidimo direito da
inconformada de ser restituida do que pagou a maior, conforme art. 880 do RIR/99 (que
consolida o art. 66 da Lei n° 8.383/91 e o art. 58 da Lei n® 9.069/95), segundo ¢ qual nos
casos de pagamento indevido ou a maior de imposto de renda, mesmo quando resultante
de reforma, anulagdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatéria, o contribuinte
podera efetuar a compensagao desse valor no recolhimento de importéncia correspondente
a periodo subseqiiente;

4,9 a inteligéncia desse artigo, aduz, ndo traz nenhum &bice as
compensagdes colimadas pelos contribuintes, j4 que a lei sé exige que os creditos a
restituir sejam decorrentes de pagamentos feitos a maior. Assim, meros lapsos no
preenchimento de uma obrigagdo acessoéria, ndo podem obstaculizar pretensdes amparadas
por lei, sob pena de ferir um principio basilar do direito tributario — principio da legalidade
tributaria;

4.10 além disso, a corregdo de uma mera informagdo de uma obrigagdo
acesséria pode ser feita a qualquer tempo, sem nenhum prejuizo ao Erario, enquanto que
os prejuizos causados a reclamante podem ser de dificil reparagdo. Neste caso, apresenta
como prova, cépias do Livro Raz&o, no qual estdo contabilizados os valores retidos, bem
como copias dos extratos bancarios que lhes dao suporte legal, conforme Doc. 02 (sic),

4.11 no tocante ao indeferimento do pedido pela inexisténcia de saldo
credor de IRPJ nos anos-calendério de 1999 a 2001, sob o argumento de que ndo foram
apurados saldo negativo de Imposto de Renda nos referidos anos-calendario, duas
observagdes devem ser feitas, a saber:

a) a primeira, atinente ao ano-calendario de 1999 (DIPJ 2000), é de que
realmente ndo ha crédito de imposto de renda a compensar, posto que os valores de IRRF
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de 1999 foram compensados com o IRPJ devido na apuragéo anual do imposto (Ficha
13A), laborando, portanto, em equivoco, a inconformada;

b) a segunda, referente ao ano-calendario de 2001 (DIPJ 2002), o calculo
do IRPJ devido no ano foi de R$ 5.096,21 (Ficha 12A, linha 01) tendo sido compensado a
titulo de IRRF sobre aplicagdes financeiras, valor idéntico. Ressalta, todavia, que o
montante do IRRF sobre aplicagdes financeiras total no ano, foi de R$ 71.108,80 (conforme
Razdo Contabil em anexo, Doc. 03), perfazendo um saldo (principal) a compensar ou a
restituir, no importe de R$ 66.012,59;

412 aproveita a oportunidade para enviar nova planilha de atualizag3o
desses creditos, devidamente ajustada e atualizada até a data do pedido (15/02/2002),
ressaltando que de acordo com os novos célculos, o saldo de IRPJ a compensar em seu
favor seria de R$ 204.315,92, conforme Doc. 04;

4,13 ante o exposto, requer:
a) seja conhecida e provida a presente manifestagdo de inconformidade
para reformar o teor do Despacheo Decisério — Seort, de 18/10/2004; e

b) deferir as compensagdes originadas de pedido de restituicio de créditos
de IRPJ, relativos aos anos-calendario de 1995, 1996, 1998, 2000 e 2001, no total de R$
89.032,95, restando a reclamante o saldo a seu favor, de R$ 115.282,97, correspondente &
diferencga entre o valor de R$ 204.315,92 - R$ 89.032,95).

A 4* Turma da DRJ em Fortaleza-CE, analisou a manifestagio de
inconformidade apresentada pela contribuinte e, através do Acérdio 6.539 de 21 de julho de
2,005, indeferiu a solicitagdo com o argumento de que o direito de pleitear a restituicdo de
tributos extingue-se com o decurso do prazo de 5 anos, e por inexistir direito de crédito em
favor do contribuinte, resultante da diferenga entre o IRPJ devido na declaragdo de ajuste
anual e o IRRF compensavel na determinagéo do Lucro Real em cada ano calendario.
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Ciente da Decisdo de Primeira Instadncia em 17/10/05, conforme AR de
fl.188, a contribuinte apresentou recurso voluntario em 14/11/05, conforme carimbo de
recepgdo da unidade de origem fl. 191,

Inconformada com a decisdo supra explicitada, a contribuinte interpos
recurso voluntario argumentando em epitome o seguinte:

A empresa sofrera retengdes na fonte do IR sobre aplicagdes financeiras,
tributo antecipatédrio do imposto devido IRPJ.

Jamais a DRF restituiu qualquer parcela das retengdes a maior e
inconformada com a cobranga antecipada por parte da DRFB, sem jamais restituir, entrou a
recorrente com pedido de compensagéo de outras parcelas devidas, inclusive parcelas do
REFIS.

Diz tratar-se de antecipa¢des obrigatdrias por conta de fato gerador futuro
nos termos do artigo 151 § 7° da CF, tendo portanto direito a restituigdo imediata e

preferencial da quantia paga caso nao se realize o fato gerador nos montantes presumidos.

Afirma que o contribuinte ndo teria de requerer coisa alguma, impde sim ao
fisco a obrigagdo de restituir aquilo que ele fisco, mandou reter a maior e que administra em
todos os passos.

Quanto ao mérito argumenta que toda a discussdo se assenta estritamente
na legitimidade de restituir, ap6s as compensag¢des tributdrias com outros débitos, os
tributos antecipados a maior, na forma do § 7° do artigo 151 da Constitui¢ao Federal.

Pede a autorizagdo imediata restituigdo/compensagdo dos valores
antecipados a maior, com a atualizagdo da SELIC, alocagdo dos valores compensados ao
REFIS, determinando a reinclusdo da recorrente e a alocagédo de quaisquer sobras & conta
do REFIS.

E o Relatdrio
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VOTO

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator

PRESCRIGAO/DECADENCIA

E matéria do litigio, o pedido de restituicido de IRRF sobre aplicagdes
financeiras de renda fixa e variavel referente aos periodos de apuragio de 1.995, 1.996,
1998, 1.999, 2.000 e 2001, cujo pedido de compensacgdo/restituicdo foi feito em 15 de
fevereiro de 2.002, conforme carimbo de recepgdo folha 01.

Afirma o recorrente que por se fratar de imposto de renda cobrado
antecipadamente por conta de fato gerador futuro teria o direito de restituicao,
independentemente de qualquer agéo do contribuinte.

Inicialmente trataremos da questdo da prescrigdo do direito de pedir
restituicdo/ compensagéo.

Tendo o pedido sido feitc em 15 de fevereiro de 2.002, somente seria
possivel o pleito de restituigdo de tributos apurados anualmente apurados a partir de
dezembro de 1.997, visto que contando-se 5 (cinco anos), a partir de dezembro de 1.996
chegariamos em dezembro de 2.001, prazo limite previsto no artigo 168-1 do CTN.

O recorrente comete engano na interpretagdo da legislagdo, pois diz ser o
IRRF sobre aplicagbes financeiras uma antecipagdo por conta de um fato gerador futuro,
que n3do disse mas da para se depreender tratar-se do IRPJ apurado em 31 de dezembro de
cada ano.

Decreto n® 3.000, de 26 de margo de 1999
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Art. 770. Os rendimentos auferidos em qualquer aplicagdo ou operagdo
financeira de renda fixa ou de renda variavel sujeitam-se a incidéncia do imposto na fonte,
mesmo no caso das operagdes de cobertura "hedge”, realizadas por meio de operagdes de
swap e outras, nos mercados de derivativos (Lei n® 9.779, de 1999, art. 5°).

§ 1° A retengdo na fonte de que trata este artigo ndo se aplica no caso de
beneficiario referido no inciso | do art. 774 (Lei n° 9.779, de 1999, art. 5°, pardgrafo (nico).

§ 2° Os rendimentos de aplicagdes financeiras de renda fixa e de renda
variavel e os ganhos liquidos {Lei n® 8.981, de 1995, art. 76, § 2°, Lei n° 9.317, de 1996, art.
3°, e Lei n® 9,430, de 1996, art. 51):

| - integrardo o lucro real, presumido ou arbitrado;

Art. 773. O imposto de renda retido na fonte sobre os rendimentos de
aplicagdes financeiras de renda fixa e de renda variavel ou pago sobre os ganhos liquidos
mensais sera (Lei n® 8,981, de 1995, art. 76, incisos | e I, Lei n° 9.317, de 1996, art. 3°, §
3°, e Lei n°® 9.430, de 1996, art. 51):

| - deduzido do devido no encerramento de cada periodo de apuragdo ou na
data da extingdo, no caso de pessoa juridica tributada com base no lucro real, presumido ou
arbitrado;

Conforme ja explicitado, houve um engano do recorrente na interpretacéo
da legislagédo, pois o IRRF sobre aplicagdes financeiras ndo se constitui num recolhimento
por conta de um fato gerador futuro, mas de uma incidéncia prevista na legislagdo conforme
previsto no artigo 770 do RIR/99, e os rendimentos devem integrar o lucro real e por
conseguinte se assim o contribuinte proceder o IRRF pode ser considerado como dedutivel
do IRPJ apurado no periodo, quer mensal até 1.996, trimestral ou anual. Trata-se portanto
de duas incidéncias independentes, uma do IRRF sobre o ganho financeiro outra sobre o
eventual lucro rea! apurado no periodo considerado.
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Ndo ha o que falar portanto em restituigdo/compensagdo de Imposto de
Renda Retido na Fonte pelas instituigdes financeiras, mas de saldo de imposto no final do
periodo nos casos de opgéo pelo lucro real anual, ou mesmo mensal/trimestral se o valor IR

retido superar o devido apurado na escrituragao.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL Art. 150. Sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 7°. A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagao tributdria a condicéo
de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigéo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo
se realize o fato gerador presumido.

O dispositivo supra transcrito aplica-se a substituigdo tributdria quando ha
uma retengdo mas o fato gerador ndo ocorreu, tal como o ICMS devido pelos comerciantes
que em muitos Estados é retido pelo fabricantes para alguns produtos como bebidas. O
IRRF pode ou nédo ter caracteristica de antecipagio, 0 é no caso da pessoa fisica se o
rendimento integrar a declarag@io anual e ndo o é nos casos por exemplo de ganho de
capital que ndo integra a declarag@o. O conselheiro Wilson Fernandes Guimar3es embora
tenha acompanhado o relator, pelas conclusdes, entende ser aplicavel o referido dispositivo
ao caso em concreto ora examinado.

N&o ha possibilidade de atendimento do pleito do contribuinte nos termos
em que foi realizado, pois tanto os rendimentos de aplicagdes financeiras como o
IRRF retido, compdem o calculo do IRPJ. O pleito deveria trazer ¢ reconhecimento dos

10 1
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rendimentos, com sua escrituragéo, o imposto retido, devidamente escriturado, a apuragao
do IRPJ e o eventual saldo, s6 assim poderia se falar em recolhimento a maior de tributo
compensdavel na apuragio do IRPJ.

Assim conhego do recurso e no mérito nego-the provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de outubro de 2008,

11
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