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Recurso prowdo em parie:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuracio: 01/01/1998 a 31/03/1998, 01/07/1998 a
31/12/1998 '

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. AUTO DE
INFRACAO -CONTESTADO MEDIANTE COMPENSACAO

_ EFETUADA. . COM . BASE EM ACAO _JUDICIAL. .

NECESSIDADE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.

O reconhec1memo do direito 4 compensa¢do deve ser seguldo da-

regular apuragio do guantum a repetir, sem a qual os débitos ndo
podem ser compensados. Na situagio em que o direito aos
créditos ¢ ‘reconhecido ma via judicial, ¢ imprescindivel a
formalizagdo de processo administrativo, independentemente de a
compensagdo se dar com tributos da mesma espécie ou néo, pelo
que, inexistindo o referido processo, mantém-se o langamento.
contestado mediante alegacio de compensagio cujo direito teria

-sido reconhecido judicialmente.

AUTO DE INFRACAO  ELETRONICO. VALOR
DECLARADO EM DCTF COM COMPENSACAO. SALDO A
PAGAR REDUZIDO. CONFISSAQO DE DIVIDA NAO
CARACTERIZADA. NECESSIDADE DE LANCAMENTO.
LEL N°'11.051/2004, ART. 25. EXONERACAO DA MULTA
DE OFICIO. .

No periodo em que a DCTF considera confissdo de divida apenas
os_saldos a pagar, os valores declarados como compensados

._:devem ser. lancados, sendo.as multas de oficio respectwas
- “exoneradas.em virtude da. aplicagdo retroativa do art. 25 da Lei n°
~ -11.051/2004;que™altérou " a redagao “do art. 18 da Léin®

.10.833/2003 de modo a determinar o langamento da multa isolada

: apenas nas hlpoteses de sonegaga?\{raude € conluno




Processo n® 13401.000429/2003-87 o ' o CC02/C03
Acordio n.° 203-13.332 . ' Fls. 507-

Vistos, relatados'e discutidos os presentes autos. .

ACORDAM os Membros da. TERCE[RA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por, unamn‘udade de votos, em dar provimento parc131 ao
recurso, para excluir a mulfa de oficio. Os Conselheiros Gilson Macedo Rosenburg Filho, Eric
Maoraes de Castro e Silva e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda votaram pelas conclusdes. Fez

sustentacio oral pela Recotrente a Dr*. Mércia de Lourengo Alves de Lima OAB-SP 126647,

EMANUE

Relator

] . Part1c1param,_amda ‘do _presente julgamento, os. Conselheiros Odassi Guerzomm-
_ Fllho Jean Cleuter Simdes Mendonga e Luis Guitherme Queiroz Vivacqua (Suplente)
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Trata o processo do Auto de Infragio eletronico de fls. 04/14, relativo ao PIS
Faturamento, periodos de apuragio de 01/1998 a 03/1998 e de 07/1998 a 12/1998, no valor
total de RS 1.856.112,59, incluindo juros de mora e multa no percentual de 75%.

A aumacdo decorreu de auditoria eletronica em DCTF, segundo a qual o
processo judicial informado para compensac@o sem DARF no foi comprovado.

A contribuinte apresentou a impugnagdo de fls. 01/03, alegando ter efetuado
compensacio de acordo com o Processo n® 97.0008883-9 (o nimero corresponde ao informado
na DCTF relativa ao terceiro trimestre de 1998, sendo que na do primeiro trimestre de 1998
consta 0 numero 13896.000264/98-91, enquanto na do terceiro trimestre o campo destinado ao
nimero estd zerado). Afirma também que deve apenas retificar as DCTF, corrigindo os
numeros antes informados.

Por resumir 0 que consta dos autos até entdo, reproduzo o relatério da primeira
instancia (fls. 470/472):

4.Em face da apresentagdo pela contribuinte de cépia da sentenga
proferida no processo 'n® 97.0008883-9, da 9" Vara Federal de Sio
Paulo, fl. 49, .e o contido no Parecer/SORAT/DRF/CSA/PE, que foi

. aprovado - pelo Despacho do Delegado da DRF/CSA/PE, fl. 381, e,
ainda, a contribuinte citar na DCTF, fl. 08, referente aos periodos de
Julho a setembro de 1998, que os valores teriam sido compensados
através do processo n” 13896.000264/98-91 e tendo em vista a
DRF/CABO/PE ndo ter feito referéncia ao mencionado processo e ndo
ter juntado nenhum documento que comprovasse ter o processo n’
97.0008883-9 transitado em julgado. processo a que se refere no
parecer e que a contribuinte cita para compensar os valores
correspondentes aos periodos de owubro a dezembro de 1998,
retornou o processe a Delegacia de Origem para adotar as
providéncias descritas as fls. 410/41 1. '

5.Na INFORMACAO EQUILIUD/SORAT/DRF/CSA/PE, fls. 417/424,
CONSta que:

5.1 - Ccompulsou-se os auos do  processo  administrativo
13896.000264/98-91, tendo-se constatado que ndo estd anexado agquele
processo qualquer pedido de compensagio de débitos de contribuicdo
para o PIS

. 3.2 “quantg ao segundag quesito, procedeu-se a pesquisa junto ao site
L. www.trf3 gov.br do andamento proéessual da ag¢do tombada sob on® -

sido emitido o_extrato que foi acostado as fls. 414/415"; 5.3 - “no
-extrato de fls. 414/413, detecta-se que, contra o uacordio de fls. i
337/366, foram interpostos recursos especiais pela autora e pela
Fazenda Nacional ", . '
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5.4 - “segundo despacho anexado a fI. 416, o recurso especial

interposto pela autora teve seu seguimento ‘admitido, enquanto o da
F azenda Nacwna! teve sua sub;da negada’’;

35 - f ce da megoifm de segmmmm do recurso especial, a
Fazénda Nacional ajui-ou Asravo de Imstrienenio aos 24/07/2006 (vide
extrato de ﬂ 414, regisiro d¢ perigdo protocoh:ado sobon®l 9! 642)

5.6 - “... resta indubitdvel ndo ter ocorrido o wansito em Jjulgado do
processua! judicial 97 00088839

6.Cientificada a .contribuinte da Informagdo Fiscal, em 28/08/2006,
conforme “"AR",.fl. 97, apresentou, a.manifestagdo, de fls. 427/443, por
seu procurador, instrumentos, de fls. 456/460, em [9/09/2006, f1. 427,
alegando em sintese, que.

6.1 — nao obstante a Delegacia da Receita Federal de Julgamento no
Recife tenha baixado os presentes autos em diligéncia para
manifestacdo da Delegacia da Receita Federal no Cabo de Santo
Agostinho, ha que ressaltar a impertinéncia dos argumentos da
Delegacia de Origem, principalmente, os valores exigidos no presente
auto de infragio, decorrem dos periodos de apuragio de Janeiro/1998
a Marco de 1998 e Julho/1998 a Dezembro/1998, os quais foram
compensados com créditos do proprio PLS, decorrente de recolhimento
efetuado com fulcro nos Decretos-Leis n® 2245/88 ¢ 2449/88, portanto,
antes do advento da Lei Complementar n® 104/2001, a qual instituiu o
artigo’ 170-A° no  Cédigo Tributdrio Nacional, -que vedou a

- - ~compensa¢do mediante--o - aproveitamento - de tributo,” objeto de’

contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do trdnsito em julgado
da respectiva decisdo judicial;

:_6.2 —as flIs.-429/443, a contribuinte trata sobre a:

6.2.1 — da coisa julgada resultante da agdo de repeticio de n®
90.0005678-0; .

6.2.2 — da Resolugdo do Senado Federal n” 49 de 10 de outubro de
1995,

6.2.3 - da Medza’a Provisoria n® 1.209 de 28 de novembro de 19953;

S 0.2.4- efeuos ent relacdo a coisa julgada desfmfomvel d Pernod;

6.2.5 — da finalidade da A¢do Caurelar n” 96.0040523-9 ¢ da Ag¢do

Declaratoria de Exisiéncia de Relagdo Juridica n" 97.0008883-9;

. 6.2.6 — o ajuizamento da A¢do Cautelar n” 96.0040523-9 e da Acdo

 Declaratoria de Existéncia de Relagdo Juridica n* 97.0008883-9,

- ocorreu apenas.em virtude das restrigdes inipostas pelas instrugdes.
: normativas. 67/92 e 21497, respectwameme “atacadas nas citadas agdes
“-qjuizadas’ sucessivamente, para. dzscuur o5 critérios de apuracio a

canmbmg‘ao ao PIS e indices de corr eciio monetdria e ndo para que a
Inpugnante nio fosse mais obrigadd.ao recolhimento da contribuicdo
ao PIS na forma dos indigitados Decretos-Leis 2445/88 e 2449/88.
e wems 5 Desta forma, de modo nenhum se pode afirmar que a Impugnante esta
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desamparada ' por efetuar as compénsacées antes do trdnsito em
julgado da Ae;‘ao Declaratéria n® 97. 0008883-9; '

'0.2.7 — had que se considerar que as compensaq'oes re!amas aos débitos
objeto .do presente auto - de infregéo . (peiodos de couroedo
janeiro/1998 a ‘margo de 1998 e julhwl998 a de—rmivo/1998) Edo
foram efetuadas sob a égide da Lei Complememtar 164/2001, a qual
~inseriu o artigo 170-A no CIN, razdo pela qual. as Limitacées por ela
impostas  ndo -se aplicam a compensacdo: do . PIS recolhido
mc_iewdamente, uma vez que tal contribui¢do, ra forma dos Decretos-.
Leis 2445 e 2449 de 1988, foi retirada do ordenamento juridico pelas
inconstitucionalidades declaradas pelo E. Supremo Tribunal Federal,

ratificada pelo Senado Federal e reconhec:cia pelo Poder Executivo
Federal;

6.2.8 — além dos fatos geradores ora exigidos ndo terem sido
compensados sob a-égide da Lei Complementar 10472001, a qual
inserin o artigo 170-A no CTN, dispensando, assim, o requisito do
trdnsito em julgado para efetuar a compensacdo, vale mencionar
inaplicabilidade do artigo 170-A do CTN_ a casos de compensagdo
-efetuada com crédito  ributdrio sujeito ao langamento por
homelogagdo, sobre o gue jd se manifestou o E. Superior Tribunal de
Justica conforme se verifica do voto proferido pelo Min. Castro Meira,
no julgamento do Resp n°® 955.058/PE, que transcreve a fl. 438;

6.2.9 — nio obstante referida acdo esteja pendente ¢ Recurso Especial
interposto por.ambas as partes; pode-se afirmar ter ocorrido o trdnsito

“em julgado™ dé matérias que ndo foram objeto do Recurso Especml
interposto pela Unido Federal e, a menos que ocorra uma decisdo ultra
petita quando do julgamento do mesmo, ha matérias sobre as quais 0
Superior Tribunal de Justica ndo poderd se pronunciar, por ndo terem -

” sido objeto do recurso. Por outro-lado, a fim de que néo paire dividas
acerca do direito da Impugnante, ha que se considerar o risco de perda
das matérias ainda pendentes de julgamento nos Recursos Especiais,
bem como- daquelas que fo;am objeto ‘de julgamento pelo Tribunal
‘Regional Fedem! da 3“ Regido:

6.29.1 - res!mucao dos valores recolhidos no wltimo decénio;

6. 2 9.2 — aplicagdo do critério da semestralidade na apumcao da base
_de calculo da comrzbmcao :

6 293 - aplicacdo dos md[ce_s reqis de correcio monemua definidos
na dec:mo do Tribunal Regional Federal;

6 2.9. 4 aphcacao da Ta,m Selic a pamr de 01.01. 1996

6.2 ! 0 em razio do exposto, mesmo que o Recurso Especmi da Unido
: _ . ‘Federal tenha abordado todas-as questées decididas pelo Tribunal
T - ! "Regronal Federal da 3! Regmo sabe -se que. o mesmo nao 5em pF owdo

e o ) .. posicionamento, acerca das refendas matérias. Desta forma, wmna ve; '
: ' ' o demonstrada a origem e a idoneidade do crédito tributdrio utilizad
- pela Impugname para compensar com crédito de PIS, ndo restan
alte.v fmt:vas a ndo ser o cance!amento do presente quto de iy fracdo.

¥,
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.A 2° Turma da DRJ manteve o lancamento, considerando que a contribuinte ndo
" estava amparada por decisdo definitiva administrativa e ou decisdo judicial transitada em
julgado que ‘determinasse a compensagio alegada. Também observou que “a aurnada nio
comprovolt que efetuou a escrituragdo fiscal ou contabil de possiveis compensagdes. ou seia. ndo
comprovou que exerceu o seu direito quanto a possiveis crédiios objeto de compemsccin sem
necessidade de requerimento, nos termos da Instru¢io- Normativa SRF n° 21/1997 e afizrocbes
posteriores.”

No mais, a decisio recorrida reputou legal os juros de mora e multa de oficio
aplicados.

O Recurso Voluntirio de fls. 479/496, tempestivo, insiste no direito 2
compensagdo alegada.

Inicialmente, ressalta que a compensagio foi efetuada antes da Lei
Complementarn 104/2001.

Em seguida informa que o Acdrddo proferido pelo TRF da 1 Regido na agdo de
repetigdo de indébito n® 90.0005978-0, em 08/10/92, transitou em julgado desfavoravelmente &
recorrente, resultando na conversio dos depédsitos judiciais em favor da Unido, em 14/11/1997.
Argui, todavia, que os efeitos desse transito em julgado ndo mais subsistem, em virtude da
Resolucio do Senado n° 49/95 e do art. 17 da Lei n® 10.522/2002, cyjo inc. VIIII dispensou o0s
créditos do PIS exigidos na forma dos Decretos-Leis n® 2.445/88 e 2.449/88. Nessa linha,
defende que “‘os recolhimentos efetuados posteriormente a 10/10/95, inclusive a conversdo em
renda da totalidade judiciais ocorrida em 14/11/97, estariam protegidos pelos efeitos da
Resolu¢iio do Senado Federal.” (fl. 488, itém 24 da pega recursal).

Repisa que o ajuizamento da Acgdo Cautelar n° 96.0040523-9 ¢ da Agdo

Declaratéria de Existéncia de Relagdo Juridica n® 97.0008883-9 ocorreu apenas em virtude das-
“restrigbes impostas pelas instrugdes normativas 67/92 € 21/97, que tais acdes visaram discutir
os critérios de apuracgio do PIS e indices de corregdo monetaria, e que ndo se pode afirmar estar
a Recorrente desamparada, por efetuar as compensaqoes antes do trinsito em julgado da Agdo -

- Declaratéria n® 97.0008883-9.

Mais adiante argumenta que o art. 170-A do CTN ndo se aplica as
compensagdes com créditos sujeitos ao langamento por homologagio, conforme jutgado do
STJ que menciona (REsp n° 955.058/PE).

Por fim, defende que o prazo para a repetigio do indébito alegado ¢ de dez anos
(tese dos cinco mais cinco), que a base de célculo do PIS deve ser calculada com aplicacgdo da
semestralidade, que cabe aplicar os indices de corre¢do monetdria reconhecidos na decisdo do
TRF, incluindo os chamados expurgos inflaciondrios, € a pamr de 01/01/96 se aplica a taxa
Selic.

Brasilia, 5;?5’! /! N, 08

CONFERE COM O QRIGINAL -

o . E o relatorio. . . \
i MF-SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES o ) / 3 )

3 . ! 6
Maridae Curslnoag Oltvera :

Mat. Slape 91850




Processo n° 13401.000429/2003-87 - ' CCo2/C03

Acérdio n.” 203-13.332 MF‘SEGUNDO CONSELHO e Fls. 512
CONFE RE COM O omé:m'sumss
Bras!ha \—ZL S/
/ O
Maride C/@no d
e Olivef
Mat. Stape 91650

' “Yoto

Co'nselheir.() EMANUEL CARLCS DANTAS DE ASSIS Relator

O Recurso Voluntano ¢€ tempestivo e atende aos demais requxsltos do Processo
Administrativo Fiscal, pelo que dele conhego.

A recorrente insiste na compensa¢io com créditos 'do proprio PIS recolhido
conforme os Decretos-Leis n° 2.445/88 e 2.449/88, cujo amparo estaria na Resolugdo do
Senado n°® 49/95, apesar do trinsito em julgado desfavoravel na sua agdo de repeticdo de
indébito n® 90.0005978-0. Quanto ao processo judicial mencionados em uma das DCTF
auditadas (n° 97.0008883-9), em nada alteraria tal direito porque visaria as restrigdes impostas
pelas instrugdes normativas 67/92 € 21/97.

Independentemente dos efeitos da Resolugdo Senatorial, que para mim nio
desfaz a_coisa julgada na situagio destes autos, o certo ¢ que a recorrente ndo comprovou
- qualquer valor do suposto indébito. Também nio demonstrou ter escriturado a compensagio

em sua contabilidade, o que seria necessaria para que -pudesse se cogitar do art. 66 da Lei n°
- 8.383/66.

Ao pretender aproveitar a repeti¢do do indébito para liquidar o valor do Auto de
Infragdio, -a contribuinte despreza a necessidade de processo administrativo especifico de
compensagio, anterior ao -lancamento. Dai ndo -cabe reduzir o lancamento no valor do
principal, embora sobre esse valor caiba a exclusdo da multa de oficio, por estar o tributo
informado em DCTF. :

Na situagdo dos autos, de direito ao crédito reconhec1d0 em processo judicial, a
exigéncia de processo administrativo préprio é antiga. Sem a sua formalizagio a administragdo
tributaria nio tem como apurar o guantum a repetir e proceder (ou ndo) a homologagio da
compensagdo realizada pelacontribuinte. ' ‘

No sentido da exigéncia de processo adlmmstratlvo na situagdo do direito a
repeuc;ao reconhecido judicialmente, bem como do trinsito em julgado, ja dlspunham 0s arts.
12, § 7° 14, § 6° .17, da Instrucio Normativa SRF n° 21, de 10/03/97. Posteriormente, na IN

-SRF n® 210, de 30/09/2002, foi esclarecido que, na hipdtese de titulo judicial em fase de
execucdo, o requerente deverd comprovar a desisténcia da execucdo do titulo judicial perante o
Poder. Judiciario € a assunc¢do de todas as custas do processo de execugdo, inclusive os
honorarios advocaticios, e que ndo poderdo ser objeto de restituigdo ou de ressarcimento os
créditos relativos a titulos judiciais ja executados perante o Poder Jud1c1ano com ou sem
emissio de precatono (art. 37, §§ 2%e 3%). :

Como € cedigo, a resmun;ao € COmpensa(;ao dos 1ndeb1tos tributarios possui nto’
propno necessario para que a Secretaria‘da Receita Federal possa comprovar a certeza €
liquidez dos valores a repetir. '

: Nio tendo sido formalizado o processo administrativo r%lativo 4 compensagao
pleiteada, mantém-se.a parte remanescente do Auto de Infragdo, cujo v%lor principal deve ser
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acompanhado dos juros e da multa_de mora respectlvos Quanto 4 multa de oficio sobre essa
importancia, deve’ ser cancelada. E disto que trato doravante.

A epoca do lan(;amento vigia o art. 90’ da MP n° 2 158-35, de 24/08/2001, com a
seguinte redacio:

Art.90. Serdo objeto de langamento de oficio as d.y'erencas apuradas,
em declaracio prestada pelo  sujeito  passivo, decorrentes de
pagamentd,  parcelamento, compensacdo ou - suspensdo  de
exigibilidade, - indevidos ou ndo comprovados, relativamente aos
tributos e as contribui¢des administrados pe[a Secretaria da Receita
Federal.

A -contribuinte informou em sua DCTF a compensa¢do indevida, de forma a
reduzir o saldo a pagar. Assim procedendo apresentou declaragiio inexata acerca do tributo
devido, infragdo cuja cominagdo é exatamente a multa de oficio, como aplicada.

Contudo, o art 18 da Lei n® 10.833, de 29/12/2003 (conversdo da MP n° 135 de
30/10/2003, pubhcada em 31/10/2003), com a redacao dada pelo art. 25 da Lei n°® 11.051, de
29/12/2004, publicada em 30/12/2004, estabeleceu que na hipétese de diferencas apuradas em
declaragio prestada pelo sujeito passivo, decorrentes de pagamento, parcelamento,
compensagdo ou suspensdo de exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados, sé se aplica a

multa isolada de 150%, prépria das hipéteses de sonegagdo, fraude e conluio previstas nos arts.
71 a73 da Lei n® 4. 507/64

. Observern -se as redacdes do art. 18 da Lei n° 10. 833/2003,' primeiro a original
(trace}ada) em seguida a modificada pelo art. 25 da Lei n® 11.051/2004:

Art. 18. O langamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Proviséria_ n® 2.138-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-d ¢
imposi¢ido de multa isolada em razdo da ndo-homologagdo de
compensagio declaradu pelo sujeito passivo nas hipoteses em que ficar
caracterizada a pratica das infragées previstas nos arts. 71 a 73 da Lei

Nao ¢ levada em conta neste processo nova alteragdo na redagdo-do art. 18 da Lei n° 10.833/2003, desta feita
-estabelecida pelo art- 117 da Lei n° 11.196, de 21/11/2005, e que sd possui efeitos a partir de 14/10/2003,
. conforme o art 132, II “d" desta Ultima. Segundo essa nova redagao a multa de oficio, no percentual basice ou
g quahﬁcado também se aplica nas hipoteses previstas no inciso I1 do § 12 do an. 74 da Lei no 9.430/96, ou s¢ja,
nas seguintes hipdteses em que a compensagiio é considerada nio declarada a) crédito de terceiros; b) crédito
referente ao crédito-prémio instituido, pe[o art. 1° do Decreto-Lei n® 491, de 5 de margo de 1969; c) crédito
‘referente a titulo piblico; d) crédito decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado; €) crédito ndo -
referente a tributos ¢ contribuigdes admmlstrados peia Secretaria da Receita Federal - SRF.a
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n” 4.502, de 30 de novembro de 1964 (Redacao dada pela Lei n°
11.051, DOU DE 30/12/2004)

§ do Nas hipoteses de que traia o caput, aplica-se ao débito
indevidamente compensado o disposto nos §§ 6o a 11 do art. 74 da Lei
no 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 20 A multa isolada a que se refere o caput ¢ a prevista nos incisos le
Il ouno § 20 do art. 44 da Lei no 9.430, de 27 de de;embro de 1996,
conforme o caso.

§ 20 A multa isolada a que se refere o caput deste artigo serd aplicada
no percentual previsto no'inciso Il do capiut ou no § 20 do art. 44 da
Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996, conforme o caso, e terd como
‘base de cdlculo o valor total do débito indevidamente compensado
(Redagdo dada pela Lei n* 11.051, de 2004)

Como no caso em tela nio se verifica nenhuma das hipoteses que ensejam a
aplicagdo da penalidade prevista no art. 18 da Lein2 10.833/2003, com a redagio dada pelo art.
25 da Lei n® 11.051/2004, cabe invocar o art. 106, inciso Il do CTN, que prevé a retroatividade
da lei a ato ndo definitivamente julgado, quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

: A confirmar a aplicagdo da retroatividade benigna, o entendimento manifestado
pela Coordenacao Geral do Sistema de Tnbutac;ao — Cosit, por meio da Solucio de Consulta
Interna n° 3, de 8 de janeiro de 2004 (que se refere apenas ao caput do art. 18 da Lei n° 10.833,

- de 2003, por haver sido expedlda antes das modlﬁcaqoes 1ntr0du21das pela Lei n°'11.051, de
2004): .

EMENTA: (...)

No julgamenio dos processos pendentes, cujo crédito tributdrio tenha
sido constituido com base no art. 90 da MP n* 2.158-35, as mulftas de
oficio exigidas juntamenie com as diferencas lancadas devem ser
exoneradas pela aplicacdo retréativa do caput do art. 18 da Lei n®
10.833, de 2003, desde que essas penalidades ndo tenham sido
ﬁmdamenmdas nas hipoteses versadas no “caput” desse qrtigo.”

A confirmar a necessidade (¢ manutenc&o) do langamento, a circunstancia de
que os valores dos débitos informados em DCTF, quando compensados e com saldos a pagar
reduzidos, no periodo ‘autuado nio restavam confessados. A vista do art. 5° do Decreto-Lei n®
2.124/84 e da legislagdo infralegal da época, somente os saldos a pagar informados em DCTF
constituiam-se em contissdo de.divida, sendo passiveis de cobranga administrativa ou de
inscrigdo na Divida Ativa da Unido, esta seguida. da execugdo fiscal, se o débito nio for pago
.€m tempo habll :

Seja na cobranga admmlstratlva seja na Jud1c1al o valor confessado deve ser

acompanhado da multa de mora respectwa mdependentemente de langamento de oficio. Por

_1sto € que, apesar de cancelada a multa de oficio no lancamento em tela, a multa de mora
continua sendo devida.

Os dema1s valores consugnados em DCTF afora 0s’ dersaldos a pagar, nio se
constituiam em conﬁssao de divida. -
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Observe-se a redagdo do art. 5* do Decreto-Lei n® 2.124/84:

Art 5° Q-Ministro da Fazenda poderd eliminar ou institiir obrigagées
acessorias relativas a tributos federais adm:mstrados pela Secretaria
da Receita Federal.

© § I O documento " que formalizar o cumprimento de obrigagdo
acessoria, comunicando a existéncia de crédito tributdrio, constituira
confissdo de divida e instrumento habil e sz.g’ic:eme para a exigéncia do
referido crédito.

§ 2¢ Ndo pago no prazo estabelecido pela legislagio o crédito,
‘corrigido monetariamente e acrescido da mulia de vinte por cento e
dos juros de mora devidos, poderd ser irmediatamente inscrito em
divida ativa, para efeito de cobranga executiva, observado o disposto
no § 2°do artigo 7°do Decreto-lei n* 2.005, de 26 de outubro de 1983.

(negrito' ausente do original).

Pelo citado artigo ndo se conclui que qualquer comunicagfo acerca da existéncia
de crédito tributrio permite a cobranga direta do valor informado, sem o regular langamento.
H4 de se analisar cada obrigagdo acessdria, nos termos em que instituida e em cada periodo de
apuragdo,. para se saber se os valores do crédito tributario nela declarados. estio sendo
confessados ou ndo. Se confessados, é permitida a cobran(;a sem ¢ lang¢amento; do contrdrio,
carece do ato pnvatwo da autondade admmlstratlva nos termas do art. 142 do CTN.

Neste senudo é'que. Leandro Paulsen informa o segumte

Confissio de divida. DCTF. GFIP. Efeito de Langamento. Em sendo
confessada a divida pelo proprio contribuinte, seja mediante o cumprimento
da obrigagiio tributaria acessoria de apresentagio da declaracdo de débitos e .
créditos tributdrios federais, da guia de informagdes & Previdéncia ou outro
documento em que conste a confissiio, torna-se desnecessdria a atividade do
fisco de verificar a ocorréncia do fato gerador, apontar a matéria tributavel,
calcular o tributo e indica¥ o sujeito passivo, notificando-o de sua obrigacdo,
pois tal ja foi feiro por ele préprio que, portanto, tem conhecimento
inequivoco do que the cabia recofher,

{(PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio — Constituicdo e Coédigo T ributdrio
a Luz da Dowtrina e da Jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001, p. 705/706, sublinhado ausente no original)..

A dispensa do langamento tributario, na esteira da Jurlsprudenma do Supremo
Tribunal Federal ¢ do Superior Tribunal de Justiga, encontra amparo no instituto da confissio,
tratada nos 348, 353, 354 € 585, 11, do Codigo de Processo Civil. Segundo esses dispositivos ha

confissdo quando uma parte (sujeito passivo da obrigagio tributaria principal) admite a verdade
.de um fato (ser devedora do tributo confessado), contrario ao seu interesse ¢ favoravel 4 outra

parte (Fisco), o que pode ser feito de forma judicial ou extrajudictal. A confissdo extrajudicial

‘feita -por escrito a parte contraria, como se da mediante a DCTF, ou se deu.por meio da DIPJ

até o ano-calenddrio 1998, tem o mesmo efeito da judicial.. Assim, em sede tributiria a
confissdo de divida serve como titulo executivo extrajudicial qué admite provas contrarias,
especialmente a de. nao ocorréncia do -fato gerador ou.a-de extingdo r‘!o crédito tributario
confessado. S
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No periodo lancado apenas os saldos a pagar € que podiam ser inscritos em
divida ativa e executados judicialmente. Somente com a IN SRF n® 482, de 21/12/2004, ¢ que
se passou a considerar confissdo de divida ndo somente os saldos a pagar, mas também “os-
valores das diferengas apewadas em procedimentos de autoria interna, relativos a informacdes
mdevidas ou n3o comprovadas prestadas na DCTF, sobre pagamento, parcelamento,
compensagdo ou suspenszo de exigibilidade™ (art. 9°, § 1°, da referida TN), ou seja, o valor total
do débito informado. Antes a IN SRF n° 14, de 14/02/2000, determinara que na hipdtese de
indeferimento de pedido de compensacio, efetuado segundo o.disposto nos arts. 12 e 15 da
[nstrugdo Normativa SRF n° 21, de 10 de marco de 1997, alterada pela Instrucdo Normativa
SRF n°® 73, de 15 de setembro de 1997, os débitos decorrentes da compensagio indevida na
DCTF serio comunicados 4 Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de inscrigdo como
Divida Ativa.da Unifo, trinta dias apds a ciéncia da decisio definitiva na esfera
administrativa que manteve o indeferimento. '

Antes da [N SRF n°® 482/2004, além das IN SRF n° 14/2000, também o art. 17
da MP n° 135, de 30/10/2003 (publicada em 31/10/2003), estabeleceu que “A declaracio de
compensagdo constitui confissao de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos
débitos indevidamente compensados.” (redagiio do 6° do art. 74 da Lei n°® 9.430/96, introduzido
pela mencionada MP), '

Como nenhum dos atos legais que tratam de confissdo de divida se aplica a

situagdo em tela, € correto afirmar que os valores langados nfo estavam confessados. Dai a

necessidade de manutengdo do lancamento, inclusive no valor principal de R$ 290.000 (a outra |
parte ndo foi mais contestada neste-Recurso Voluntério, como ja informado).

Pelo exposto, dou provimento parcial para excluir a multa de oficio sobre o
valor langado, que deve ser cobrado com aplicagio de juros e multa de mora.

Saia das Sessdes, em 07 de outubro de 2008. /\
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