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CONTRIBUIGAOQ SOCIAL SOBRE O LUCRC LIQUIDO -
CSLL - PRAZO DECADENCIAL - ART. 45 DA LEI N°
8.212/2001 - A partir da Constituigio Federal de 1988 as
contribui¢des sociais passaram a ter natureza juridico-tributaria,
regendo-se a contagem do prazo decadencial para constituigio do
crédito tributario, obrigatoriamente, pelas regras esculpidas no
art. 146, 111, “b”, da Carta Magna, ¢ nos arts. 150, § 4° ¢ 173, do

Codigo Tributario Nacional.

CSLL - INOCORRENCIA DE OFENSA A COISA JULGADA -

RELAGCAO JURIDICA CONTINUATIVA

INCONSTITUCIONALIDADE DE LElI NAO ACOLHIDA
PELO STF - O controle da constitucionalidade das leis, de forma
cogente € imperativa em nosso ordenamento juridico, € feito de
modo absoluto pelo Supremo Tribunal Federal. A relagio juridica
de tributagio da Contribuigdo Social sobre o Lucro ¢
continuativa. A declaragéio de intributabilidade, no que concerne
a relagdes juridicas originadas de fatos geradores que se sucedem
no tempo, ndo pode ter o cariter de imutabilidade e de
normatividade a abranger eventos futuros. A coisa julgada em
matéria tributaria no produz efeitos além dos principios pétreos

postos na Carta Magna, a destacar o da isonomia.

CSLL - COISA JULGADA - ALTERACAO DO ESTADO DE
DIREITO - A alterag@o do estado de direito, pelo surgimento de
nova legislagdo, afeta a imutabilidade da coisa julgada,
interrompendo  seus efeitos nos casos de relagdo juridica

continuativa.

MULTA ISOLADA - DECADENCIA - O prazo decadencial
para langamento da multa isolada conta-se pela regra do § 4° do

artigo 150 do Cddigo Tributario Nacional.

oy
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MULTA ISOLADA - CONCOMITANCIA - Incabivel a
aplicagdo da multa isolada, quando j& exigida a penalidade
especifica incidente sobre o tributo apurado através de
lancamento ex officio.

Preliminar Acolhida.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
PERNOD RICARD BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,

ACORDAM os Membros da OITAVA CAMARA do PRIMEIRO CONSELHO
de CONTRIBUINTES, por maioria de votos, ACOLHER a decadéncia da CSLL até
31/12/2000, e decadéncia da multa isolada até 31/08/2001. Vencido o Conselheiro Mario
Sérgio Fernandes Barroso que acolhia a decadéncia até 31/12/1999 para a CSLL, e até
31/12/2000 para a multa isolada e, no mérito, por maioria de votos, DAR provimento
PARCIAL ao recurso para excluir a multa isolada. Vencidos os Conselheiros Nélson Lésso
Filho, Mario Sérgio Fernandes Barroso e José Carlos Teixeira da Fonseca, nos termos do
relatorio € voto que passam a integrar o presente julgado.

MARIO SERGIO FERNANDES BARROSO

Presidente

Relator

rorMaLizapo em: 0 6 FEV 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, 08 Conselheiros ORLANDO JOSE
GONCALVES BUENO, IRINEU BIANCHI, VALERIA CABRAL GEO VERCOZA e
KAREM JUREIDINI DIAS.
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Relatorio

PERNOD RICARD BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. recorre da
decisdo de primeira instdncia proferida pela 3* Turma de Julgamento da DRJ no Recife - PE,
assim relatada, in verbis:

“Contra a empresa acima qualificada foi lavrado o Auto de Infragdio com copia
as fls. 06/31, relativo a Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, por meio do qual é
exigido o crédito tributario no valor de R$ 44.967.871,40, assim discriminado;

Contribuica Juro Mult Mult
o Social s de Mora a Proporcional a [solada

RS RS RS RS
14.163.078,66 12.216.660,10 10.622.308,96 7.965.823,68

2.De acordo com a descrigio dos fatos (fls. 09/12), o langamento reporta-se aos
anos-calendario de 1997 a 2004 e decorreu das seguintes infragdes: i) falta de recolhimento da
CSLL apurada com base em DIRPI/DIPJ, no Lalur e nos registros contdbeis e ii) falta de
recolhimento da CSLL incidente sobre base de célculo estimada em meses dos anos-calendario
de 1998 a 2004, exigindo-se a multa isolada sobre os valores nio recolhidos. O enquadramento
legal e a demonstracio do crédito tributrio estdo consignados no Auto de Infragiio e em seus
anexos.

3.Através do Termo de Encerramento de fls. 29/31, a autoridade langadora
informa, em sintese, que:

0 sujeito passivo ndo vem recolhendo a CSLL por entender estar amparada em
decisdo judicial que julgou inconstitucional a Lei n° 7.689/88, que instituiu aquela
contribui¢do. A decisdo transitou em julgado em 12/03/1993;

considerando que posteriormente, em julgamento de recurso especial, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade da Lei n® 7.689/88, com exce¢do
do seu art. 8% e tendo em conta as alteragdes das normas disciplinadoras da relagdo tributaria,
observou-se a orienta¢do emanada da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN através
do Parecer n° 1.277/94, efetuando-se o presente langamento;

em 2001, no julgamento de Mandado de Seguranga impetrado pela contribuinte
para obten¢do de certiddo negativa de débitos, a decisdo judicial considerou que a
superveniéncia de lei complementar retirou os vicios de inconstitucionalidade que inquinavam
a CSLL, ndo tendo havido ofensa ao preceito da garantia da coisa julgada.

4.A contribuinte apresentou impugnagio (fls. 321/368), alegapdo, em resumo, o
que se segue:
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a empresa encontra-se protegida pelo manto da coisa julgada, em virtude da
decisdo judicial que lhe desobrigou de recolher a CSLL instituida pela Lei n°® 7.689/88;

a interpretagdo dada pela Procuradoria da Fazenda Nacional, no Parecer n®
1.277/94, ndo condiz com as normas insertas na Constitui¢do Federal € no Cédigo de Processo
Civil, além de conflitar com os argumentos dispostos no Parecer PGFN n° 3.401/2002;

a relacdo juridica concernente a CSLL tem natureza continuativa, 0 que permite
concluir que a decisdo transitada em julgado tem o conddo de abranger as relagdes juridicas
futuras até que o direito material seja alterado em sua substincia. Assim, até que a Lei
Complementar institua nova relagdo de direito material, a empresa nfo estd sujeita ao
recolhimento da CSLL na forma exigida nas Leis n° 7.689/88, 7.856/89 e 7.988/89;

ndo houve alteragio nas relagdes entre as partes, ja que a CSLL é exigida com
base na mesma relagfo juridica instituida pelos mesmos diplomas legais, apenas com
alteracbes quantitativas. Nio ha falar-se em legitimac¢io da exigéncia da CSLL pela Lei
Complementar n® 70/91, que criou a Contribui¢do Social incidente sobre o faturamento, e nio a
Contribuig@o Social sobre o Lucro. Ainda que a LC n° 70/91 houvesse instituido a CSLL, sua
incidéncia dar-se-ia apenas sobre as institui¢Ges financeiras;

ocorreu a decadéncia do direito de lancar em relagdo a fatos ocorridos até
31/08/2001, nos termos do art. 150, § 4° do Codigo Tributirio Nacional (cita decisdes
administrativas e judiciais);

a aplica¢do concomitante da multa isolada e da multa proporcional fere o
principio da razoabilidade.

5.Ao0 final, requereu a impugnante a improcedéncia do langamento.”

Decisdo de primeira instincia, fls. 537 a 550, julgou procedente o langamento
tributério sob os fundamentos sintetizados nas seguintes ementas:

“Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004

COISA JULGADA. EFEITOS. LIMITES. RELACAO JURIDICA
CONTINUADA.

Alteragdes legisiativas na norma impugnada afetam a imutabilidade da
coisa julgada, interrompendo seus efeitos nos casos de relagdo juridica
continuativa,

MULTA ISOLADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DA CSLL SOBRE 4
BASE DE CALCULO ESTIMADA.

Uma vez efetuada a opgdo pela forma de tributagdo com base no lucro
real anual, a pessoa juridica fica sujeita a antecipagbes mensais da
contribuigdo, calculadas com base em estimativa. O ndo-recolhimento
ou o recolhimento a menor do tributo sujeita a pessoa juridica a multa
de oficio isolada prevista no art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996.
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E cabivel a aplicagdo da multa exigida em face do ndo-recolhimento
das estimativas mensais concomitantemente com a multa proporcional
referente @ CSLL devida e ndo paga ao final do periodo, haja vista as
respectivas hipdteses de incidéncia cuidarem de situagées distintas.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004
CSLL. DECADENCIA.

O prazo para a constituigdo do crédito Tributdrio relative @ CSLL é de
10 (dez) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte dquele
em gue o langamento poderia ter sido efetuado.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004

ARGUICAO DE ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPETENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS PARA
APRECIACAO.

As autoridades administrativas estdo obrigadas & observdincia da
legislagdo tributdria vigente no Pais, sendo incompetentes para a
apreciagao de argiiigdes de inconstitucionalidade de atos insertos no
ordenamento juridico.

Langamento Procedente. "

Cientificada desta decisdo em 12/04/2007, segundo “A. R.” afixado as fls. 555, a
contribuinte, em 14/05/2007, interpds recurso voluntario, fls. 558 a 598, insiruido com os

documentos de fls. 599 a 602, onde repete as razdes da impugnagio para, alfim, pedir, fls.
597/598, in verbis:

“[.]

72. Ante o exposto, requer seja dado provimento ao presente Recurso
Voluntdrio, uma vez que a decisio recorrida ndo deve prevalecer tendo
em vista que:

72.1. a RECORRENTE foi desobrigada do recolhimento da CSLL
instituida por meio da Lei n° 7.689 de 15/12/1988 e, em razdio da
decisdo que transitou em julgado nos autos da Agdo Declaratéria n®
90.0003590-2, gjuizada perante a 4° Vara Federal da Segdo Judicidria
do Distrito Federal, encontra-se protegida pelo manto da coisa
Julgada, o que a torna imutavel, vinculando inexoravelmente os atos da
Unido Federal aos termos daquela declaragio de inexisténcia de
relagdo juridica transitada em julgado, ou seja, a RECORRENTE estd
respaldada por todas as normas inseridas na Constituicdo Federal de
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1988, bem como no Codigo de Processo Civil, referentes ao instituto da
coisa julgada,

72.2. até a presente data ndo howe alteragdo factual, tampouco
Juridica nas relagées juridicas entre a RECORRENTE ¢ qa Recorrida,
na medida em que a Contribui¢do Social sobre o lucro, é exigida com
base na mesma relacdo juridica instituida peds Leis n® 7.689%/88,
7.856/89 e 7.988/89, apenas com alteragdes efetuadas nos elementos
quantitaiives, como aliquotas e isencbes, contudo, sem alteracdo
substancial na relagdo juridica material, mantendo, portanto, a relacdo
Juridica inicialmente instituida, a cujo cumprimento a RECORRENTE
ndo estd syjeita,

72.3 verifica-se total incoeréncia dos Pareceres da PGFN de n's
1277/1994 ¢ 3401/2002, uma vez que enguanto o primeiro argumenta
que a suposta mudanga do estado de direito, in casu, as novas leis,
decisdo do STF pela constitucionalidade da CSL, ete. poria por terra o
instituto da coisa julgada, alcangada pelos contribuintes em decisdes
interpartes; de outro lado, o segundo parecer argumenta que as
mudangas posteriores na legislagdo do Finsocial, bem como a
inconstitucionalidade dos aumentos da sua aliquota, decretada pelo
STF, ndo alteraram a coisa julgada a favor da Unido, em processos
também interpartes,

72.4 nos termos do inciso V, do artigo 156, do Codigo Tributdrio
Nacional, relativamente aos fatos geradores de 31/12/1997 a
31/08/2001, o crédito tributdrio esta extinto, pela sua decadéncia.

72.5. a aplicagdo concomitante, de MULTA ISOLADA e mulia de
oficio é um ultraje apo principio dua razoabilidade.”

Em 24/10/2007 a contribuinte aportou razdes aditivas ao recuso voluntario,
peticdo de fls. 604 a 608, argumentando em sintese que, além da referida multa isolada ser um
ultraje ao principio da razoabilidade, a mesma também néo pode ser aplicdvel ao caso em razio
da alterag@io introduzida no artigo 44 da Lei n® 9.430/96 pela Medida Proviséria n® 303/2006,
que retirou da legislagio a multa isolada de 75% por recolhimento em atraso sem a multa de
mora; essas razdes demonstram a necessidade de ser cancelado o langamento tributario que

pretende a cobranga de multa isolada incidente sobre o valor principal constante do auto de
infracdo.

E o relatorio.
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Yoto

Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais pressupostos legais e regimentais de
admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

A recorrente suscitou preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario da CSL.L para os fatos geradores ocorridos de 31/12/1997 a 31/08/2001.

A decisdo de primeira instancia deixou de acolher essa preliminar sob o
fundamento de que o prazo de decadéncia das contribuigdes para a Seguridade Social, entre as
quais se inclui a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido seria de dez anos e ndo de cinco
anos, como proclama a autuada, isto com fulcro nas disposi¢des dos art. 10, 11, 33 € 45 da Lei
n® 8.212/91, considerando que o fato gerador mais remoto ocorreu em 31/12/1997, enquanto a
ciéncia do lancamento se deu em 06/09/2006.

A partir da Constitui¢do Federal de 1988 as contribui¢des sociais passaram a ter
natureza juridico-tributdria, regendo-se a contagem do prazo decadencial para formalizagio do
crédito tributario, obrigatoriamente, pelas regras esculpidas no art. 146, III, “b”, da Carta
Magna, e nos arts. 150, § 4° e 173, do Cédigo Tributario Nacional.

Assim, diante do inequivoco conflito existente entre as disposigdes do art. 45 da
Lei n® 8.212/91 em face das disposi¢des da Constitui¢io Federal em seu art. 146, 111, “b” ¢ das
disposi¢oes da lei complementar, nos arts. 150, § 4° e 173, do Cédigo Tributario Nacional que
disciplinaram a questdo da decadéncia, especificamente, aplico ao caso presente os referidos
dispositivos da Constitui¢io Federal de 1988 ¢ do Céddigo Tributario Nacional, em
contraposicdo as do art. 45 da Lei n® 8.212/1991. Entretanto, apenas ressalvo 0 meu ponto de
vista pessoal quanto a aplicagio das disposigdes do art. 173 do CTN entendimento este,
contudo, ndo agasalhado pelas diversas Cimaras deste Conselho de Contribuintes e nem pela
Primeira Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais, que adotam a contagem do prazo
decadencial para langamento das contribui¢des sociais pelas regras do art. 150, § 4° do CTN,
com arrimo em copiosa jurisprudéncia administrativa, entendimento que ora adoto neste voto.

Todavia, o pleito da contribuinte de estender a decadéncia da CSLL até ao fato
gerador de 31/08/2001 nfo pode ser acolhido considerando que os fatos geradores autuados
ocorreram anualmente em 31 de dezembro de cada ano-calendirio. Ja a multa isolada fo1
langada com base em fatos geradores mensais relativos 4 acusagio de falta de recolhimento da
CSLL por estimativas.

Portanto, voto pelo acolhimento parcial da preliminar de decadéncia do direito
de constituir o crédito tributario da CSLL relativo aos fatos geradores ocorridos até
31/12/2000, inclusive, e pela decadéncia da multa isolada até o fato gerador de 31/08/2001,
inclusive.
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Enfrento o mérito.
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO - CSLL

A perlenga envolvendo a ocorréncia ou nio da evocada “coisa julgada™, oposta
quanto a exigéncia da Contribuigdo Social sobre 0 Lucro Liquido — CSLL, em virtude do
argumento expendido por contribuintes de estarem albergados por decisdo judicial transitada
em julgado, sob o fundamento da inexisténcia de relagdo juridica ou por inconstitucionalidade
da CSL instituida pela Lei n® 7.689/1988, h4 longa data vem sendo debatida nas diversas
Cémaras deste Conselho de Contribuintes e pela Primeira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, tendo se cristalizado entendimento no sentido de que a coisa julgada nio se
aplica a hipotese da exigéncia da CSLL em face das posteriores alteragdes da legislagio
disciplinadora do referido tributo.

Com efeito, a decisdio a quo apreciou a questiio adequadamente, consentinea
com a jurisprudéncia judicial e administrativa predominante sobre o tema da coisa julgada
atinente 4 exigéncia da CSLL, em face de determinadas decisdes judiciais que declararam a
inconstituctonalidade da Lei n° 7.689/88.

Desse modo, adoto neste voto os fundamentos que incorporei no voto que
proferi no acorddo n° 108-09.512, de 06/12/2007, recurso voluntirio n° 153.0202, em
homenagem 4 acuidade e propriedade com que a questdo 14 foi apreciada, a saber, in verbis:

e

7.A questdo que ora se pée a aprecia¢do cinge-se ao exame dos efeitos
da decisdo judicial em acdo ordindria transitada em julgado, proferida
Javoravelmente ao contribuinte acerca da Contribuigdo Social sobre o
Lucro, mas em desacordo com posterior acordio do Supremo Tribunal
Federal, que considerou constitucional os preceitos da Lei n° 7.689/88,
com excegdo de seu art.8°

8.A matéria sub examine ja foi objeto de apreciacdo da Procuradoria-
Geral da Fuazenda Nacional, por meio do Parecer PGFN/CRJIN/N®
1.277/94. E oportuna a transcri¢cdo dos principais trechos do aludido
ato que, com clareza e objetividade impares, dirime quaisquer duvidas
acerca da contenda aqui examinada:

‘4. De inicio, noticie-se que, em tema de agao declaratoria, a 1° Turma
do Augusto Pretorio, no Julgamento do RE n°® 99.435-1, Relator
Ministro RAFAEL MAYER, decidiu que ‘a declaragdo de
intributabilidade, no pertinente a relagées juridicas originadas de fatos
geradores que se sucedem no tempo, ndo pode ter o cardter de
imutabilidade e de normatividade a abranger evenios futuros’. (in
"R.T.J." 106/1.189)

3. Esse entendimento foi ratificado pelo Plendrio, no julgamento da
A¢do Rescisoria n® 1.239-9-MG, cujo Relator, o Ministro CARLOS
MADEIRA, acolheu o Parecer do entdo Procurador-Geral da
Reptiblica, o hoje Ministro SEPULVEDA PERTENCE, pela
improcedéncia da agdo. No referido julgado, o Emerito Ministro
MOREIRA ALVES esclareceu que ‘ndo cabe a¢do declaratoria para
efeito de que a declaragdo transite em julgado para os fafos geradores
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Juturos, pois a agdo dessa natureza se destina a declaracio da
existéncia, ou ndo da relagdo juridica que se pretende ja existente. A
declaragdo da impossibilidade do surgimento de relagdo juridica no
Suturo porque ndo é esta admitida pela Lei, ou pela Constituicdo, se
possivel de ser obtida pela acdo declaratoria, ransformaria tal acdo
em representagdo de interpretagdo ou de inconstitucionalidade em
abstrato, o que ndo é admissivel em nosso ordenamento juridico.’ (in
"Revista Juridica” n° 159 - jan/91, p. 39)

6. Mesmo se admitissemos a tese da restricio da Stmula n° 239 do
S.T.F.,, no sentido de que se de uma decisdo transitada em julgado,
numa agdo declaratoria, que se coloca no plane da relagdo de direito
tributario material, para dizer da inconstitucionalidade da pretensio
do Fisco, decorre coisa julgada a impossibilitar a renovagio, em cada
exercicio, de novos lancamentos e cobrangas do tributo, impende
ponderar, por outro lado, que tal efeito ndo prevalece na hipdtese de
advir mudangas das relagies juridico-tributdrias, pelo advento de
novas normas juridicas e de altera¢des nos fatos, com os seus novos
condicionantes.

7. Assim, a res judicata proveniente de decisdo transitada em julgado
em uma agdo declaratoria, em que se cuidou de questoes situadas no
plano do direito fiscal material, ndo impede que lei nova passe a reger
diferentemente os fatos ocorridos a partir de sua vigéncia, tratando-se

de relacdo juridica continuativa, como preceitua o inciso I, do art. 471.
,do C.P.C.

8. Adapta-se como uma luva ao que acabamos de dizer a segunda parte
da Ementa do Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no Julgamento
do Recurso Extraordindario n* 83.225-5P, ipsis verbis:

‘2) A coisa julgada ndo impede que lei nova passe a reger
diferentemente os fatos ocorridos a partiv de sua vigéncia. Embargos
refeitados’ (in "R.T.J." 92/707).

9. Cumpre também, noticiar o entendimento do Procwrador-Regional
da Fazenda Nacional em Pernambuco Dr. ANTONIO GALVAQO
CAVALCANTI FILHO, exposto no Oficio PRFN/PE n” 406/92, no
sentido de que, tornando-se mansa e pacifica a jurisprudéncia que
reconhece a constitucionalidade da legislacio da contribuicdo social
sobre o lucro das pessoas juridicas, verificar-se-ia mudanga no estado
de fato em relacdo juridica de trato sucessivo, hospedada no art. 471,
I, do Cédigo de Processo Civil, ndo havendo de antepor, na matéria, a
couraca impermeavel da coisa julgada, passando a ter, pois, fomento
Jjuridico a cobranga da exagdo, independentemente de agio rescisoria,
ressalvados os efeitos juridicos dos fatos efetivamente consumados.

10. Refor¢a esta posigdo, a transcrigdo de trecho do voto do Ministro
COSTA LEITE, no Julgamento da 1° Turma do sempre FEgrégio
Tribunal Federal de Recursos da dC n°® 81.913-RJ (in RTFR
160/59/61), verbis.
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‘A coisa julgada, como ensina Frederico Marques, ¢ suscetivel de um
processo de integragdo, decorrente de situacdo superveniente, a que
deve o juiz atender, tendo em conta a natureza continuativa da relagdo
Juridica decidida.’

11. Alias, a primeira parte da Ementa da AC supracitada traz o
seguinte entendimento: ‘Tratando-se de relagdo juridica de cardter

continuative, ndo prospera a excegdo de coisa julgada, nos termos do
art. 471, do CPC".

/2. Neste ponto, vale ressaltar que a Lei n® 7.689, de 15.12.88, foi
alterada por preceptivos juridicos novos de vdrios Diplomas Legais,
cabendo citar, apenas a titulo ilustrativo, os arts. 41, § 3° e 44 da Lei
n°8.383, de 30 de dezembro de 1991; e 0 art. 11, da Lei Complementar
n® 70, de 30 de dezembro de 1991, c/c os arts. 22, § 1°e23, § 1° da Lei
n®8.212, de 24 de julho de 199].

13. Ressalte-se, outrossim, que a Lei Complementar n° 70/91, no seu
art. 11, manteve as demais normas da Lei n® 7.689/88 com as
alteragdes posteriormente introduzidas.

14. Ademais, desde a Decisdo do Excelso Pretorio no Julgamento do
Recurso Extraordindrio n° 138284-8-CE, a jurisprudéncia pdtria
passou a reconhecer mansa e pacificamente a Constitucionalidade da
Lei n° 7.689/88, com a excegido do sew art. 8°.

15. Impende transcrever recente Decisdo do Pretorio Excelso,
confirmando o entendimento de decisées anteriores no que respeita ao
ambito dos efeitos da coisa julgada em agdo declaratéria:

‘Coisa julgada - dmbito - Mesmo havendo decisdo em que se conclui
pela inexisténcia de relagdo juridica entre o Fisco e o contribuinte, nio
se pode estender seus efeitos a exercicios fiscais seguintes.’ (Plendrio
do STF - E. Decl. em Diver. em RE n° 109.073-1-SP, Rel. Min. ILMAR
GALVAOQ - Jul. 11.2.93)

(...)

20.Diante do exposto, conclui-se que, tendo havide alterac¢ées das
normas que disciplinam a relagdo tributdria continuativa entre as
partes, ndo seria cabivel, no caso, a alegac¢do da excegdo da coisa
Julgada em relagdo a fatos geradores sucedidos apos as alteragdes
legislativas, sendo do interesse piiblico o langamento ¢ a cobranca
administrativa ou judicial dos créditos decorrentes.’

8.Ainda que os argumentos acima expostos pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, por si s, sejam suficientes para justificar a
manutencdo da exagdo aqui combatida, ha que se repisar determinados
pontos pertinentes que também nos socorrem a concluir pela
procedéncia do langamento.

9.0ra, o enquadramento legal da autuacio (fls. ..), conforme jd
descrito no item 2 acima, esteia-se na legislagdo que alterou
posteriormente a Lei n* 7.689/88, wal como a Lei n° 9.316/96, bem
assim a Emenda Constitucional n® 10/96. Se acolhid® a hipdtese de que
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@ coisa julgada na agdo trdnsita alcanga o periodo autuado, estar-se-ia
a vulnerar a vigéncia dos diplomas legais que sustentam a autuag¢do. A
coisa julgada ndo impede que lei nova discipline diferentemente os
Jatos debatidos (tal qual na situacdo que ora se apresenta), razdo pela
gual o julgado em gque se escora o recorrenle ndo autoriza a
imutabilidade para fates geradores futuros, especialmente por se
tratarem de relagoes juridicas continuativas.

10.E indubitavel, por conseguinte, que o comando normativo contido
nos diplomas legais acima citados introduziram modificagdes no
estado de direito antecedente, sefa pelo novo regime juridico normativo
procedimental, seja material, ainda que a alteragdo se adstrinja as
aliquotas da contribuicdo. E a consubstanciagdo do julgado do
Supremo Tribunal Federal, no Julgamento do Recurso Extraordindgrio
n® 83.223-SP (ja referido no Parecer PGFN/CRJN® 1.277/94).
Ademais, a decisdo do Pretirio Excelso, ao considerar constitucional a
contribuicdo em tela — com excegdo do art. 8° da Lei n® 7.689/88 —
também produziu alteragdo no estado de direito preexistente. Assim,
ndo resiou preservado o estado de direito anterior, seja pelas
inovagdes introduzidas por leis ulteriores aquela instituidora da
contribuicdo social sobre o lucro, seja pela decisio do Supremo
Tribunal Federal que a julgon constitucional. Por consegiiéncia,
tampouco hd que se falar em ofensa a coisa julgada, por estar a
situacdo sub examine sob o abrigo da previsdo contida no art. 471,
inciso 1, do Codigo de Processo Civil,

11.Trago d baila os ensinamentos de Vicente Greco Filho (Direito
Processual Brasileiro — 2° volume — Editora Saraiva — 14 edigdo —
pag. 248), que bem esclarecem a questdo acima suscitada:

‘Diferente, porém, é a situagio se existe fato novo ou diferente que
venha a constituir fundamento juridico para outra demanda. Nesse
caso, o problema da coisa julgada ndo se pée, porque o fato que -
constitui fundamento juridico novo enseja outra demanda diferente e a
coisa julgada se refere a demandas idénticas nos trés elementos:
mesmas partes, mesmo pedido e mesma causa de pedir.’

12.Ainda assim, lapidar se torna a decisfio do Superior Tribunal de Justica no -
RESP 281209, cuja ementa € transcrita:

“TRIBUTARIO. COISA JULGADA. EFEITOS. RELACAO JURIDICA
CONTINUATIVA. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO.

1. A Lei n° 7.689, de 151288, foi declarada constitucional, com
excegdo do art, 8°, pelo STF (RE n° 138284-8-CE).

2. Efeitos da coisa julgada que reconheceu, sem exame pelo STF, ser
inconstitucional toda a Lei n®7.689, de 15.12.88.

3. Superveniéncia da Lei n° 8.212, de 24.07.91, e da LC n” 70, de
30.12.1991. Reafirmacdo, nestas leis, da institui¢do da contribuicao
social sobre o lucro das pessoas juridicas.

4. Superveniéncia de situagdes juridicas que afetam a imutabilidade da
coisa julgada quando se trata de declaragdo de incopstitucionalidade
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ndo examinada, na situacdo debatida, pelo STF e proclamada na
apreciagdo de relacdo juridico-tributdria de natwreza continuativa.

5. Recurso provido que resulta em denegagdo da seguranga impetrada
pela empresa, obrigando-a a pagar a contribuigdo em questdo devida,
a partir da vigéncia da Lei n° 8.212/91, por respeito aos efeitos da
coisa julgada nos exercicios de 1989 e 1990. Inexisténcia de agdo
rescisoria.’

13.0utrossim, a prevaléncia de decisGes judiciais hierarquicamente inferiores
sobre decisdes do Supremo Tribunal Federal constituiria verdadeira subversdo hierarquica,
especialmente por importar transgressio e ruptura do principio da isonomia insculpido na Carta
Magna, além de abalar a propria confianga depositada no Poder Judicidrio. Penoso seria ao
contribuinte pagador de seus tributos admitir que um seu concorrente estivesse exonerado do
pagamento da exa¢8o, em face de coisa julgada material contraria ao entendimento do Pretoério
Excelso em matéria constitucional-tributaria. Neste sentido, a preponderancia futura e inter
partes da decisdo judicial que decidiu pela inconstitucionalidade da contribuigdo firmaria um
travestido regime juridico privilegiado, o qual é repudiado pela ordem constitucional pétria.

14.0 julgado do Superior Tribunal de Justica — Resp. n° 233662/GO ja bem
observou o que fora acima exposto:

‘EMENTA:

PROCESSUAL CIVILL E TR]BUTA'R{O. COISA JULGADA. EFEITOS
E LIMITES. LET 7689/88. APLICACAO.,

1. Pode haver cobranca de tributo apds cada fato gerador nos periodos
supervenientes a coisa julgada pela presenga de relagées juridicas de
trato sucessivo.

2. Os Tribunais, de qualquer graun, podem declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, mas
com efeito meramente declaratorio, sem qualquer carga de
executabilidade, mesmo que alcance a coisa julgada.

3. Ha limites a serem impostos a seguranga juridica, em face de regras
postas na Carta Maior como o de que ela, quando construida pelo
direito formal, ndo pode se impor sobre os principios constitucionais.

4. Recurso especial provido.’

15.0 voto do Mimistro José Delgado, proferido no processo cuja ementa fora
acima transcrita, expde de maneira absolutamente cristalina o entendimento ao qual me alio:

‘A coisa julgada, na situagdo examinada, ndo tem for¢a absoluta. A
decisdo do Poder Judiciario, mesmo que lhe proteja a coisa julgada,
ndo pode sobrepor-se aos ditames da Carta Magna.

E dever da Jjurisprudéncia adaptar os efeitos da coisa julgada, em
situagdes como a revelada nos autos, a forcae dos prigcipios que regem
a relagdo juridico-tributaria, essencialmente, de kantendo publico,
portanto, indisponivel,
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O primeiro plano da discussdo deve ser situado na busca de se
compreender a extensdo dos efeitos da ndo aplicagio de uma lei
considerada inconstitucional, por parte dos Juizes de primeiro e
segundo graus, quando tal decisdo transita em julgado.

Sabido é que a Carta Magna, em seu art. 97, permite que os Tribunais,
de qualquer grau, declarem pela maioria dos seus membros ou dos
membros do respectivo 6rgdo especial a inconstitucionalidade de lei ou
ato normative do poder publico.

Essa decisdo, contudo, tem mero efeito declarativo e fica condicionada
para que produza efeitos de validade, eficdacia e efetividade em relagdo
as partes, haja vista o caso concreto examinado, se o Colendo Supremo
Tribunal Federal a confirmar.

Néo se deve afastar, na interpretagdo do art. 97, da CF, a forma
sistémica. A adesdo a esse tipo de visualizacdo da lei consiste em té-la
como em rigorosa vinculagdo com os demais dispositivos que regulam
o panorama juridico em apreciagdo, para que ¢ fendmeno da
seguranga juridica seja fortalecido com o pronunciamento judicial.

E principio maior adotado pela Carta Magna que cabe, precipuamente,
ao Colendo Supremo Tribunal Federal, a guarda da Constituigdo
(art.102), sendo de sua competéncia origindria e recursal dizer ou ndo
se determinada lei é constitucional ou inconstitucional.

Somente ao Supremo Tribunal Federal ¢ que a Carta Magna outorgou
essa competéncia, pelo que qualquer outra decisdo proferida pelos
Tribunais  Superiores ou de Segundo  grau sobre a
inconstitucionalidade ou constitucionalidade da lei tem efeito
meramente declaratorio, sem qualquer carga de executoriedade,
mesmo que lhe alcance a coisa julgada.

A diferenga existente estd, portanlo, que o Supremo Tribunal Federal
dispde sobre constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da lei com
carga constitutiva ou desconstitutiva de direito, 0 que proveca imediata
validade, eficacia e efetividade da sua decisdo para o mundo juridico,
vinculando as partes no controle difuso e a todos no controle
concentrado.

A decisdo dos Tribunais, com base no art.97, CF, tem efeito meramente
declaratorio, inexecutavel e dependente do pronunciamento do
Supremo. A coisa julgada formada com a decisdo dos Tribunais
Superiores e a de Segundo grau é de natureza relativa e dependente.

Impde-se a construgdo desse entendimento, sob pena de inverter-se o
sistema introduzido pelo ordenamento juridico constitucional, gerando-
se clima de inseguranca e desrespeito maior aos principios postos na
Carta Magna.

Ndo ha logica juridica a se sustentar que uma declaragdo de
inconstitucionalidade de uma lei proferida por um Tribunal de Segundo
grau, em caso concreto, s¢ pelo efeito do trdnsito em julgado, tenha
Jorca de sobrepor-se ao entendimento do Supremo Tribunal Federal
sobre a mesma lei, considerando-a constituciongl, especialmente,
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quando aquela decisdo provoca, pelos seus efeitos, violagdo a principio
constitucional, como ¢ o da igualdade tribuidria.

O tema, como visto, desafia os estamentos vinculados a interpreta¢do
do direito (doutrina e jurisprudéncia), exigindo que se ponha ordem no
sistema criado pela CF para o nosso ordenamento juridico,

E de toda sabenga que a fungio da coisa Julgada é a de impor
seguranga juridica nas relagées entre os litigantes, no dmbito do Poder
Judiciario,

Nao ¢ desconhecida, também, a doutrina que consagra a seguranca
Juridica como wm direito fundamental do cidaddo.

Ocorre, porém, que hd limites a serem impostos & seguranga juridica,
em face de regras postas na Carta Maior —~ como o de que ela, quando
construida pelo direito formal, ndo pode se impor sobre principios
constitucionais.

Considere-se, também, que no trato das relagdes juridicas de direito
publico o fenémeno da indisponibilidade do direito estd presente,
ladeado pelo da obediéncia rigorosa ao da legalidade.

Os efeitos formados por esse circulo principiolégico ndo permitem
colocar a decisdo judicial wransita em julgado, sem que tenha sido
pronunciada pelo  Colendo Supremo  Tribunal Federal como
hierarquicamente superior a Carta Magna.

O prevalecimento desse comportamento, isto é, de reconhecer-se a
declaragdo de inconstitucionalidade de lei proferida por Tribunais que
ndo o Supremo Tribunal Federal, com trdnsito em julgado, como
produtora de efeitos permanentes de execugio e, consegiicntemente,
efetividade e eficacia, produziria o fenomeno de se compreender a
possibilidade desse fendmeno (a coisa julgada) ficar acima das regras
constitucionais, owtorgando-se, também, aos juizes de Instdncia
inferior competéncia que ndo thes foi dada pela Constitui¢io Federal

()

Por tltimo, considere-se o ja acentuado, de modo pacifico, na doutrina
e na jurisprudéncia, de que a relagdo juridico-tributdria é de natureza
continuativa. Essas relagdes se sucedem no tempo, més a més, pelo que
ndo tém cardter de imutabilidade qualquer declaragdo de
inconstitucionalidade a seu respeito.

Por isso, tenho afirmado que pode haver cobranga de tributo, apos
cada fato gerador, nos periodos supervenientes a coisa julgada, pela
presenca de relagoes juridicas de trato sucessivo.’

16.0utro ndo tem sido o posicionamento do Conselho de Contribuintes,
conforme se depreende dos julgados abaixo:

'‘CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO - INEXIGIBILIDADE
MANIFESTADA EM DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM
JULGADO - EFEITOS DA COISA JULGADA. - IMUTYBILIDADE - A
decisdo judicial proferida em mandado de segura rransitada em
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Julgado e ndo atacada através de agdo rescisoria, s0 ¢ imutdavel em
relacdo aos fatos concretos declinados no pedido (direito liquido e
certo). Sua eficacia deve ficar restrita ao periodo de incidéncia que
Sundamentou a busca da tutela jurisdicional.

RELACAO JURIDICA CONTINUATIVA - PERENIDADE - LIMITE
TEMPORAL - Ndo sdo eternos os efeitos da decisdo judicial transitada
em julgado, proferida por Tribunal Regional Federal que afasta a
incidéncia da Lei n° 7.689/88 sob fundamento de sua
inconstitucionalidade. Ainda que se admitisse a tese da extensdo dos
efeitos dos julgados nas relagées juridicas continuadas, esses efeitos
sucumbem ante pronunciamento definitivo e posterior do STF em
sentido contrario, como também sobrevindo alteragdo legisiativa na
norma impugnada.’ (1° Conselho de Contribuintes / 8¢ Cdmara /
Acorddo 108-05.225 — DOU 06/10/1998)

‘CONTRIBUICAQ SOCIAL - ALEGACAQ DE OFENSA A COISA
JULGADA - INOCORRENCIA - MANUTENCAO DO LANCAMENTO
- Em matéria tributdria a coisa julgada ndo tem o condio de
perenidade, sobretudo tendo a Suprema Corte, na qualidade de
guardia da Constituicdo, declarado a constitucionalidade da exigéncia
da contribui¢do social sobre o lucro a partir do exercicio financeiro de
1988. Aplicabilidade, no caso, da Stimuila 239 do STF.” (1° Conselho de
Contribuintes / 1 Camara / Acérddo 101-94.016 — DOU 29/11/2002)

‘CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - ALEGACAO DE
OFENSA A COISA JULGADA - INOCORRENCIA - MANUTENCAO
DO LANCAMENTO - Em matéria tributdria a coisa julgada ndo tem o
conddo de perenidade, sobretudo tendo o Supremo Tribunal Federal
declarado a constitucionalidade da exigéncia da contribuicdo social
sobre o lucro instituida pela Lei 7.689/88, restando inconstitucional
apenas o seu artigo 8° que ¢ indiferente para o deslinde da

controvérsia instaurada. aplicabilidade, no caso, da Simula 239 do
STF.

A decisdo judicial transitada em julgado em favor da Recorrente diz
respeito a uma situacdo produzida pelo quanto determinado na Lei n®
7.689/88, a qual foi alterada por legislagdo superveniente, ou seja,
houve modificacdo da situagdo fatico-juridica protegida pela decisio
transitada em julgado, de modo que a referida norma individual e
concreta que a eximia do recolhimento da contribuicdo social sobre o
lucro ndo mais se aplica a situagdo juridica em que se encontra
atualmente.” (1° Conselho de Contribuintes / 7° Camara / Acorddao 107-
06532 - DOU 21/06/2002)

17.Pelo que até aqui foi esposado, € imperioso concluir-se pela retiddo do
langamento combatido. Igual sorte também deve seguir os juros de mora, bem como a multa de
oficio lavrados, uma vez que a situagdo examinada se subsume perfeitamente 4 norma que
abstratamente os define.

INE

Destarte, mantenho a exigéncia remanescente da CSLL.

MULTA ISOLADA
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A autuada, em 24/10/2007, carreou aos autos razdes aditivas ao recuso
voluntdrio, fls. 604 a 608, asseverando que a exigéncia da multa isolada ndo seria aplicavel ao
caso em razdo da alteragdo introduzida no art. 44 da Lei n° 9.430/96 pela Medida Provis6ria n®
303/2006, que retirou da legislacdo a multa isolada de 75% por recolhimento em atraso sem a
multa de mora. Este pleito ndo se revela consentdneo com o caso dos autos que se refere a
exigéncia de multa isolada sob outro fundamento - falta de recolhimento de estimativa - ndo se
tratando da hipotese de multa isolada por recolhimentos espontineos em atraso sem a multa
isolada, penalidade expurgada pelo referido diploma legal.

Contudo, a exigéncia da multa isolada deve ser revista.

. Na hipétese dos autos a contribuinte ndo vinha recolhendo a CSLL por entender
estar agasalhada por decisdo judicial transitada em julgado, cujos efeitos pretendia perenes,
portanto, também deixou de recolheu as estimativas mensais da CSLL que seriam
compensadas com a CSLL apurada devida ao final de cada ano-calendario.

A questdo dos efeitos da coisa julgada relativa & CSLL revelou-se tormentosa
por varios anos, tanto no ambito do Poder Judicidrio como na seara administrativa, com visto
na jurisprudéncia referida no item anterior.

O certo € que tendo o fisco discordado do entendimento da contribuinte a
respeito dos efeitos da coisa julgada cumpria-lhe efetuar o langamento tributdrio para
resguardar os interesses da Fazenda Nacional, tal com procedeu. Nesta hipotese em se tratando
de langamento de oficio a penalidade cabivel ¢ a multa de langamento de oficio de 75%
efetivamente aplicada ao caso revelando-se improcedente o langamento da multa isolada
concomitante com a multa de oficio sobre uma mesma base imponivel que, por isso mesmo
deixa de ser isolada representando dupla incidéncia sem previsdo legal.

A seguir ementas de alguns julgados, dentre uma pletora, que ilustram o
entendimento hodierno das Camaras do Primeiro Conselho de Contribuintes sobre a questfio:

Acdérdio n° 101-93.939, publicado no D. O. U. de 20/11/2002:

“AJUSTES EFETUADOS PELO FISCO — NAO CABIMENTO — Nio
comporta a cobranga de multa isolada em langamento de oficio, por
Jalta de recolhimento de imposto por estimativa em ajustes efetuados
pela fiscalizagdo, com a glosa de adigées/exclusées ao lucro liguido na
determinagdo do lucro real, sob pena de dupla incidéncia de oficio
sobre 0 mesmo fato apurado em procedinento de oficio.” (Destaquei)

Acorddo n° 101-94.491, publicado no D. O. U. de 18/03/2004:

“MULTA EXIGIDA ISOLADAMENTE - CONCOMITANCIA -
Incabivel a aplicagdo da multa isolada, quando ja exigida a penalidade
especifica incidente sobre o tributo apurado através de luncamento ex

officio.”
Acdrdido n® 101-94.419, publicado no D. O. U. de 18/03/2004:

“MULTA ISOLADA - Os incisos [ e Il ‘caput’ e os incisos I, I, HI e IV,
do § 1° do art. 44, da Lei n® 9.430/96, devem ser interpretados de
Jorma sistemdatica, sob pena da clausula penal ultrapassar o valor da
obrigacdo tributdria principal, constituindo-se num auténtico confisco
e num ‘bis in idem’ punitivo, em detrimento do
propagagdo das multas e da ndo repeti¢do da san
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Acorddo n® 108-07.493, publicado no D. O. U. de 14/11/2003:

“CONCOMITANCIA COM MULTA DE OFICIO EXIGIDA PELA
CONSTATACAO DE OMISSAO DE RECEITAS - Incabivel a
aplicacido concomitante da multa por falta de recolhimento de tributo
com base em estimativa ¢ da multa de oficio exigida pela constatagio
de omissdo de receitas, que tiveram como base o mesmo valor apurado
em procedimento fiscal, "

Acdrdao n® 102-45.5923, publicado no D. O. U. de 30/09/2002:

“APLICACAO CONCOMITANTE COM MULTA DE OFICIO - 4
aplicagdo concomitante da multa de oficio (inciso I, do Art. 44, da Lei
n®9.430/96) e da multa isolada (inciso I, do § 1° do Art. 44, da Lei n°
9.430/96) ndo é legitima, quando incidente sobre valores que compéem
a mesma base de cdlculo,”

Acérdio n® 106-14.099, publicado no D. O. U. de 23/09/2004:

“APLICACAO DA MULTA ISOLADA E DA MULTA DE OFICIO - A
aplicagdo concomitante da multa isolada ¢ da multa de oficio, previstas
no artigo 44 da Lei n® 9.430/96, por incidirem sobre a mesma base de
calculo ndo é legitima ¢ é ilegul por expressa falta de previsdo.

A vista destes fundamentos voto pela exclus@io da multa isolada remanescente.

CONCLUSAO

Na esteira destas consideragbes, oriento o meu voto no sentido de acolher a
preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito tributario da CSLL relativo aos fatos
geradores ocorridos até 31/12/2000, inclusive, ¢ a decadéncia do direito de langar a multa
isolada relativa aos fatos geradores ocorridos até 31/08/2001, inclusive, e, no mérito, dar
provimento parcial ao recurso para excluir a exigéncia da multa isolada remanescente.

Sala das SessOes - DF, em 18 de dezembro de 2008.
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