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Assunto: Contribui¢io para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/01/2000 a 31/12/2003

Ementa: NORMAS PROCESSUAIS. NULIDADES
IMPRECISAO NA DESCRICAO DOS FATOS E
NO ENQUADRAMENTO LEGAL DA INFRACAO.
ONUS DA PROVA.

As hipéteses de nulidade do auto de infragdo sdo as

descritas no art. 59 do Decreto n° 70.235/72.

Violagdes ao art. 10 do mesmo diploma n#o
importam nulidade e serio sanadas apenas quando
implicarem cerceamento ao direito de defesa, nos
termos do art. 60 do mesmo decreto.

NORMAS PROCESSUAIS. ONUS DA PROVA.

Estando descrita a infragdo com o correspondente
enquadramento legal, acompanhados de quadros
demonstrativos dos montantes considerados corretos
pela fiscalizagdo e daqueles declarados pelo sujeito
passivo, cabe a este a prova da incorregdo em algum
desses elementos, nos termos do art. 333 do CPC.

COFINS. DISTRIBUIDORAS DE ALCOOL PARA.
FINS CARBURANTES,

Até junho de 2000, as distribuidoras de alcool
utilizado como combustivel sujeitam-se, além da
contribuigfio propria, ao recolhimento da Cofins na
condigdo de substituto tributario dos comerciantes
varejistas, calculada sobre o prego de venda da
distribuidora multiplicado por 1.4, nos termos do art.
5° da Lei n° 9.718/98. A partir de 1° de julho do
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MeSmo ano, a contribuicdo passa a ser devida na
modalidade de incidéncia monofésica, consoante arts.
2° e 46, II da Medida Provisoria n® 1991-18. Esta
Medida Proviséria sucessivamente reeditada sem
perda de forca normativa, consolidou-se na Medida
Proviséria n° 2.158-35, fossilizada em fungdo da
Emenda Constitucional n° 32.

CONFISSAO DE DIVIDA. DIPJ.

A partir do ano-calendario 1999, a0 menos, a
Declaragdo de InformagSes Econémico-Fiscais da
Pessoa Juridica — DIPJ, instituida pela IN SRF n°

127/98, tem carater meramente informativo. Para as

pessoas juridicas, o tnico instrumento de confissdo de
divida é a Declaragdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais — DCTF.

LANCAMEN)TO DE OFICIO. MULTA

Necessario o langcamento de oficio para constitui¢do
do crédito tributério, inescapével a incidéncia da
multa capitulada no art. 44 da Lei n° 9.430/96, em
fungdo do caréter vinculado da atividade previsto no
art. 142 do CTN. |

Recurso Voluntério Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM 0s Membros ‘da QUARTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Fez sustentag¢io
oral pela Recorrente a Dra. Juliana E. C. Campello.
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I0 CESAR ALVES

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros J orge Freire,
Rodrigo Bernardes de Carvalho, Nayra Bastos Manatta, Afrton Adelar Hack e Leonardo Siade
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Relatério

Trata-se de auto de infragdo lavrado contra a cmpresa, uma distribuidora de
combustiveis, que visa & exigéncia de diferengas de Cofins constatadas pela fiscalizagdio com
respeito aos periodos de apuragdo ocorridos entre janeiro de 2000 e dezembro de 2003. As

Inconformada com essa decisdo, recorre a cmpresa, com oS seguintes
argumentos:

Ainda em sede de preliminar aponta cerceio de seu direito de defesa, que se
consubstanciaria na inadequada descri¢do dos fatos e enquadramento legal da infragdo. Para
tanto, repete o enquadramento apontado no auto para afirmar que os recolhimentos foram feitos
em respeito a legislagio citada, Nédo demonstra em que consistiu a inadequagio, seja da
descrigfo, seja do enquadramento.

2003, o que impede o langamento de oficio. Também que, em face dessas mesmas declaracdes
¢ indevida a cobranga de multa no percentual de 75% do débito. Volta ainda a mencionar a
existéncia do Ato Declaratério Normativo n° 13/92 do Secretério da Receita Federa] que
concluira pela impossibilidade de aplicar-se a substituicio tributiria prevista na Lei
Complementar n° 70/91, em virtude de ngo existir mais, no ano de 1999, tabela de pregos
maximos para venda de alcool. Essa fora, também, a conclusio de agdo fiscal desenvolvida na
empresa € que se estendera até o periodo de apuracfio dezembro de 1999,

E 0 Relatério.
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Conselheiro JULIO CESAR ALVES RAMOS, Relator

O recurso é tempestivo, por isso, dele se ha de tomar conhecimento.

' Analisando as preliminares aventadas, percebe-se que se confundem em parte
com as proprias razdes de mérito. Assim é que pretende-se a nulidade do langamento em razdo

O S€u saneamento, se necessario reabrindo Prazo para a defesa apropriada, consoante
disposi¢io expressa do Decreto n° 70.235: art. 60.

bara apurar os valores devidos, elaborou quadros demonstrativos evidenciando os valores
tributdveis e das contribui¢des devidas e indicando o valor declarado pela empresa (fls. 1.461 e
1.462).

Como a empresa néo se insurgiu quanto a este ponto, alegando, por exemplo,
que teria declarado em DCTF valores maiores do que os ali indicados, o que, ai sim, tornaria o
auto desnecessério, ndo vemos em que o seu direito ao exercicio amplo de defesa tenha sido
prejudicado.

Acresce-se a informagfio constante do Termo de Encerramento — I, 27 — de que
a empresa teria sido intimada a comprovar o efetivo recolhimento dos valores encontrados pela
fiscalizagdo, antes que esta promovesse o lancamento de oficio e que ela nada teria
comprovado. Tal afirmagéo tampouco foi contestada pela empresa.

Também o outro argumento preliminar, qual seja, de que a descri¢do dos fatos e
0 enquadramento legal seriam incorretos, nio merece acolhimento. A descri¢fio, elaborada no

matriz legal indicada. N3o vislumbro, por isso, qualquer cerceamento ao direito da empresa.

Alias, tudo o que a autuada precisaria ter demonstrado, como s6i acontecer neste

~

tipo de autuagio, era que os valores inseridos nos quadros demonstrativos de fls. 146] e 1462
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, que a obrigagio que lhe est4 sendo imputada, o recolhimento
na condi¢do de contribuinte substituto dos vendedores varejistas, ndo existe, Ambas tém a ver
com o mérito da autuagdo, ndo consistindo razdo para nulidade do langamento perpetrado.

Com essas consideragdes, rejeito os argumentos preliminares indicativos de
nulidade do auto, e passo ao exame do mérito.

Aqui, tudo o que tem a empresa a dizer,

apresentada a DRI, € que os valores nio deveriam ser langados

alids repetindo a impugnagio
por meio das DIPJ entregues.

de oficio porque j4 confessados
Quanto a isso, ndo ha muito

0 que acrescer aos bem lancados fundamentos da
decisdo recorrida. Com efeito, as DIPJ dos anos-calendarios de 2000 a 2003 nao constituem

A DRJ considerou que a partir do exercicio 2000, ano-calenddrio
1999, a Declaracdo de Informagées Econémico-Fiscais da Pessoa

Federais (DCTF) ¢

w ;

& “H

que os débitos tributdrios sGo confessados, pelo que 8 !

~ . = @

os valores ndo informados como saldos a pagar em DCTF devem ser ® 9\
langados de oficio, mesmo que constem de DIPJ. S,}‘i &

> &
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A decisdo de primeira instdnciq nao merece reparos, a vista do art. 5° 25 X o 0
do Decreto-Lei n° 2. 124/84 e da legislacéo infralegal que lhe tem como 22 L ?;" (j:
supeddneo. s g £
s , . : 22 500
A redagéo do citado dispositivo legal é a Seguinte, verbis:; gl \ () % ]
: B o\ | 2o
Art. 5°. O Ministro da Fazenda podera eliminar ou instituir obrigagées é - % g
acessorias relativas a tributos Jederais administrados pela Secretaria s = =
da Receita Federal, N U
$1° O documento que formalizar o cumprimento da obrigacdo m

acessoria, comunicando g existéncia de crédito tributirio, constituirg

confissio de divida e instrumento habil e suficiente para exigéncia do
referido crédito.

Com base no referido Decreto-Lei,
9.779/99, foi editada a Instrugcdo No
de 1998, que dispée:

€ consoante o art. 16 da Lei n°
rmativa SRF n° 77, de 24 de Jjulho

Art 1° Os saldos a pagar, relativos a tributos e contribuigées,
constantes das declaragées de rendimentos das pessoas fisicas e
Juridicas e da declaragio do ITR, quando ndo qui
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Desta forma, os saldos a pagar de impostos e contribuigoes,
informados na DCTF ou na DIPJ do exercicio ] 999, ano-calendadrio
1998, ndo sdo passiveis de lancamento de oficio, posto que qualquer
uma das duas declaragées erq meio proprio de confissdo de divida.

Até o ano-calendgrio 1997, exercicio 1998 q declaracdo de
rendimentos da pessoa Juridica é chamada DIRPJ. 4 partir do ano-
calenddrio 1998, exercicio 1999, foi introduzida a DIFJ, instituida pela
IN SRF n° 127, de 30/1 0/98, que no seu primeiro ano ainda serviy
como instrumento de confissdo de divida, ao lado da DCTF. Destarte,
0 langamento de oficio dos saldos a pagar declarados na DIPJ do ano-
calenddrio 1998, ou em DCTF dagquele ano, implicaria em duplicidade
de exigéncia.

A partir do ano-calenddrio 1999, exercicio 2000, a DIPJ deixou de se
constituir em confissdo de divida, que passou a ser Jeita somente por

_ de fevereiro de 2000, que informa, in verbis.:

Art. 1°. Oart 1°. dg Instrugdo Normativa SRF n° 077, de 24 de
Julho de 1998, passa o vigorar com a seguinte redacdo:

‘Art. 1° Os saldos q bagar, relativos q tributos e contribuicées,
constantes da  declaragdo de rendimentos das pessoas fisicas e da
declaragdo do ITR, quando ndo quitados nos prazos estabelecidos na
legislacdo, e da DCTF, serdo comunicados a Procuradoria da
Fazenda Nacional para fins de inscricdo como Divida Ativa da Unigo.’

Na redagdo acima Iranscrita, observe-se a retiradg da expressio “
Juridicas”, referindo-se g declara¢io de rendimentos. Assim, nos
termos da IN SRF n° ] 4/2000, apenas a declaragdo de rendimentos da
pessoa fisica e a declaragio do ITR ¢ que continuaram como confissdo
de divida, sendo que as pessoas juridicas passaram a confessar os
tributos devidos apenas na DCTF.

Em consondncia com as duas Instrucées Normativas acima, até o ano-
calenddrio de 1998 os valores informados como devidos nas
declaragées de rendimentos das pessoas juridicas podiam ser cobrados

mento que a acompanha, continham
referéncias expressas acerca da confissdo de divida.

Diferentemente, o partir do ano-calenddrio de 1999, exercicio 2000, o
recibo da  DIPJ bem assim o seu manual de instru¢do para
Dreenchimento, ndo contém q informagdo de que a DIPJ constitui
confissdo de divida, Logo, os valores declaradps apenas em DIPJ q

O § 1°do Decreto-Lei n° 2.1 24/84, ao determinar que “O documento
que formalizar o cumprimento da obrigacdo acessoria, comunicando q
existéncia de crédito tributdrio, constituirg confissdo de divida e
instrumento hdbil e suficiente para exigéncia do referido crédito ", ndo
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(PAULSEN, Leandro. Direito Trib

Tributdrio & Luz dg Doutrina e dg Jurisprudéncia. Portp Alegre:

Livraria do Advogado, 2001, p. 705/706, sublinhado ausente no
original).

Neste ponto importa ressaltar que a dispensa do langamento tributdrio,

na esteira da jurisprudéncia do Supremo  Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica, enc

Destarte, a partir do ano-calenddrio 1999 os vqi

ores ndo confessados
em DCTF, mesmo quando informados em DIPJ, somente podem ser

utdrio — Constituicio e Cédigo
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Como se isso nio bastasse, mesmo que se considerassem as DIPJ entregues, vé-
o0 h4 qualquer informagdo acerca de Cofins na condi¢do de substituta tributéria.
Com efeito, o que consta alj & tdo-somente a Cofins devida na condi¢do de contribuinte,
resultante da aplicacdo da aliquota de 3% sobre a receita bruta reconhecida. Como se
demonstrar4 em seguida, a base da Cofing substituicdo é o prego cobrado multiplicado por 1.4,
consoante disposigdo expressa do art. 5°da Lei n° 9,71 8/98.

Por isso, embora ausentes as DCTE, ¢ de se Supor que nelas apenas se tenha.

declarado também a Cofins prépria.

Além disso, deve-se enfatizar que as ja citadas planilhas de fls, 1461 € 1462
indicam que a partir de julho de 2000, quando a sistematica passa a ser a incidéncia
monofisica, a empresa nada teria declarado em DCTF a titulo de Cofins.

Como mencionei, a exigibilidade de Cofins das distribuidoras de élcool na
condigdo de substituta tributdria dos comerciantes varejistas que dela comprem est expressa
no art. 5°da Lein®9.718/98. Confira-se:

Pardgrafo tnico. Ng hipétese deste artigo, a contribuicio serd
calculada sobre o prego de venda do distribuidor, multiplicado por um
inteiro e quatro décimos. .

E de se enfatizar que essa nova disposi¢io tem validade desde fevereiro de
1999, consoante disposto no art. 17, Ida Lei n°® 9.718/98:

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de suq publicagéo, produzindo
efeitos:

I - em relagio aos arts. 2° a 8% para os fatos geradores ocorridos q
partir de 1°de fevereiro de | 999

1I- em relagio aos arts. 9°e 12 a 15, a partir de 1° de Janeiro de 1999

Essa explanagio vem a calhar para refutar o outro argumento da empresa, este
acerca da inaplicabilidade da substituicio tributéria, com base inclusive em Ato Declaratério
Normativo da SRF,

Para melhor compreensdo da matéria, convém reproduzir a disposigio anterior,
veiculada no art. 4° da Lej Complementar n°70/91 :

Art. 4° 4 contribuicdo mensal devidg pelos distribuidores de derivados
de petréleo e Glcool etilico hidratado para fins carburantes, nq
condicdo de substitutos dos comerciantes varejistas, serd calculada
sobre 0 menor valor, no Pais, constante da tabela de Drecos maximos
Jixados para vendq q varejo, sem prejuizo da contribui¢do incidente
sobre suas préprias vendas,

tabelados para o alcool. Essa redacdo foi reproduzida pelo art, 6° da Lei n° 9.715/98, que
alterou as disposi¢bes do PIS. Dai que, até a edigdo da Lei n° 9.718, fazia-se necessario

28270142549
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substitui¢do. Na auséncia de tal tabela, embora ndo formalmente revogada a substituicdo, tinha-
se por impraticavel o instituto. '

Essa a razdo da edigio do citado Ato Declaratério Normativo SRF n° 13/92
cujas conclusdes serviram também para que acdo fiscal anterior na empresa nio exigisse a
contribuigdo nessa modalidade.

'S80 questionaveis tanto o ADN quanto as conclusdes da a¢fo fiscal. Estreme de
duvidas, entretanto, nada implicarem quanto i agdo fiscal ora sob exame. Isto porque, ainda
que se considerasse acertado o entendimento baixado pelo ADN, ele nio teria mais validade a
partir de fevereiro de 1999, quando entrou em vigor o art. 5° da Lei n° 9.718/98, como
demonstrado.

Desnecessério dizer .que a conclusio expressa em agdo fiscal pretérita, que
incorretamente o teria estendido até dezembro de 1999, nio se impde a correta interpretagdo da
lei. Repita-se que as novas disposi¢des j& vigiam desde fevereiro e mesmo assim a autuagio
que aqui se discute ndo retroagiu a esse més.

Com a inexisténcia de tabelas de pregos do dlcool, o que se dava desde 1996
pelo menos, a lei nova determinoy a incidéncia da substitui¢do tendo por base o proprio preco
praticado pela distribuidora multiplicado por um fator de 1.4. Assim foi feito pelo autuante.

Complemente-se reafirmando também 0 acerto da autuagio dos meses de julho
de 2000 em diante. E que a partir daf a substituigdo tributaria da contribui¢io foi mudada para a
sistemdtica da incidéncia monofasica. Assim dispuseram os art, 2° e 46, II da 15° reedi¢do da
Medida Proviséria n® 1991, ao alterar aquele art. 5° da Lei n® 9.718/98. Na décima oitava
reedicdo dessa mesma medida fixou-se o percentual a ser aplicado — 6,74 — utilizado,
corretamente, pelo autuante.

Por fim, ataca a contribuinte a multa de oficio também sob a afirmagfo de que
os valores estariam incluidos em DIPJ. Como ji dissemos em outra ocasido, ainda que se
reconhecesse a isso o cardter de confissdo de divida que ele ndo tem, o efeito disso ndo € tornar
invélida multa inserta em langamento de oficio promovido. Isto porque ela decorre de
disposi¢fo expressa de lei; no caso, o art. 44 da Lej n° 9.430/96.

O efeito da confissdo espontinea é a desnecessidade do langamento de oficio,
uma vez que a administragio tributiria Jja dispde de um instrumento liquido e certo para
execugdo do crédito tributario. Mas tal confissio somente ocorre por meio da DCTF.

Assim, se os débitos nio foram nela incluidos, h4d sim a necessidade do
langamento de oficio para constitui-los, pois sem isso ndo pode a administraco tributaria
promover a sua execugio.

Sendo necessério o langamento, imperiosa ¢ a multa de oficio, dado o carater
vinculado de que se reveste essa atividade nos exatos termos do art. 142 do CTN.

Com essas consideragdes, entendo que a autuada nédo logrou demonstrar ndo ser
devedora da contribuigfo que lhe estd sendo exigida por meio deste auto de infragdo, e voto por
negar provimento ao seu recurso.

E assim que voto.

Sala das 8:,‘%?6 20 de novembro de 2007 SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

T LIO%ESAR VEARAMOS /Z} CONFERECONMO ORIGINAL
' Brasilia, 2% ) L /] 02
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