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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2000

Ementa: AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. ADA. SUMULA
CARF N°41.

A nao apresentacdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo
IBAMA, ou o6rgao conveniado, ndo pode motivar o langamento de oficio
relativo a fatos geradores ocorridos até o exercicio de 2000.

ITR - AREA DE RESERVA LEGAL - NECESSIDADE DE AVERBACAO
NA MATRICULA DO IMOVEL PARA FRUICAO DA ISENCAO
PREVISTA NO ARTIGO 10 DA LEI N° 9.393/96.

Para que a area de reserva legal possa ser excluida da base de célculo do ITR
ela deve estar averbada a margem da matricula do imével. Esta obrigacao
decorre de imposicao legal, mais precisamente da interpretagdo harmodnica e
conjunta do disposto nas Leis nos 9.393/96 e 4.771/65 (Codigo Florestal).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento para restabelecer as areas de prote¢do permanente e de reserva legal declaradas
pelo recorrente, nos termos do relatdrio e voto que integram o presente julgado.

FRANCISCO ASSIS DE OLIVEIRA JUNIOR - Presidente.

(assinado digitalmente)



GUSTAVO LIAN HADDAD - Relator.

(assinado digitalmente)

EDITADO EM: 13/11/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Conselheiros presentes

Relatorio

Contra o contribuinte acima qualificado foi lavrado, em 24/11/2003, o Auto
de Infragao de fls. 12/15, relativo ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, exercicio
1999, por intermédio do qual lhe é exigido crédito tributario no montante de R$56.501,90, dos
quais R$22.933,76 correspondem a imposto, R$17.200,32 a multa de oficio, e R$16.367,82, a
juros de mora calculados até 31/10/2003.

Conforme Descricdo dos Fatos e Enquadramentos Legais (fls. 14), a
autoridade fiscal apurou a seguinte infragao:

“001 - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL

Falta de recolhimento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural, apurado conforme procedimento da MALHA
ITR - EXERCICIO 1999 abaixo descrito.

Efetuada consulta ao banco de dados do IBAMA contendo os
Atos Declaratorios Ambientais - ADA, ndo foi encontrado
registro de ADA para este imovel. O ADA deveria ter sido
requerido no prazo de 6 meses contados da data final de entrega

da Declaracgdo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(30/09/1999) e encerrou-se em 30/03/2000.

O contribuinte foi autuado no exercicio de 1998 pelo mesmo
motivo, falta do ADA. Porém, foi apresentado Parecer Técnico
do IBAMA reconhecendo a Areas de Preservacio Permanente.
Mas, como as Areas de Preservagio Permanente e de Utilizagdo
Limitada somente sdo consideradas isentas, conforme IN SRF n°
67 abaixo transcrita, se possuirem o ADA e este tiver sido
requerido no prazo legal, as mesmas foram, entdo, consideradas
tributaveis e recalculado o imposto.”

Cientificado do Auto de Infragcdo em 28/11/2003 (AR de fls. 19), o
contribuinte apresentou a impugnacao de fls. 21/35, cujas alegacdes foram assim sintetizadas
pela autoridade julgadora de primeira instancia:

“I - apos transcrever o art. 10 da Lei n®9.393, de 1996, afirma
"Da leitura atenta do comando normativo acima percebe-se que
o contribuinte procedeu de forma regular ao excluir da drea
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tributavel declarada aproximadamente 600 hectares de Mata
Atldntica inseridas na propriedade.";

II - "Importante destacar que o procedimento de exclusdo da
area de preservagdo permanente levada a eleito pelo "de cujus”
obedeceu a procedimento administrativo que tramitou perante o
IBAMA no qual foi exarado parecer técnico detalhado, onde se
descreve e analisa as caracteristicas da fauna, flora e
hidrografia existentes na propriedade, determinando ser a
referida propriedade de preservacdo permanente.":

Il - "No caso a manifestagdo oficial do IBAMA no Parecer
Técnico 108/95 e no Ato Declaratario Ambiental possuem a
mesma finalidade:comprovar a existéncia de dreas de reserva
legal.”;

IV - "No caso concreto, a autuag¢do que foi imposta ao
contribuinte em decorréncia do atraso na apresenta¢do do Ato
Declaratorio Ambiental, exarado pelo INSTITUTO BRASILEIRO
DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS — IBAMA, feriu de morte o que fora insculpido na
Carta da Republica pelo legislador constituinte e mais tarde o
que fora insculpido na Lei 9393/96 pelo legislador infra-
constitucional.”’;

V - "Ndo se pode admitir que uma norma complementar subverta
a vontade dos legisladores, de modo a impedir a consagra¢do do
mais elevado nivel normativo da Constituicdo Federal.".

A 1* Turma da DRJ no Recife, por unanimidade de votos, considerou
procedente o langamento, em decisdo assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial e Rural - ITR
Exercicio: 1999

Ementa: ~AREA DE  PRESERVACAO  PERMANENTE.
COMPROVACAO. A exclusdo de drea declarada como de
preservacdo permanente da drea tributdavel do imovel rural, para
efeito de apuragdo do ITR, estd condicionada ao reconhecimento
dela pelo Ibama ou por orgdo delegado através de convénio,
mediante Ato Declaratorio Ambiental (ADA), ou a comprovagdo
de protocolo de requerimento desse ato aqueles 6rgdos, no prazo
de seis meses, contado da data da entrega da DITR.

AREA DE RESERVA LEGAL. COMPROVACAO. A exclusio de
drea declarada como de reserva legal da area tributavel do
imovel rural, para efeito de apuracdo do ITR, esta condicionada
ao reconhecimento dela pelo Ibama ou por orgdo delegado
através de convénio, mediante Ato Declaratorio Ambiental
(ADA), ou a comprovagdo de protocolo de requerimento desse
ato aqueles orgaos, no prazo de seis meses, contado da data da
entrega da DITR.

bl

Lancamento Procedente.’



Cientificado da decisdo de primeira instancia em 20/09/2006, conforme AR
de fls. 51, e com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, o recurso voluntario de fls.
52/56, por meio do qual reitera suas razdes apresentadas na impugnacao.

Incluido em pauta de julgamento do dia 10/07/2008, a Primeira Camara do
Terceiro Conselho de Contribuintes, por meio da Resolu¢do n® 301-2.002, converteu o
julgamento em diligéncia para que fosse juntada aos autos a matricula do imovel para
comprovagdo da existéncia de reserva legal.

Devidamente intimado o Recorrente trouxe aos autos os documentos de fls.
133/139. Apds o Termo de Encerramento de fls. 142/143 os autos foram remetidos a este
Colegiado para julgamento.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Gustavo Lian Haddad
O recurso preenche os requisitos de admissibilidade. Dele conheco.

O presente lancamento decorreu da glosa pela autoridade fiscal das areas
declaradas pela Recorrente a titulo de (i) Area de Preservagio Permanente - APP (600ha) e (ii)
Reserva Legal (19ha), em decorréncia da auséncia de apresentagdo tempestiva do Ato
Declaratério Ambiental — ADA, bem como, no caso da reserva legal, de averbagdo de area em
valor menor na matricula do imoével.

No tocante ao APP o critério que levou a autoridade fiscal a efetuar a glosa
da area declarada a titulo de APP foi a auséncia de ADA tempestivamente protocolado junto ao
Ibama, mesmo tendo sido comprovada com Parecer Técnico do préprio Ibama a existéncia da
referida APP (fls. 06/08).

A jurisprudéncia deste E. Colegiado, no entanto, ja se pacificou no sentido de
que a ndo apresentacao do ADA nao pode motivar a exigéncia de ITR até o exercicio de 2000,
tendo sido editada neste sentido a Stmula CARF n° 41, de aplicacdo obrigatdria por este
Colegiado, in verbis:

“A ndo apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA)
emitido pelo IBAMA, ou orgdo conveniado, ndo pode motivar o
lancamento de oficio relativo a fatos geradores ocorridos até o
exercicio de 2000.”

Destarte deve ser restabelecida a APP como declarada pela Recorrente.

Por outro lado, entendo que o langamento também deve ser revisto em
relagdo a area de reserva legal glosada de 19ha, tendo em vista a comprovagao de existéncia de
reserva legal em valor inclusive superior ao declarado.

De fato, ao examinar a documentagdo trazida aos autos apds a diligéncia,
especialmente a copia da matricula do imoével (fls. 134/135), verifico a existéncia de averbagdo
de reserva legal de uma area de 206,94ha.
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A existéncia da averbagdo em questdo foi, inclusive, reconhecida pela d.
Autoridade Fiscal no Termo de Encerramento de Diligéncia (fls. 142/143), embora tenha sido
ressaltado pela referida autoridade que tal averbagdo somente se deu em exercicio posterior ao
exercicio fiscalizado.

A reserva legal somente foi averbada no ano de 2000, ou seja, posteriormente
ao fato gerador objeto do presente lancamento que se verificou em 01/01/1999, mas antes do
inicio do procedimento fiscal, o que para este julgador ¢ que suficiente para provar sua
existéncia.

Importante ressaltar que embora ndo tenha sido juntado aos autos o Termo de
Inicio de Acdo Fiscal, a resposta apresentada pela Recorrente em atengdo ao referido termo
esta datada de 20/11/2002 (fls. 05).

Ademais, tenho para mim que a comprovagao das areas de reserva legal, para
efeito de sua exclusdo na base de céalculo de ITR, ndo depende da apresentacdo do Ato
Declaratorio Ambiental (ADA), no prazo estabelecido.

Referido entendimento decorre do disposto no artigo 10°, paragrafo 7°, da Lei
n°® 9.393/96, modificado originalmente pela Medida Provisoria n° 1.956-50, de Maio de 2000 e
convalidado pela Medida Proviséria n® 2.166-67/2001, segundo o qual basta a declaragdo do
contribuinte quanto a existéncia de area de exclusdo, para fins de isen¢dao do ITR, respondendo
o mesmo pelo pagamento do imposto e consectarios legais em caso de falsidade, in verbis:

“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

()

$§ 7% A declaragdo para fim de isencdo do ITR relativa as dareas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1o, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo ¢ verdadeira, sem
prejuizo de outras sangoes aplicaveis.”

Em outras palavras, discordo do entendimento de que para exclusdo das areas
de reserva legal e preservagdo permanente seja imprescindivel a apresenta¢do tempestiva do
ADA, sendo esse mais um elemento do prova a pretensao do contribuinte.

Analisando a legislacdo concluo que a finalidade precipua do ADA foi a
instituicdo de uma Taxa de Vistoria que deve ser paga sempre que o proprietario rural se
beneficiar de uma reducao de ITR com base em Ato Declaratorio Ambiental — ADA, ndo tendo
condao de definir areas ambientais, de disciplinar as condigdes de reconhecimento de tais areas
e muito menos de criar obrigacgdes tributdrias acessorias ou regular procedimentos de apuracao
do ITR.

A obrigatoriedade do ADA esta prevista no art. 1° da Lei n° 10.165, de
27/12/2000, que deu nova redacdo ao artigo 17-O da Lei n® 6.938/81, in verbis:



“Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental — ADA,

deverdo recolher ao Ibama a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.

[]

$ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.”

Da leitura em conjunto dos dispositivos legais acima, verifica-se que o § 1°
instituiu a obrigatoriedade apenas para situagdes em que o beneficio de redugdo do ITR ocorra
com base no ADA, ou seja, depende do reconhecimento ou declaragdo por ato do Poder
Publico. Por outro lado, a exclusdo de areas ambientais cuja existéncia decorre diretamente da
lei, independentemente de reconhecimento ou declaracao por ato do Poder Publico, nao pode
ser entendida como uma redu¢ao “com base em Ato Declaratorio Ambiental — ADA”.

Assim, a apresentacao tempestiva do ADA nao ¢ condigdo indispensavel para
a exclusdo das areas de preservagdo permanente e de reserva legal, de que tratam os art.2° e 16
da Lei n.4.771/65 da base de calculo do ITR. :

No presente caso, tendo havido a contestagdo da existéncia da area de reserva
cegac pela autoridade fiscal a averbacdo na matricula (fls. 135) comprova sua existéncia,
inclusive por valor superior ao declarado de 19ha.

Ante o exposto, conheco do recurso voluntario para, no mérito, DAR LHE
PROVIMENTO para restabelecer as drea de protecdo permanente e de reserva legal declaradas
pelo Recorrente.

Gustavo Lian Haddad - Relator

(assinado digitalmente)
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