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MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA
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1 122.405 - EX OFFICIQ

IRPJ e OUTROS - Ex.: 1990

- DRJ - RECIFE/PE

- HERING DO NORDESTE S/A — MALHAS
: 18 de outubro de 2000

: 108-06.261

IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - Existdéncia de incorregbes
cometidas peios autuantes quando da apuragéo dos saldos de meses,
a falta de critério para apuragdo de quantidade considerada como
saida com. utilizagdo de extrato de andlise de resultado sob diversas
formatacbes, o erro no saldo inicial, ou a falta de relagdo de notas
fiscais consideradas na apuragéo levam a cancelar o langamento.

IRPJ — VARIACAO MONETARIA ATIVA - JUROS CONSIDERADOS
COMO INTEGRANTES DA CORRECAO - APURACAQ - E. inaceitavel
calculo de variagdo monetaria ativa onde se verifique a falta de
segregagao de principal, movimentagéo e juros incidentes. Inexistindec
no processo elementos para refazimento dos calculos, o langamento
deve ser cancelado.

IRPJ — DESPESAS NAO COMPROVADAS - REMUNERACAO A
DIRIGENTES E DE PARTICIPAGOES SOCIETARIAS ~ Ainda que néo
comprovadas as despesas, se estas forem adicionadas ao lucro liquido
no Lalur, ndo pode o valor correspondente ser tributado por langamento
de oficio, porque ja oferecido 3 tributagao.

IRPJ - DISTRIBUICAO DISFARCADA DE LUCROS - VENDA DE
MERCADORIA A COLIGADA COM DESCONTO SUPERIOR A
VENDA A TERCEIROS ~ BASE DE CALCULO - LIQUIDAGAO POR
CONTA CORRENTE — Para que se considere distribuicdo disfargada
de lucros, deve ficar suficientemente demonstrado que houve
favorecimento por descontos maiores, sendo que a parcela tributavel
deve comresponder apenas a dlfereng;a entre o desconto dado a
terceiros e o desconto dado a controladora. Considera-se como
liquidada a venda com a compensag¢do entre o prego da operagéo e
baixa da conta-corrente existente entre vendedora e compradora.

IRPJ — ISENCAO — SUDENE —COMPETENCIA PARA FISCALIZACAO
DO ATO CONCESSIVO - A concessao de incentivo previsto para a
regido Nordeste estd a cargo exclusivo da SUDENE. Até a edigado da
Lei 9430/96, Agente Fiscal do Tesouro Nacional ndo possuia
competéncia para averiguar o ato concessivo de incentivo de isengéo
para empresa favorecida mediante Portaria DIN e de acordo com os
procedimentos previstos na Portaria SUDENE 400/84. Nao subsiste

o 24



Processo n° © 13405.000017/95-08
Acordao n® - 108-06.261

langamento em que o fiscal desconsidera ¢ incentivo concedido pela
SUDENEu

TRD - JUROS - PERIODO DE FEVEREIRO A JULHO DE 1991 -
Considerando que a norma instituidora da TRD foi editada em 29/7/91
(MP 298 convertida na Lei 8218), somente a partir de agosto/91 & que
se pode exigir juros com esse indice.

Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de oficio
interposto pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO em RECIFE,
PE.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio, nos
termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

LA

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 1 O INCV 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON LOSSO FILHO,
MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO,
TANIA KOETZ MOREIRA, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA
MACEIRA.
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Recurso n° 1 122,405

Recorrente : DRJ — RECIFE/PE
Interessada : HERING DO NORDESTE S/A — MALHAS

RELATORIO

Pela decisdo do Delegado da Receita Federal de Julgamento em
Recife foram cancelados os seguintes itens do langamento de IRPJ, com reflexos de
CSL, IRFonte, PIS e Finsocial, tudo do ano de 1989, como se vé das fls. 413/444:

I - Omissédo de Receitas — Diferenca de estogques:

.1~ Diferenca de estogue de Fios: mantido

1.2 — Diferenca de estoque de Malhas da Henng/NE: mantido

|.3 — Diferenca de estoque de Pecas de Vestuario:

Neste subitem foi tributado o valor de NCz$5.307 670,99, correspondente a
diferenca de estoque de 193.217 pecas de vestuario, apurada através do
demonstrativo de fl. 31, onde se relata um estoque final do ano de 1989 de
4.389.212 pegas, inferior ao estoque registrado no Livro de inventdrio de
4.582.429 pegas.

Na impugnacao, a principal argumentacéo € de que a diferenga de estoque € de
apenas 114.7/16 pegas, conforme demonstrado a fl. 158 do processo, que
representa 0,2% do movimento anual. D



Processon® : 13405.000017/95-08

Acdrdao n° : 108-06.261
O DRJ, analisando o demonstrativo apresentado pela autuada e os mapas
anexos as fis. 93 a 192 do Anexo {l, concluiu pela existéncia de incorregdes
cometidas pelos autuantes quando da apuragao dos saldos dos meses de margo
e dezembro de 1989, bem como pela falta de descrigdo da sistematica de

apuracgao de quantidades consideradas como saidas.
Entendeu também que, inobstante os erros da fiscalizagéo, e levando em conta a
afirmagdo da autuada de que havia diferenga de estoque (114.716 pegas),

reduziu o langamento para a base tributavel de NCz$3.151.248,52.

1.4 — Diferenca de estogue de Malhas da Coligada Tecanor:

A tributagdo da omissdo de receitas de NCz$530.487,69 é relativa ao saldo
negativo de estoque de 2.168,20 kg do més de abril, e a diferenga entre o saldo
encontrado pela fiscalizagdo em dezembro/89 de 10.724,56 kg (fl. 32) e a
auséncia de estoque na escrituragéo no Livro de Inventario (saldo zero). De
acordo com o demonstrativo da fiscalizagdo (fl. 32), as entradas correspondiam as
remessas da Tecanor (para tingimento), e as saidas correspondiam as
devolugdes de malhas tingidas para a Tecanor (notas fiscais183/253 e 254/279 do
Anexo |I1).

A alegacgdo da autuada foi no sentido de que ndo poderia ter havido omisséo de
receita, porque 0s estoques ndo eram de sua propriedade. Demais disso,
apresentou um demonstrativo no qual, partindo de estoque inicial nulo, adicionado
pelas entradas havidas durante o ano e subtraido pelas saidas ocorridas, resulta
num saldo de zero em abril de 1989 e num estoque final (dezembro/89) de 0,6 kg.

Considerando as quantidades constantes das notas fiscais, o DRJ concluiu que o
saldo de dezembro de 1989 diverge compietamente do saldo apurado pelo

autuante, motivo por que cancelou a tributagéo.évQ : ; _
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.5 — Diferenca de estoque de Malhas da Coligada Cia. Hering:

A omiss&o levantada neste subitem, no valor de NCz$11.101.896,64, refere-se a
diferenca de estoque de 176.416,60 kg de malhas pertencentes a Cia. Hering, na
seguinte operagdo. a Cia. Hering remetia para a autuada malhas para
industrializagéo (alvejamento), sendo que a autuada remetia posteriormente para

a Tecanor.

A diferenca esta apurada no demonstrativo de fl. 33, onde, no confronto entre
entradas (306 notas) e saidas (146 notas) durante 0 ano e abatidas as perdas,
obteve-se um estoque final de 176.416,60 kg valorizado pelo prego médio de
remessa da Cia. Hering no periodo.

O cancelamento do langamento de omiss@o de receitas decorrente da suposta
diferenca de estoque de 176.416,60 kg de malhas da Cia. Hering foi baseado em
erra na adogéo do saldo inicial de janeiro e final de dezembro (fls. 235 e 272), que
provocou distor¢do objeto do langamento.

A diferenga efetivamente constatada, muito aquém dos 176.416,60kg, nao foi
considerada como omisséo de receitas pelo Delegado de Julgamento, porque, no
caso em questdo, as mercadorias ingressadas na empresa fiscalizada pertencem
a sua coligada e nao representam compras efetuadas com recursos mantidos a
margem da escrituragao. |

Il — Variacdo Monetaria Ativa Declarada a Menor:

A tributagdo deste item € sobre NCz$83.218.194,36, corespondente ao
reconhecimento a menor da variagio monetaria ativa no periodo de empréstimos
efetuados a empresas interligadas.

4 2
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Apds diligéncia (fis. 406/408) determinada em fungdo da argumentacdo da
autuada, o agente autuante esclareceu sobre seu critério de atualizagado que “a
correcdo monetaria efetuada deve ser incorporada ao saldo devedor em cada
més de sua ocomréncia e sobre esle total incidird o indice de atualizagéo
monetaria seguinte e assim por diante até o encerramento do exercicio. {...)
Qualquer valor de empréstimo e os valores sobre eles incidentes (corre¢do
monetana, juros, taxas, muitas, efc.) ndo quitados nas datas aprazadas, serdo
acrescidos, ja a partir do dia seguinte, dos encargos anteriormente citados, ho
minimo os de corre¢do monetana e juros.”

O DRJ concluiu que se enganou o autuante, pois “de conta corrente entre
empresas interligadas, para o calcuio da variagdo monetaria ativa, 0 saldo inicial,
expresso em quantidade de BTN, deve ser acrescido ou diminuido, somente,
pelos valores correspondentes a novos empréstimos ou pagamentos
transformados em quantidade de BTN.”

“Os juros calculados em cada meés, expressos em quantidade de BTN, no final do
exercicio transformados em valor monetario, sdo contabilizados em outra conta,

representativa de receitas ou despesas financeiras.”

O arremate da improcedéncia total do langamento € baseado no fato de que néo
constam valores expressos em moeda na conta corrente, de modo que nao se
pode refazer os calculos para a exata apuragdo da variagdo monetaria ativa.

Iil — Despesas ndo Comprovadas:

Tributou-se o valor de NCz$1.069.695,00, sendo NCz$534.847,00 relativo a
remunerac@c de dirigentes e Conselho de Administragao, e NCz$534.848,00

relativo a participagbes societarias. !2
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O DRJ acatou parcialmente a impugnacdo da empresa, pois, apesar de nao
comprovada a despesa de remuneragéo de dirigentes e membros do Conselho de
Administragdo, foram adicionados ao lucro liquido os valores de NCz$107.814,06
a titulo de excesso de retirada dos administradores, e de NCz$534.847,87 como
saldo da conta 9500.00002 referente a participag@o atribuida a sécios. Desse
modo, cancelou a parte relativa a participagdes societarias e manteve a parcela
de NCz$427.032,94 a titulo de remuneracgdo de dirigentes e de membros do C.A.
que nao foi adicionada ao lucro liquido nem teve comprovagdo nos autos.

IV - Distribuicao Disfarcada de Lucros:

Foi caracterizada como distribuicéo disfargada de lucros — DDL a venda de pecas
de vestuario pela fiscalizada para a controladora Cia. Hering, por prego inferior ao
de mercado, com descontos de 50% do pre¢o normal. O valor tributado foi de
NCz$5.046.343,22 (demonstrativo de fl. 34, e Anexo IV fis. 152/191). Os
autuantes consideraram para efeito do calculo da DDL o prego normal sem
desconto (fis. 1/151 do Anexo V).

Como dito a fl. 38, Termo de Encerramento de Fiscalizagdo, os autuantes
afirmaram que os valores das vendas eram levados para a conta Clientes e, em
seguida, baixados em razado da transferéncia, na contabilidade, para a Conta-

corrente da Cia. Hering, la permanecendo indefinidamente.

O julgador “a quo” n&o acatou a premissa de que o prego praticado era com
descontos superiores aos concedidos a terceiros, por falta de demonstrativo ou
documento, fator imprescindivel para caracterizar as vendas em condi¢bes de
favorecimento. Os autuantes limitaram-se a relacionar a quantidade vendida, o
valor unitario de cada pega e o valor total da venda (fls. 52 a 191, Anexo V).

Os documentos trazidos por amostragem apontam descontos em favor da Cia.
Hering entre 32,97% e 57,10% (fls. 192/226) e em favor de terceiros de 19,76%

; cA %SZ:\
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até 46,18% (fls. 227/250); mas, embora nessa amostragem se verifique que o
desconto & coligada é superior, permanece a possibilidade de outras vendas a

terceiros com descontos iguais aqueles das vendas para a coligada.

Demais disso, a tributagdo deveria ser sobre a diferenga corespondente ac
beneficio (diferenca de descontos) e ndo a diferenga entre o valor cheio e o

desconto em favor da coligada.
Por fim, as vendas devem ser consideradas a vista, posto que o pagamento foi
efetuado mediante langamento a débito em conta corrente, ou seja, através de

compensacao.

V — Gozo Indevido de Isengdo do IRPJ:

A tributag@o deste item recaiu sobre NCz$48.845 482 28, correspondente a glosa
do valor incluido na DIRPJ, item 10, quadro 15, como isencao do imposto (fl. 55).

As fls. 39/41, justificou-se a glosa pelos seguintes fatos: {a) em 1974, apresentou-
se projeto de implantag@o da indUstria de confecgdes a SUDENE; (b) o projeto
foi dividido em 5 fases, e na ultima etapa haveria capacidade de producgdo de
10.310.100 ddzias de pegas de vestuario por ano; (c) em 1982, a empresa
solicitoua SUDENE a isencdo do IRPJ com base no pré-requisito Instatagao
(fls. 1957201, Anexo V), (d) a SUDENE aprovou o direito, em 1983; (e) a
Portaria DIN 020/83 reconhece que a Hering NE tem capacidade de produzir
10.310.100 duzias de pegas por ano; (f) em 1982 a Hering NE ndo possuia a
real capacidade instalada que alegou possuir, tendo pleiteado indevidamente o
beneficio; (g) em 1981 a Hering NE deveria possuir instaladas 1.169 maquinas
de costura, mas possuia apenas 466; (h) apenas em 1988 o numero de
maguinas de costura constante do projeto foi alcangado pela empresa.
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De acordo com o DRJ, a Portaria 400/84 da SUDENE, que consolidou as
disposigbes legais sobre o0s incentivos de redugéo e isengio de Imposto de
Renda, estabeleceu no art. 5° apenas trés requisitos para a concessdo da
isengdo: que o empreendimento seja industrial ou agricola, que seja instalado até
31/12/85, na area de atuagio da SUDENE, e que 0 inicio do gozo do beneficio
seja apds a entrada em operacgéo da empresa. O projeto em questdo atendeu
“perfeitamente as condigbes estabelecidas pelo art. 5° da Portaria n. 400/84, vez
que é relative a empreendimento industrial instalado na. area. de atuagio da
SUDENE, anteriormente a 31/12/85” , e o unico aspecto que poderia ser
questionado € o relative ac inicio da isengao (fl. 438).

A entrada em operagéo, para efeito do inicio da isengao, encontra seu conceito no
art. 15 § 2° da Portaria 400, como sendo a fase em que a produgdo ultrapassar o
indice de 20% da capacidade instalada prevista no projeto. O autuante afirmou a
fl. 40 que em 1982, ano em que teve inicio o beneficio da isengdo, a empresa
possuia 617 maquinas, o que representa 55,039% do numero total previsto no
projeto (1.120), acima portanto do minimo exigido para que fosse considerado em
operacao.

O argumento do autuante de que a empresa ja deveria estar produzindo
10.310.100 duzias, de acordo com supostas alegagbes da empresa junto a
SUDENE, ndo corresponde & realidade porque a fl. 195 do Anexo V a empresa
afirmou que sua produgéo no periodo de fevereiro a outubro de 1982 foi de
2.932.615 duzias.

Ademais, se a isengao tivesse sido concedida indevidamente, considerando que a
isengéo foi concedido por prazo determinado, apenas a autoridade que a
concedeu € que poderia cancela4fa. O art. 3° do Decreto 94075/87 além de
estabelecer condicbes para a fruico da isengdo, atribuiu @ SUDENE a

competéncia para verificar seu cumprimento.
@Q Z ; /' \
/ ﬁ\\
A
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Nao havia, do legisiador ou da SUDENE, delegagao da competéncia para verificar
o cumprimento das condigdes para o gozo da isengdo, a exemplo do que foi feito
na Lei 9430/96, art. 32, em que se definiram procedimentos a serem adotados
quando descumpridas as condigbes estabelecidas para o beneficio de imunidade

ou isengéo.

VI - Lancamentos decorrentes:

O PIS teve por base de calculo o valor correspondente a omissao de receitas,
item 1. Assim, foi ajustado de acordo com os cancelamentos parciais do IRPJ.

No tocante ao Finsocial, igualmente lan¢ado sobre omisséao de receitas, sofreu
reducgéo conforme o IRPJ e sua aliquota estabelecida em 0,5%.

O [IRFonte foi langado sobre omissdo de receitas (item |} e glosa de despesas
(item IlI) com base no art. 8° do Decreto-lei 2065/83, e sobre variagdo monetéaria
ativa (item 1l) com base no art. 35 da Lei 7713/88. Ainda que com procedéncia
parcial no julgamento do langamento matriz, o IRFonte foi inteiramente cancelado
com base no ADN Cosit 6/96 (para os lancamentos pelo arf. 8° do DL 1065
relativas ao ano de 1989) e na Resolugdo do Senado 82/96 (para o langamento
pelo art. 35 da Lei 7713, considerando que a autuada é Sociedade por A¢des).

A Contribuicdo Social sobre o Lucro — que teve por base de célculo os valores de

omissao de receitas, glosa de despesas e variagdo monetaria ativa — foi reduzida

conforme o julgamento do langamento do |IRPJ.

Vil - Juros de Mora - TRD:

Determinou-se a subtragdo da aplicagdo da TRD no periodo compreendido entre

A

4/2/91 e 29/7/91, conforme art. 1° da IN-SRF 32’976}

10
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Considerando o valor da exoneragdo, o DRJ recorreu de oficio ao 1° Conseiho de
Contribuintes..

O crédito remanescente foi transferido para o processo 13405-
000.046/00-37, conforme Termo de fl. 481,

E o Relatorio.
G; :h 7

11
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VOTO

Conselheiro JOSE HENRIQUE LONGO, Relator

O recurso ha de ser conhecido, uma vez que 0 montante exonerado
(imposto e multa) ultrapassa R$500.000,00, valor fixado como limite pela Portaria MF
333/97 para interposicdo de recurso de oficio.

| - Omissédo de Receitas - Diferenca de estoques:

|.3 — Diferenca de estoque de Pecas de Vestuario:

O motivo para redugéo do langamento deste subitem (mantido o valor
relativo a diferenca de pecgas informada pela empresa) foi a existéncia de incorregdes
cometidas pelos autuantes quando da apuragio dos saldos dos meses de margo e
dezembro de 1988, bem como pela falta de descricdo da sistematica de apuragéo de
quantidades consideradas como saidas, em face do demonstrativo apresentado pela

ora recorrida e dos mapas anexos as fis. 93 a 192 do Anexo Ili.

O DRJ esta com a razao.

1z
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A apuragado apresentada pela fiscalizacdo a fl. 31 traz movimentagao
mediante: estoque inicial, devolugbes, artigos produzidos, vendas e outras saidas, e
saldo. Com relagéo aos artigos vendidos e doados bem como a outras saidas, informa
que os numeros decorrem dos mapas de fls. 678/767 (que foram renumerados para
folhas 93/182 do Anexo |ll).

Pois bem, esses “mapas” — assim denominados pelos agentes fiscais —
sdo na verdade extratos de analise de resultados, sob diversas formatagbes (4 para
cada més) e diferentes totais, que, em nenhum momento, apresentam nameros

coincidentes com o demonstrativo de fl. 31.

Faltou a coordenacéo e sistematizagao no frabalho da fiscalizag&o para

que de fais mapas pudesse extrair-se a concluséo de que houve omisséo de receitas.

Paule Bonilha explica com sua argdcia peculiar o requisito para um
langcamento valido:

Bem de ver, neste particular, que a prova da existéncia dos pressupostos que
legitimam a pretensdo do Fisco ja fo1 produzida (ou deveria ter sido) ac ensejo do
procedimento de langamento. O ato administrativo pressupde a comprovagdo da
ocorréncia do fato jurigeno tributario. Trata-se, como ensina Francesco Tesauro, da
‘instrugdo primaria’ do processo, pois a instrugdo probatéria, efetuada na fase
processual, n3o se destina a substitui-la mas, em verdade, servir de ponto de
referéncia para a svua confirmagio ou rejeigdo. (Contraditorio e Provas no Processo
Administrativo Tributario (Onus, Direito a Pericia, Prova llicita, in Processo
Administrativo Fiscal, Dialética, 1995, pag. 131).

Sem a comprovagdo por parte da autoridade administrativa da
ocorréncia do fato gerador, suportada pelas diferencas de estoque, o langamento é

falho. S
13
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.4 — Diferenca de estoque de Malhas da Coligada Tecanor:

Neste caso também parece ter havido engano da fiscalizagdo. Com
efeito, a soma das notas fiscais de entrada das malhas da coligada Tecanor para
beneficiamento (fis. 183/253 do Anexo i) é muito inferior ao afirmado no demonstrativo
de fl. 32; por outro lado, a soma das notas fiscais de devolucao (fls. 254/279) & superior
a quantidade do demonstrativo (vide também demonstrativo fis. 425/426). As referidas
somas (de enfradas e de saidas) sdo praticamente iguais, de modo que n&o ha falar-se
em diferenca de 10.724,56 kg.

Especificamente com relagéo ao suposto saldo negativo em abril/89, o
mesmo ficou superado na soma més a més das entradas e das saidas, cuja

movimentagao ndo gerou presungao de mais saidas em relagdo as entradas.

1.5 — Diferenca de estoque de Malhas da Coligada Cia. Hering:

O cancelamento do langamento de omissao de receitas decorrente da
suposta diferenga de estoque de 176.416,60 kg de malhas da Cia. Hering deve-se a
erro na adogéo do saldo inicial de janeiro e final de dezembro (fls. 235 e 272), que
provocou distorg&o objeto do langamento.

A diferenga efetivamente constatada, muito aquém dos 176.416,60kg,
néo foi considerada como omissdo de receitas pelo Delegado de Juigamento, porque,
no caso em guestdo, as mercadorias ingressadas na empresa fiscalizada pertencem a
sua coligada e ndo representam compras efetuadas com recursos mantidos a margem
da escrituragéo.

Vale repisar a falta de exibigdo das notas fiscais de entrada e de saida,
ou mesmo de uma relagdo com quantidades respectivas, para que se pudesse conferir

a acusagao e ter certeza na condenac¢o. S
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A omissdo aqui seria de compras.

Ainda que néo se acatasse a razdo do cancelamento baseada em néo
haver presuncgdo de compra com recursos a margem da escrituragéo, j& que ndo ha
“compras”, ainda assim a ligagdo entre a faita de escrituragdo de compras com a
omisséo de receitas decorre somente de presungdo, que ndo pode ser aceita como
algo mais que mero indicic para efetiva investigagdo a fim de corroborar a pratica de

ato ilicito.

E como néo existia, a época, previsdo legal para que a administraco,
por seu critério subjetivo, alcando a presunc¢éo ao fato gerador do tributo, efetuasse
langamento, ha de ser cancelada a exigéncia em obediéncia ao principio da estrita
legalidade. A jurisprudéncia do 1° Conselho de Contribuintes é farta nesse sentido:
108-05.464, 101-79.980, 01-1.632, 101-79.104, 103-18.353, 103-18.367, 103-18.454,
103-18.103.

Mas vejo como mais importante o argumento utilizado pelo DRJ de que
ndo ha como tributar a receita omitida, correspondente aos recursos que estanam a
margem da contabilidade utilizados para a compra nio registrada. Ora, como tributar
tais recursos se a operacao de entrada das mercadorias nao representa uma compra 7
Ou seja, nao ha movimentagdo de recursos na operagcdo de remessa para
industrializagao/beneficiamento.

Nao pode prevalecer o langamento.

Il - Variacao Monetaria Ativa Declarada a Menor:

A guestdo deste item é relativa a forma de atualizagdo monetaria de
empréstimos entre pessoas juridicas ligadas.

Pela diligéncia de fls. 406/408, ficou esclarecido o critério aplicado:
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“a corregdo monetaria efetuada deve ser incorporada ao saldo devedor em cada
més de sua ocomréncia e sobre este fotal incidird o indice de atualizacdo
monetéaria seguinte e assim por diante até o encerramento do exercicio. {...)
Qualquer valor de empréstimo e os valores sobre eles incidentes (corregéo
monetaria, juros, taxas, multas, efc.) ndo quitados nas datas aprazadas, serdo
acrescidos, ja a partir do dia seguinte, dos encargos anteriormente citados, no
minimo os de corre¢édo monetaria e juros.”

Diante disso, o DRJ concluiu que se equivocou 0 autuante, pois “de
conta corrente entre empresas interligadas, para o célculo da variagdo monetaria ativa,
0 saldo inicial, expresso em quantidade de BTN, deve ser acrescido ou diminuido,
somente, pelos valores correspondentes a novos empréstimos ou pagamentos
transformados em quantidade de BTN.” Além disso, os juros contabilizados fazem
parte de receitas financeiras e nac devem permanecer na conta empréstimo. Também
inferiu pela improcedéncia total do langamento pelo fato de que néo constaram valores
expressos em moeda na conta corrente, de modo que nao se pdde refazer os calculos
para a exata apuragao da variagdo monetaria ativa.

A diligéncia, além de trazer a exposi¢ado do critério com poucas
informagoes, deixou evidenciado que o trabaltho fiscal ndo merece ser mantido. Com
efeito, apds trechos que fogem a critérios objetivos de fiscalizagdo, no relatério de
diligéncia, promovem-se ajustes do langamento (fl. 406), v.g.:

- “Preferimos considerar os juros como integrantes da corre¢ao monetaria

”

- "0 saldo inicial de NCz$200.000,00, constante do demonstrativo feito para
a conta corrente da Hering Comercial do Nordeste Lida., foi langado por
engano. O saldo inicial correto é zero, ... Em fungdo deste erro, alguns
valores do quadro demonstrativo de apurag¢ao da corregdo monetaria foram

alterados ...”
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- “Aproveitei também para alocar nos meses corretos a corecdo monetéria
e 0s juros langados na conta corrente em abril ... Por conta disso, alterei
também o valor de abril. Lembro que estas alocagbes ndo foram feitas

durante a fiscalizagéo por fatha nossa”

- "0 quadro da conta corrente ... fica alterado nos meses de janeiro,

fevereiro, margo e abril.”

Ao que parece, estaria o fiscal refazendo o auto de infragdo, apds a
impugnacao da empresa e por ocasido de uma diligéncia. De qualquer modo, fica
evidenciada a inconsisténcia do lancamento que sequer pode ser ajustado pela
autoridade julgadora em face de auséncia de elementos para refazimento dos calculos
de variagao monetaria ativa.

Il — Despesas nao Comprovadas:

Neste item foram cancelados valores relativos a parte de remuneragéo
de dirigentes e de membros do Conselho de Administracdo e a totalidade do
pagamento de participagao societaria.

O fundamento do DRJ foi que esses valores — a saber, de
NCz$107.814,06 a titulo de excesso de refirada dos administradores e de
NCz$534.847,87 como saldo da conta 9500.00002 referente a participacéo atribuida a
socios — foram adicionados ao lucro liquido. Permaneceu tributada a parcela de
NCz$427.032,94 a titulo de remuneragio de dirigentes e de membros do C.A. que néo
foi adicionada ao lucro liquido nem teve comprovacio nos autos

Ora, a fl. 284 (Lalur}, verifica-se que foram adicionados ao Lucro
Liquido
2.1. Excesso de retirada dos Administradores  107.814,06

2.4. Participagdes ndo dedutiveis 534.847,87
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Assim, uma vez adicionadas tais despesas ao Lucro Liquido na
apuracdo do Lucro Real, ndo had como admitir serem tributadas novamente mediante

langamento.

{V — Distribuicdo Disfarcada de Lucros:

Este item foi caracterizado por dois motivos: descontos em favor da
controladora acima dos praticados com o mercado; e liquidagdo por conta-corrente
(débito e crédito da conta Clientes no mesmo dia).

Com relagdo ao primeiro motivo, descontos em favor da controladora
acima dos praticados com o mercado, merece respaldo o argumento do DRJ de que
faltaram nas relacges de fls. 52/191 do Anexo IV documentos para sua caracterizagdo,
e gque a amostragem nao define com precisdo que houve descontos superiores para a
controladora.

Demais disso, a empresa trouxe em sua impugnacgio notas fiscais de
venda a terceiros com descontos da ordem de 53,08%, 49,77%, 39,01%, 32,97%, ou
seja, muito semelhantes aos adotados nas operagdes com a controladora.

Alias, se DDL houvesse seria apenas a diferenca entre os descontos
que superaram o praticado com o mercado. Se a autuada concedeu desconto de
32,97% a sua controlada, e se a autuada chegou a conceder 53,08% a terceiros, por
que haveria DDL ?

A resposta seria 0 segundo motivo. o pagamento permaneceria em
aberto indefinidamente. Mas, isso néo é verdade.
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As operagdes entre a autuada e a Cia. Hering, sua controladora, foram
a vista (fls. 192/226), sendo que, conforme prépria informagéo do fiscal, o valor da
venda era creditada da conta Clientes instantaneamente com débito na conta-corrente.

Pelo que ficou demonstrado na impugnagdo, a autuada era devedora
da controladora, Cia. Hering; assim, tinha a impugnante uma conta no passivo
circulante a qual era diminuida de acordo com as vendas que realizava para a

mutuante.

E 6bvio que a liquidagdo era imediata, mediante compensacao entre as
empresas controlada (autuada) e controladora. A compensagéo em tela é um- instituto
do Direito privado e no campo do Direito Tributario seu conceito e alcance devem ser
respeitados (CTN, 109 e 110).

V — Gozo Indevido de Isencdo do IRPJ:

Neste item, a exigéncia refere-se ao procedimento supostamente
incorreto de aprovagéo do beneficio de isengdo do IRPJ pela SUDENE, mediante a
Portaria DIN 020/83 que reconheceu a Hering NE a capacidade de produzir 10.310.100
duzias de pecas por ano; a fundamentagdo do autuante é que em 1982 (época do
pedido) a Hering NE ndo possuia a real capacidade instalada que alegou possuir (466
de um total de 1.169 maquinas de costura que deveria possuir), tendo pleiteado
indevidamente o beneficio, e que, apenas em 1988, o numero de maquinas de costura
constante do projeto foi aicangado pela empresa.

A situagdo a qual se depara e de aferigdo pelo fiscal autuante de laudo
constitutivo do beneficio expedido pela SUDENE, estabelecido pelo Decreto-lei
1564/77, art. 3°, § unico (RIR/80, art. 440, § 2°) expedido em 1983, para langamento do

IRPJ do ano de 198964&
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Em primeiro lugar, cabe verificar a competéncia da Secretaria da
Receita Federal para fiscalizar ato administrativo da SUDENE, qual seja a Portaria DIN
n® 020/83 (fls. 337/338). Como bem exposto pela autoridade julgadora singular,
suportada em doutrina de ponta, o art. 3° do Decreto 94075/87, além de estabelecer as
condicbes para fruicdo da isengdo, atribuiu a SUDENE a competéncia para verificar
seu cumprimento, e que somente com a Lei 9430/96 € que estabeleceu-se
competéncia e procedimento para que a Secretaria da Receita Federal averiguasse
descumprimento das condigbes para gozo de beneficios fiscais.

Isto &, eventual descumprimento levaria a revogagao da isengao por
ato da SUDENE, sendo que o fangamento do IRPJ que néo tivesse sido recolhido seria
ato da SRF. O reconhecimento do beneficio estd a cargo da SUDENE, como ja
afirmado neste colegiado:

INCENTIVO FISCAL - SUDENE - COMPETENCIA PARA RECONHECIMENTO -
RECURSQ EX OFFICIC - A concess@o de incentivos fiscais previstos para a regido
Nordeste, estdo a cargo da SUDENE. Nao prevalece langamento no qual o agente do
fisco desconsidera o incentivo fiscal reconhecido por aquele 6rgao especialmente
quando a contribuinte obtém da SUDENE declaracdo de regularidade no curso do
processo administrativo e a infragéo fiscal ndo restar suficientemente caracterizada nos
autos. (acordao 103-18.616)

Vale observar a manifestagdo no Parecer Normativo - CST 36/87, na
qual se reconhece a separagéo de competéncias:

Dispbem os arts. 441 e 451 do RIR/80 que a pessoa juridica poderé gozar do
beneficio da isen¢8o a partir do exercicio financeiro seguinte a0 ano em que 0
projeto entrar em fase de operagdo, sequndo laudo constitutivo expedido

pela SUDENE ou SUDAM.

3.2 - Em relagdo a duvida que se quer aclarar, dos dispositivos legais
mencionados, sobressaem dois fatos: primeiro que a isengdo alcanga oS
resuitados do proprio ano em que © projeto entra em operagdo; segundo, que o
faudo expedido pela SUDENE ou SUDAM € necessério 8o gozo do direito. Dai

que, engquanfo nao houver o laudo ndo havera, também, o direito & isencdo.
20
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Entretanto, ocomrida a expedigdo do referido documento, a sua eficacia retroage
a data, nele certificada, da entrada do projeto em operagéo.

A competéncia da SUDENE para expedir o laudo constitutivo da

isencdo ndo interfere, contudo, em verificagbes nas atividades da empresa beneficiada,

no calculo do lucro da exploragéo e demais itens ligados diretamente a arrecadagédo do

tributo. Veja-se jurisprudéncia:

ISENCAO SUDENE - E procedente a glosa de redugéo do Imposto de Renda, quando o
fisco positiva que a atividade efetivamente exercida pela empresa ndo coincide com a
que consta do laudo constitutivo consubstanciado na Portaria da SUDENE. (acordio
CSRF/01-1506)

IRPJ — SUDENE - INDUSTRIALIZAGCAO EM OUTRA REGIAQ - Merecem ser excluidas
do incentivo de isengao e redugdo para estabelecimentos da SUDENE as operagdes
em que parte da industrializacéo foi efetuada em estabelecimento da mesma empresa,
porém em regido diversa e nao abrangida pela SUDENE. (acérdio 108-05.768)

Independentemente da competéncia da SUDENE para fiscalizar a

instalagdo do projeto, o DRJ demonstrou cabalmente que a empresa autuada tinha

direito a isengéo, uma vez que:

a)

b)

atendeu perfeitamente as condigbes estabelecidas no art. 5° da Portaria 400/84
da SUDENE; e

no primeiro ano do beneficio, detinha mais de 20% da capacidade instalada
prevista no projeto, indice considerado como minimo para caracterizacdo da
entrada em operagdo (art. 15 § 2° da Portaria 400), sem contar que a produgéo
efetiva do ano também superou 20% da meta de produtos industrializados

(10.310.100 dizias) &
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Por fim, o proprio fiscal afirmou que a instalag@o completa ocorreu
somente em 1988, porém a tributagéo € do ano de 1989. Assim, ainda que estivesse
com a razdo em se revestir de competéncia para averiguar atos da SUDENE e em
interpretar a legislagao aplicavel (no sentido de que constitui requisito a instalagéo de
100% do projeto para gozo do beneficio), ter-se-ia equivocado o fiscal, pois a
“suspenséo” do beneficio que ele teria fixado estaria revogada com o cumprimento do

requisito faltante, e, por consequéncia, a isengéo no ano de 1989 estaria retomada,
O langamento merece ser cancelado.

VI — Lancamentos decorrentes:

Considerando que os langamentos do PIS e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro possuem relagdo de decorréncia com o {angamento do IRPJ, de fato
merecem ser ajustados de acordo com os cancelamentos, respectivamente do item
omissao de receitas e dos itens de omissdo de receitas, glosa de despesas e variagio
monetéria ativa.

O Einsocial, relativo & omissdo de receitas, além do ajuste por ser
decorrente, deve ter a aliquota reduzida a 0,5%, em face da declaragéo de
inconstitucionalidade peio Supremo Tribunal Federal e pelo comando legal aplicavel
mencionade pelo DRJ (art. 18 da MP 1863).

O IRFonte, cancelado integralmente, nao pode subsistir, quer em razéo
de ter sido aplicado o art. 8° do Decreto-lei 2065/83 para omiss&o de receita no ano-
calendario de 1989, quer por aplicado o art. 35 da Lei 7713/88 sobre variagdo
monetaria ativa para empresa Sociedade por Agfes. Agiu com acerto o DRJ, que
fundamentou sua decisdo no ADN Cosit 6/96 (para os langamentos pelo art. 8° do DL
1065) e na Resolugéo do Senado 82/96 (para o langamento pelo art. 35 da Lei 7713).

Vil — Juros de Mora - TRD:




“
[ 'v
+

Processon® : 13405.000017/95-08
Acdrdao n° - 108-06.261

Do mesmo modo, correta a decis@o no que diz respeito a ndo aplicagéo
da TRD no periodo compreendido entre fevereiro a julho de 1991. O entendimento de
que a instituigdo da taxa de juros ndo podia ser retroativa ja esta pacifico e normatizado
conforme art. 1° da IN-SRF 32/97.

Em face do exposto, nego provimento ao recurso de oficio.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de setembro de 2000

JOSE QUELONGO
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