39

2.9 N
c.: pe. S4, 0% , 2000
MINISTERIO DA FAZENDA c ) @ .
Rubrica
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo : 13405.000103/95-30
Acérdao : 202-12.086
Sessido : 09 de maio de 2000
Recurso : 105.380
Recorrente : MAFERRO - MADEIREIRA E FERRO LTDA.
Recorrida : DRJ em Recife - PE

COFINS - FALTA DE RECOLHIMENTO — Importincias levantadas a vista da
escrita da empresa fiscalizada. Devida exigéncia do principal, acrescido de multa
e juros de mora, conforme comanda a legislacio especifica. ARGUCAOQO DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Matéria de indole constitucional nido €
conhecida no ambito dos Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda.
RETROATIVIDADE BENIGNA - Com a superveniéncia da Lei n® 9.430/96,
art. 44, inciso I, a multa de oficio se reduz para 75%. Aplica¢io do disposto no
art. 106, inciso IL, alinea ““¢” do CTN. Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
MAFERRO - MADEIREIRA E FERRO LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para
reduzir a multa para 75%. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Ricardo Leite Rodrigues.

Sala das Sessdes, em 09 de maioc de 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Henrique Pinheiro Torres (Suplente), Helvio Escovedo Barcellos, Oswaldo Tancredo de Oliveira,
Maria Teresa Martinez L.6pez, Luiz Roberto Domingo e Adolfo Montelo.
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Recurso : 105.380
Recorrente : MAFERRQO - MADEIREIRA E FERRO LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa acima identificada foi lavrado o Auto de Infra¢io de fls.
01/05, para exigéncia do crédito tributario devido pela falta de recolhimento da Contribuigdo para
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, referente aos fatos geradores ocorridos nos
periodos de abr/92 a jul/94 e dez/94 a fev/95.

Em impugnagio tempestivamente apresentada (fls. 22), a contribuinte argui a
inconstitucionalidade da exigéncia.

Pelos fundamentos de fls. 43/46, a DRJ/Recife julga procedente a agdo fiscal, em
decisio assim ementada:

“CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS:
Nio se encontra abrangida pela competéncia da autoridade administrativa a
aprecia¢io da INCONSTITUCIONALIDADE das leis, vez que neste juizo os
dispositivos legais se presumem revestidos do carater de validade e eficicia, ndo
cabendo, pois, na hipOtese negar-lhe execugao.

ACAO ADMINISTRATIVA PROCEDENTE”

Inconformada, recorre a interessada em tempo habil a este Conselho de
Contribuintes (fls. 55/61), reitera as alegag¢des de inconstitucionalidade da norma legal
apresentadas por ocasido da defesa inicial.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA

Trata-se de langamento por falta de recolhimento de Contribuigio para a
COFINS, em que a recorrente nio contesta a falta de pagamento, baseando sua defesa na
inconsisténcia juridica da exigéncia formalizada pelo Fisco.

Cabe ressaltar, inicialmente, que a questdo da constitucionalidade da norma legal
refoge 4 Orbita da Administragdo, para se inserir na esfera da estrita competéncia do Poder
Judiciario. Essa matéria foi muito bem abordada no Acérddo n® 201-72.596, que a seguir
transcrevo e adoto:

“A aprovagdo de uma lei segue todo um rito formal e ndo se equivale
a simples aposi¢cdo de um carimbo. Se, por ventura, revestir-se de vicio de
inconstitucionalidade, o Poder competente para tal, dentro do proposto por
Monstesquieu, como coroldrio desta autonomia dos poderes, e que a
Jurisprudéncia norte-americana denomina checks and balances in government
(teoria dos freios e contrapesos, em que os diferentes Poderes fiscalizam-se entre
si) é o Poder Judiciario. E tal manifestag@o ainda ndo houve.

O que quer a recorrente é que cada agente fiscal, ao embasar
legalmente determinado lancamento, faca sobre a lei embasadora um juizo de
constitucionalidade da mesma. Em outras palavras, o fiscal deve ser um exegeta,
um consitucionalista, um estudioso do Direito. Com a devida vénia, entendo que
tal ndo se coaduna com o bom Direilo, com a racionalidade administrativa, com o
bem comum e, mormente, com o principio da razoabilidade, informador de todo
nosso ordenamento juridico. Ao admitir tal tese, estd-se admitindo o descontrole
administrativo, e isto, bem sabe a recorrente, nio é, inelutavelmente, consentdneo
com o interesse ptiblico, e a propria moralidade administrativa, tanfo argiiida
pelos liberais de plantdio.

Tecemos, por fim, algumas consideracoes sobre a competéncia de
Tribunais Administrativos para conhecerem de argiiicdo de inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo infralegal.

Os Tribunais Administrativos Tributdrios tém como fungdo precipua, o
controle da legalidade das questdes fiscais, e assim agindo sdo como uma espécie
de filtro para o Poder Judicidrio. Diante disso, devem agir, em que pese sua
autonomia, em sintonia com aquele Poder, de modo a buscar eficdcia e justica na
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aplicacdo das leis fiscais. Um dos objetivos da segunda instdncia, quer em
processos judiciais, quer em processos administrativos €, dentre outros, a
uniformizacdo das decisdes. Sem essa o caos estard instalado, pois ndo haverd
forma eficaz de controle e administragdo da mdquina administrativa
controladora.

De outra banda, vem crescendo no Brasil, historicamente, a
concentracdo do controle da constitucionalidade das leis'. De 1891, modelo
difuso transplantado dos Estados Unidos, a Emenda Constitucional 03, de 17 de
margo de 1993, em aperiada sintese, o controle da constitucionalidade das leis e
atos normativos vem num crescente que leva, inequivocamente, a uma tendéncia
concentradora.

Como estd hoje o ordenamento juridico brasileiro, nossa jurisdigdo é
una, o que leva a que todo ato administrativo possa ser revisto pelo Poder
Jjudiciario. Nao ha duvida que as decisdes administrativas, quer as emanadas em
“Juizo” singular quer as oriundas de “juizo” coletivo, sdo espécies de ato
administrativo e como tal sujeitam-se ao controle do Judiciario. A légica de nosso
sistema de jurisdicdo una estd justamente nas garantias que sdo dadas ao
magistrado de modo que este, em tese, fique resguardado de qualquer pressdo. E
o principio do juizo natural.

Sejamos pragmadticos: os julgadores, a nivel de Ministério da
Fazenda, ou vinculam-se ao Secretdario da Receita Federal (as DRJs a este
subordinam-se hierarquicamente) ou vinculam-se ao préprio Ministro (como é o
caso dos Conselhos de Contribuintes). Portanto, lhes falta o elemento subjetivo
que faz da jurisdi¢do brasileira ser una, ou seja, a independéncia absoluta. A
questdo ndo é de compelténcia técnica, mas sim de legitimagdo e independéncia
institucional. Nada impede que o ordenamento mude a este respeito, mas a
realidade hoje é esta. Este é o entendimento de Bonilha® e Nogueira’.

! Nesse sentido ensina POLETTI, Ronaldo. “Controle da Constitucionalidade das Leis™, P ed., 2° tiragem,
Forense, RJ, 1995, p. 71/96

2 BONILHA, Paulo Celso B. “Da Prova no Processo Administrativo Tributdrio”, 1* ed., LTR, Sdo Paulo, 1992,
p.77 - “A ampliagdo da autonomia no julgamento € a modernizagdo da estrutura administrativa, com o reforgo de
seus pontos essenciais — apuro na especializagdo, imparcialidade no julgamento e rapidez, dependernia, em nosso
entender, do aparethamento, por lei federal, de ag8o especial de revis3o judicial de decisdes administrativas finais,
restrita aos casos em que fossem manifestamente contrérias 4 lei ou A prova dos autos™.

# NOGUEIRA, Alberto. “O Devido Processo Legal Tributdrio”, 1* ed., Renovar, 1995. p. 85: “O aperfeicoamento
dos orgdos administrativos encarregados de apreciar questdes tributdrias ¢ a solucio mais 16gica, racional e
econdmica para prevenir dispendiosas agdes judiciais.”
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No mesmo sentido, ha a presuncdo de constitucionalidade de todos os
atos oriundos do legislativo, e sdo a estes que as autoridades tributdrias, como
supeddneo do principio da legalidade, vincularn-se. Ademais, prevé a
Constituicdo, que se o Presidente da Republica entender que determinada norma
macula a Constituicdo devera veta-la (CF, art. 66, § [°, sob pena de crime de
responsabilidade (CF, art. 85), uma vez que ao fomar posse compromeleu-se a
manter, defender e cumprir a mesma (CF, capiet art. 78).

Sem embargo, se o Presidente da Republica exerce a dire¢do superior
da administragdo federal, comio prescreve o art. 84, Il da CF/88 (e por simetria os
Governadores chefiam a administragcdo estadual), devendo este zelar pelo
cumprimento de nossa Carta Politica, inclusive vetando leis que entenda
inconstitucionais, em ndo o© jfazendo hd a presungdo absoluta de
constitucionalidade da lei que este ou sewe antecessor sancionou e promulgou.

Querer que seus subordinados corhecam de argumentagies de
inconstitucionalidade de leis € desvirtuar o ordenamerito juridico brasileiro e até
mesmo o nosso sisterma presidencialista de governno, sem falar no caos do
descontrole que tal acarretaria, com um so destinatdrio prejudicado, o Poder
Publico, ou, em ultima analise, o proprio povo, origem e fim daquele Poder.

Aqueles que ndo lograssem seu interito de ver determinada norma
tributdria declarada como inconstitucional no Judicidrio, poderia tenta-lo a nivel
administrativo, e que meios sericmm postos a disposi¢do da Administragdo para ter,
por exemplo, controle de litispendéncia? Além das porideragdes de indole técnico-
Juridica, a razoabilidade desautoriza tal tese.

Por outro lado, como nos ensina Hugo de Brito Machado, “néo tem o
sujeito passivo de obrigagdes tributdrias direito a wuma decisdo da autoridade
administrativa a respeito de pretensdo sua de que determinada lei ndo seja
aplicada por ser inconstitucional”, e justamente sua fundamenta¢do sustenta-se
no fato de que a competéncia para dizer a respeito da conformidade da lei com a
Constituicdo pressupbe prossibilidade de wniformizacdo das decisdes, caso
contrdrio estaria inquinado o principio da isortomia’.

Assevera o mestre rnordestino que *“riossa Constitui¢do ndo alberga
norma que atribua as autoridades da Admiristracdo competéncia para decidir

* MACHADO, Hugo de Brito. “O Devido Processo Legal Administrativo Tributdario e o Mandado de Seguranca”,
in “PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCA L., Dialética, Sdo Paulo, 1995, p. 78-82.
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sobre a inconstitucionalidade de leis. Continua ele: “Acolhida a argiii¢do de
inconstitucionalidade, a Fazenda Publica ndo pode ir ao Judicidrio contra
decisdo de um orgdo que integra a prépria Administra¢do. A Administragd@o ndo
deve ir a juizo quando o seu proprio orgdo entende que razdo ndo lhe assiste’.
Mais adiante pondera: “Uma decisdo do Contencioso Administrativo FiscaP, que
diga ser inconstitucional uma lei, e por isto deixe de aplica-la, tornar-se-d
definitiva a mingua de mecanismo no sistema juridico, que permita levd-la ao
Supremo Tribunal Federal. ™.

Por fim, arremata: “F sabido que o principio da supremacia
constitucional tem por fim garantir a unidade do sistema juridico. Ndo é razodvel,
portanto, admitir-se que uma autoridade administrativa possa decidir a respeito
dessa constitucionalidade, posto que_o sistema juridico ndo_oferece instrumentos
para _que essa decisdo seja_submetida a Corte _Maior®. A conclusdo mais
consentdnea com o sistema juridico brasileiro vigente, portanto, hd de ser no
sentido de que a autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por
considerd-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a_autoridade
administrativa _ndo tem _competéncia para decidir _se uma lei é, ou ndo
inconstitucional. ”. (sublinhamos)

Ndo ha divida, em conclus@o, que a matéria do controle da
constitucionalidade das leis tem sede constitucional e tem base politico-juridica,
ndo dando margem a que orgdos administrativos ndo dotados de caracteristicas
de total, ampla e irrestrita autonomia e independéncia possam tecer juizo sobre
normas que, por todo seu tramite formal, constitucionalmente estabelecido, sdo
presumivelmente constitucionais. ’

% Hugo de Brito Machado observa, a exemplo de Seabra Fagundes, que a expressio Contencioso Administrativo
Fiscal nio tem o sentido de érgio com atribuicio jurisdicional, posto que tal atribuicio no Brasil ¢é exclusiva do
Poder Judicidrio.

S Este ¢ 0 magistério de CARNEIRO. Athos Gusmio, in “O Nove Recurso de Agrave e Outros Estudos”, Forense,
Rio de Janeiro, 1996, p. 89., quando, ao discorrer sobre os pressupostos de admissibilidade do recurso especial,
assim averba: “4 evidéncia, ndo cabe recurso extremo das decisdes tipicamente administrativas, ainda que em
procedimento censérios proferides pelos tribunais no exercicio de sua atividade de autogoverno do Poder
Judicidrio e da magistratura. Igualmente descabe o recurso extraordindrio ou o recurso especial de decisdes
proferidas por tribunais administrativos, como o Tribunal Maritimo, os Conselhos de Contribuintes, etc., cuja
atividade ¢é tipicamente de administragdo e sujeita ao controle do Judicidrio ( no Brasil, sistema da “unidade” da
Jurisdigdo).” (grifamos)

7 Assim Leciona AFONSO DA SILVA, José, in “Curso de Direito Constitucional Positive”, Malheiros, Sio
Paulo, 1992, p. 53, quando afirma: “Milita presungdo de validade constitucional emn favor das leis e atos
normativos do Poder Publico, que sé se desfaz quando incide o mecanisme de controle jurisdicional estatuido na
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Por derradeiro, ressalte-se que, para a declara¢do de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, os Tribunais
deverdo fazé-lo pela maioria absoluta de seus membros ou dos membros do
respectivo orgdo especial, como prevé a Constituigdo em seu art. 97 (a
chamada reserva do plendgrio). Assim, o STF, para declarar determinada
norma inconstitucional, deve reunir seu pleno, assim como o STJ sua Corte
Especial. Nada obstante, entende a recorrente, uma tunica cdmara de um
Colegiado administrativo, por maioria simples, pode conhecer de incidente de
inconstitucionalidade de norma legal ou ato administrativo normativo.”.

Em que pesem tais consideragdes, € importante ressaltar que a questio da
legalidade da exigéncia da COFINS, nos termos da Lei Complementar n® 70/91, ja se encontra
pacificada em nossos tribunais superiores, face a decis#o de for¢a vinculante da Suprema Corte na
Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n° 1/1.

Dessarte, uma vez em mora a contribuinte, a contribuigo deve ser exigida com
os acréscimos legais devidos. A imposi¢do da multa de oficio sobre o débito ndo recolhido esta
prevista no item I do artigo 4° da Lei n® 8.218/91 e, em razdo da aplicagio retroativa do artigo 44
da Lei n® 9.430/95, deve ser reduzida a 75%.

Ante o exposto, dou provimento parcial ao recurso para reduzir a multa a 75%.

Sala das Sessde: de maio de 2000

MARC CIUS NEDER DE LIMA

Constituigdo. Essa presungdo foi reforgada pela Constituigdo pelo teor do art. 103, §3°, que estabeleceu um
contraditério no processo de declaragdo de inconstitucionalidade, em tese, impondo o dever de audiéncia do
Advogado-Geral da Unido que obrigatoriamente defenderd o ato ou o texto impugnado™ (grifamos)
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