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IPl.  CREDITOS INCENTIVADOS. INSUMOS DE PRODUTOS
REMETIDOS A ZONA FRANCA DE MANAUS. RESSARCIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. Até 31/12/98, o direito 4 manuteng%o na escrita fiscal dos
créditos de [PI, decorrentes da aquisicgio de matéria-prima, produto
intermedidrioc e material de embalagem empregados na industrializagdo de
produtos tributados remetidos & Zona Franca de Manaus, ndo permitia a
utilizagdo de tais créditos via ressarcimento. Recurso Especial do Sujeito
Passivo Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros da Segunda Turma da Cidmara Superior de Recursos
Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao Recurso Especial do Sujeito Passivo, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Coiselheiros
Dalton César Cordeiro de Miranda, Maria Teresa Martinez Lopez, Gileno Gurjdo Barreto,
Leonardo Siade Manzan, Manoel Coelho Arruda Junior (Substituto convocado) e Antonio
Carlos Guidoni Filho que deram provimento ao recurso. O Conselheiro Dalton César Cordeiro
de Miranda apresentaré declaragio de voio-

ANTONIO A - Presidenfe e Relator

FORMALIZADO EM: 30 de janeiro de 2009.

Participaram das presentes sessdes de julgamento, os conselheiros: Antonio
Praga (Presidente da CSRF), Antonio Carlos Guidoni Filho (substituto do vice-presidente da
CSRF), Josefa Maria Coelho Marques, Dalton Cesar Cordeiro de Miranda, Henrique Pinheiro
Torres, Maria Teresa Martinez Lopez, Antonio Carlos Atulim, Gileno Gurjdo Barreto, Jilio
César Vieira Gomes, Leonardo Siade Manzan, Elias Sampaio Freire, Rycardo Henrique
Magalhfies de Oliveira, Gilson Macedo Rosenburg Filho e Manoel Coelho Arruda Junior
(substituto convocado).
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Relatério

Trata-se de recurso(s) especial(ais), interposto(s) pela(s) MOTOGEAR NORTE
INDUSTRIA DE ENGRENAGENS LTDA. , com fulcro no art. 7°, inciso 1l do Regimento
Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 47 de 2008, que
foi admitido em relagdo &(s) seguinte(s) matéria(s): direito ao ressarcimento dos créditos de IPI
anteriores a 1° de janeiro de 1999, decorrentes da aquisicio de matéria-prima, produto
intermedidrio e material de embalagem empregados na industrializag#o de produtos tributados
remetidos & Zona Franca de Manaus.

Na sessdio plendria de 25/01/06, a QUARTA CAMARA DO SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES julgou o Recurso Voluntério n° 204-123908, interposto
por MOTOGEAR NORTE INDUSTRIA DE ENGRENAGENS LTDA. e decidiu: “Pelo voto
de qualidade, negou-se provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Fldvio de Sd Munhoz, que
apresentou Declaracdo de Voto, Rodrigo Bernardes de Carvalho, Gustavo de Freitas Cavalcanti Costa
(Suplente), e Adriene Maria de Miranda. Fez sustentagdo oral pela Recorrente, o Dr. Rodrigo

*

Gonzalez. ".

A decisdo foi formalizada no Ac6rdio n® 204-00910, da relatoria do Conselheiro
Julio César Alves Ramos, cuja ementa abaixo se transcreve:

IPI.  RESSARCIMENTO. CREDITOS DECORRENTES DE AQUISICOES DE
INSUMOS APLICADOS EM PRODUTOS VENDIDOS A ZONA FRANCA DE
MANAUS. IMPOSSIBILIDADE. Como a legisiagéio concessiva do beneficio de isengdo
para os produtos nacionais enviados para a Zona Franca de Manaus apenas previu a
manutengdo dos créditos correspondentes, ndo hd direito a ressarcimento dos mesmos.
Interpretacdo literal do art. 4°da Lei n°®8.387/91,

No primeiro paradigma citado no especial, que foi aceito com divergente, a
CSRF na sessfo de 19/09/2002, em recurso da Fazenda Nacional, cuja interessada era a prépria
Motogear, CSRF 02-01.161, por maioria de votos, vencidos os conselheiros Josefa Maria
Coelho Marques, Henrique Pinheiro Torres e Otacilio Dantas Cartaxo, negou provimento ao
recurso, em decisio assim ementada:

“IP] - INCENTIVO FISCAL — LEI N° 8.387/91 — O crédito do IPI, como incentivo, foi

restabelecido pelo artige 4° da Lei n® 8.387/91. Na expressdio manutencdo, contida

nessa norma, estd englobado, também, o direito a wtilizagdo desse crédito. — Recurso
- negado.”

Do especial se extrair as seguintes consideragdes:

“(..) 1.2No relatdrio, o ilustre Conselheiro Relator esclarece que a recorrente pleiteou
em ressarcimento créditos de IPI, relatives as aquisigdes de insumos aplicados em
produtos vendidos a empresas situadas na Zona Franca de Manaus, no periodo
compreendido entre o fterceiro trimestre de 1997 e o ultimo trimestre de 1998,
buscando respalde na interpretagio que deve ser dada ao art. 4 da Lei n® 8.387/91,
segundo a qual na expressdo manutengdo, contida nessa norma, estd englobado o
direito 4 utilizagdo desses créditos. (...)
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Anotou, mais, ter a recorrente sustentado que essa interpretagdo encontrava reforgo
apés a edigdo da Lei n® 8.402/92, que renovou os beneficios fiscais relacionados ds
operagdes de exportagdo, a que sdo equiparadas as vendas a ZFM, interpretagdo que
teria sido confirmada pelo advento da Lei n° 9.779, de 19/01/99, resultante da
conversdo da MP n® 1.788, de 29/12/98, que autorizou em seu art.11 o ressarcimento
do saldo credor do_IP] existente G data de sua publicagdo, em quaisquer saldas &
aliquota zero e isentas.

Por ultimo, registrou ter a recorrente sustentado que a Lei n® 9.779/99 era meramente
interpretativa, aplicando-se a créditos anteriores @ vigéncia da mesma ¢ que a ndo
concessdo do direito ao ressarcimento obstaria a aplicagdo do principio constitucional
da ndo cumulatividade, previsto no art. 153 da Constituigéo Federal.

1.3 O ilustre Relator, em seu voto, negou provimento ao recurso voluntdrio por
entender que o periodo objeto do pedido ~ entrada dos insumos - ehgloba os anos de
1997 e 1998, sendo, pois, anterior & entrada em vigor da Lei n® 9.779/99, ndo
compartilhando da tese de que essa lei devesse ser aplicada retroativamente, como
admitido no art. 106,1, do CTN.

Para fundamentar seu entendimento, reportou-se ao art. 25 da Lei n° 4.502/64, cujo
pardgrafo 3° daria respaldo & interpretagdo de que seria anulado o crédito ou
restabelecido o débito correspondente ao imposto deduzide nos casos em gue os
produtos adquiridos salssem com isengdo do tributo ou, Se resultantes da
industrializacdo, estivessem sujeitos & aliquota zero, mesmo gue se tratasse de uma

. opera¢do do mercado interno equiparada & exportagdo, ndo obstante houvesse ex
pressa ressalva quanto aos casas contemplados em Jei.

Assim, antes da entrada em vigor da Lei 9.779/99, apenas existindo expressa
autorizagdo caberia a manutengdo na escrita fiscal dos créditos em quesido, de modo
que no siléncio da lei esses créditos ndo seriam regisirados ou anulados mediante
estorno, se feito o registro quando da entrada dos produtos.

Com essa argumentagdo o digno Relalor concluiu gue, constando apenas a expressdo
manutengdo, isso representava autorizagdo legal para que os créditos ndo precisassem
ser estornados.

Em reforgo desse entendimento, concluiu ser indispensdvel, contraria sensu, a insergdo
do termo utilizagdo, como previsto nos arts. 178 ¢ 179 do Decreto n® 2.637/98, para
que tais créditos pudessem ser utilizados. Lembrou, ainda, a possibilidade de utilizagdo
nos casos de transferéncia entre estabelecimentos da mesma empresa, tal como
estendido ao beneficio do crédito presumido, instituido pela Lei n® 9.363/96. /

1.4 Apds tais consideracdes, o Sr. Relator concluiu nio corresponder & verdade a
alegacdio de que o aproveitamento dos créditos esteve sempre assegurado, sustentando
corresponder a um absurdo dizer ser desnecessdria a presenga na lei da expressdo
utilizagdo,

1.5 Fundado nesse raciocinio, o ilustre Conselheiro, Representante da Fazenda
Nacional, concluiu que o Parecer Normativo CST n° 06/92 representa mera reiteragdo
do que estd expresso na norma regulamentar, invocando que a Lei Tributdria deve ser
interpretada literalmente, como previsto no art. 111 do CTN, devendo ser obstada a
ampliagdo do conceito de manutengao, a fim de incluir algo que nela ndo estd inserido,
qual seja, a utilizagdo do crédito nas modalidades tratadas como excegdes.

1.6 Por ultimo, S. Exa. afirma ndo compartilhar do entendimento de que a Lei n®
8.402/92 teria restabelecido o beneficio da utilizagdo ao cuidar das exportagdes, e isso
porque, além do pardgrafo 3°, do art, 25, da Lei n® 4.502/64 estabelecer a necessidade
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de autorizagdo legal, os produtos remetidos para a ZFM 36 sdo merecedores da
utilizagdo do crédito quando exportados para o exterior.

E, para refutar o entendimento jd assentado PE lo Segundo Conselho de Contribuintes
em acérddos do ano 2000 e pela Segunda Turma da Cdmara Superior de Recursos
Fiscais em decisées de novembro de 2002, o ilustrado Conselheiro revolve ao passado,
lembrando decisdo esporddica, proferida pela Terceira Cdmara do Segundo Conselho
nos idos de maio de 1994, jd superada peles esclarecidos votos vencedores dos
acdrddos paradigmas, conforme adiante mencionados.

Ill - DECISOES QUE DERAM INTERPRETACAO DIVERGENTE A DO ACORDAO
RECORRIDO.

31 O Regimento Interno dos Conselhos de Contri buintes, em seu art. 32, no inciso 1i,
estabelece que caberd RECURSO ESFECIAL A CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS
FISCAIS de decisdo que der & lei tributdria interpretagdo divergente da que lhe tenha
dado outra Cdmara do Conselho de Contribuintes ou a prépria Cdmara Superior de
Recursos Fiscais.

E o caso de que tratam os autos deste processo administrativo n® 13405.000201/99-82,
quando do julgamento do Recurso Voluntdrio n® 123.908, dela recorrente.

3.2 Com efeito, cumpre observar que os autos tratam de idéntica matéria de Direito, j&
discutida e decidida em quatro outros processos, que tramitaram por este mesmo 2°
Conselho de Contribuintes, todos julgados favoravelmente & recorrente, conforme
acdrddos da I Cdmara, que deram provimento Gos recursos volunidrios n° 110.732,
110.733, 110.734 e 110.735, dos quais foi Relator o insigne Cons. Sergio Gomes
Veloso {...).

Desses acérddos, a Fazenda Nacional interpés Recursos Especiais para a CAMARA
SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS, cya SEGUNDA TURMA negou-lhes
provimento, como se vé dos acdrddos ora juntos sob n°s CSRF/02-01.161, CSRF/02-
01.162, CSRF/02-01,163 e CSRF/02-01.164, dos quais fol Relator o Ilustre Cons.
Dalton César cordeiro Mirandaf(...)

33 Tanto nagueles quatro outros processos, como no presenfe, trata-se do
ressarcimento em. espécie de créditos de IPI referentes a aquisicBes de matérias-
primas e outros insumos empregados na fabricagdo de produtos remetidos, pela
recorrente, com isencdo, para a Zona Franca de Manaus.

A diferenga daqueles quatro processos com o presente diz respeito apenas aos periodos
objeto dos pedidos de ressarcimento.

34 0 acdrddo de que ora se recorre, ao negar o pedido de ressarcimento do crédito do
1Pl se fundamentou no Parecer Nor mativo CST n® O6/92, mesmo tratando-se de
crédito incentivado, por entender que ele sé podia ser mantido na escrita da
recorrente, ndo admitida sua utilizagdo, face o disposto no art. & da Lei 8.387, de
30/12/91.

Entendew, mais, que por se tratar de crédito decorrente da entrada de insumos, cufo
pedido de ressarcimento engloba os anos de 1997 e 1998, anterior pois & entrada em
vigor da Lei n® 9.779/99, descabido era o pleito de ressarcimento porque mencionada
lei ndo poderia ser adotada retroativamente, inaplicdavel & espécie o disposto no art.
106,1, do CTN. (...)

3.5 Isso posto, resta demonstrado que o acérddo recorrido, prevalecente pelo voto de
qualidade, deu interpretagdo inteira mente diferente daquela que fora dada pela
Primeira Cdmara do Segundo Conselho de Contribuintes e pela Segunda Turma da
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Cdmara Superior de Recursos Fiscais, ndo sé ao art. 4° da Lei n° 8.387, de 30/12/91,
como também ao art. 11 da Medida Proviséria n® 1778, de 28/12/98, convertida na Lei
n® 9.779, de 19/01/99, razdo pela qual a recorrente roga a Vossa Exceléncia que se
digne de admitir o presente Recurso Especial, para que o mesmo seja conhecido e
Julgado pela Segunda Turma da Cdmara Superior de Recursos Fiscais.(...)”

Contra-razdes da Fazenda Nacional as fls. 1609 e 1628, nos seguintes termos:

“(..)SINTESE DOS FATOS

Cuida a espécie de recurso especial interposto pela Motogear Norte Ind de
Engrenagens Lida., em face de acérddo proferido pela Quarta Cdmara do Segundo
Conselho de Contribuintes, em que sustenta interpretagdes divergentes da legislagdo
tributdria.

Alega, em sintese, em sua pega recursal, o direito a ressarcimento em espécie do IP!
incidente sobre as aquisigBes de insumos, matéria primas e produtos intermedidrios
urilizados na industrializago de produtos comercializados para a Zona Franca de
Manaus.

Em gue pese a divergéncia, a decisdo recorrida deve ser mantida, na medida em que
melhor traduz o propésito da ndo-cumulatividade e em conformidade com a legislagdo

pdtria.
I- ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

Inicialmente, saliente-se que o recorrente, em sede de recurso especial, ndo mais se
insurgiu quanto & glosa apontada pelos auditores fiscais. Denota-se, assim, o seu
conformismo com a decisdo administrativa neste aspecto e, uma vez ndo tendo sido
devolvida a matéria a esta E. Cdamara Superior de Recursos Fiscais, ndo pode,
porianto, ser apreciada nesta instdncia, sob pena de violagdo ao principio tantum
devolutum quantum apellatum que consiste em transferir para drgdo diverso daguele
que proferiu a decisdo recorrida apenas o conhecimento da matéria impugnada,
Conformou-se, desta forma, a preclusdo para que o recorrente impugnasse, na via
administrativa, esta parte da decisdo. (...)

Rechaga-se, de logo, a aplicagdo do principio da verdade maierial no caso em tela,
pois este principio, apesar de inerente ao processo administrativo, ndo se presia a
subverter o procedimento previsto no art. 17, do Decreto-lei n. 70235/72 que preceitua
que "considera ndo impugnada a matéria que nio tenha sido expressamente contestada
pelo impugnante”,

O principio da verdade material vigente no processo administrativo lastreia as regras
de dnus da produgdo de prova e valoragdo da prova pelo julgador. Neste sentido,
leciona Sérgio André Rocha, in Processo Administrativo Fiscal, 2’ ed., p. 147: (...)

Pelo exposto, entdo, tém-se que o objeto do pedido recursal circunscreve-se a R$
1.150.206,43 e ndo a RS 1.280.644,54 (como pleiteado pelo recorrente), na forma
comu apontando no Termo de Verificagdo e Constatagdo de fls. 289/293

Comudo, apenas em atengdo ao principio da eventualidade, caso esta Corte, por
remota hipdtese, entenda por analisar a insurgéncia do recorrente quanito a glosa,
destague-se o quanto elucidado pelos auditores fiscais quando da feitura do Termo de
Verificagdo e Constatagdo:
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|, ainda, que as Notas Fiscais de aquisi¢des apresentadas pelo contribuinte como sendo
de insumos para industrializacdo de produtos exclusivamente remetidos para a Zona
Franca de Manaus contém insumos para aplicagdo em produtos das empresas HONDA
e MOTO HONDA, situadas na ZFM e também em SAO PAULO, conforme acima
indicado, tratando-se, portanto, de aguisigdes com créditos incentivados e créditos
bdsicos numa mesma Nota Fiscal

A Lista de Insumos utilizados no processo de fabricagdo dos produtos e a Lista de
Pegas produzidas na Motogear Norte Indistria e Engrenagens Lida., apresentados
pelo contribuinte, identificam apenas globalmente os insumos wtilizados na produgio
de todos os produtos fabricados pela empresa, ndo apresentando detalhes suficientes
quanto aos quaniilativos necessdrios a produgdo destinada especificamente & Zona
Franca de Manaus.’

Jd a decisGo da DRJ - Recife-PE, fls. 1338/1344, ressalta que se trata de mera
discorddncia - sob o argumento de que seriam produtos intermedidrios utilizados no
processo de industrializagdo - desprovida de prova, expediente que ndo tem guarida do
pracesso administrativo, nos termos do art. 16, Ill, do Decreto 70.235/72.

Acaso apreciada a insurgéncia do contribuinte a respeito da glosa levada a efeito pelos
auditores fiscais, sobretudo na eventualidade de reforma do acordéo, deve ser negado
provimento ao recurso também neste ponto, visto que ndo hd comprovagdo documental
de que os produtos, em cuja industrializagdo foram utilizados os insumos, foram
comercializados para a Zona Franca de Manaus. Ademais, inconsistente a alegagdo de
que os produtos correspondentes ds notas fiscais refutadas pela autoridade
fiscalizadora sdo produtos intermedidrios no processo de indusirializagdo, visto que o
motivo pelo qual foram rechagadas referfu-se a falta de especificagio do quantitativo
de produtos necessdrios a produgdo destinada especificamente & Zona Franca de
Manaus.

Além disto, tome-se como fundamento para manutengdo do quanto firmado pelos
auditores fiscais, o disposio no art. 16, Ill, do Decreto 70.235/72, na forma como
explicitado na decisdo da Delegacia Receita Federal Julgamento de Recife-PE, in
Verbis:

"Quanto aos valores a serem mantidos na escrita fiscal, a fiscalizagdo excluiu do
chlculo original os valores relativos aos créditos provenientes de devolugdes de
mercadorias vendidas e de aquisi¢des de produtos ndo utilizados no processo indusirial
do contribuinte. A contribuinte concorda com a exclusdo relativa as devolugdes de
vendas, no montante de RS 17.195,18, porém questiona as demais exclusdes, alegando
que todas elas se referem a aguisic@es de insumas (produtos intermedidrios) utilizados
na industrilizagdo dos produtos de sua fabricagdo. Contudo, a interessada ndo trouxe
aos autes, documentos que corroborassem sua argumentagdo. Elaborou um
demonstrativa com base nas notas fiscais de compra dos produtos, mas ndo logrou
demonstrar que tais produtos tenham sido efetivamente wtilizados como insumos em seu
processo produtivo. Trata-se, pois, de uma simples discorddncia desprovida de
Sundamento, expediente que ndo tem guarida no procedimento administrative fiscal,
como preceitua o art. 16, II, Decreto 70.235/72."

Assim, acaso ultrapassada a preliminar de preclusdo suscitada, no mérito, deve ser
mantida a glosa apontada pelos auditores fiscais no Termo de Verificagdo e
Constatagdo de fls. 289/293.

I - VALIDADE DOS FUNDAMENTOS CONTIDOS NA DECISAO RECORRIDA

O cerne da quesido que se discute nos presentes autos é o alcance do disposto no art.
£ da Lei 8.387/91; se a Lei 8.402/92, art. I, I, que restabelecen o beneficio de
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manutengdo e wutilizagdo do crédito do Imposto sobre Produtos Industrializados
relativo aos insumos empregados na industrializagdo de produtos exportados, de que
trata o art. 5° do Decreto-Lei n° 491, de 5 de marco de 1969, teve o conddo de estender
tal beneficio aos produtos industrializados comercializados para Zona Franca de
Manaus; bem como saber se as alteragdes introduzidas pela Lei 9.779/99 podem ser
aplicadas retroativamente para beneficiar o contribuinte. '

O v. acdrddo ora recorrido proferido pela colenda Quarta Cémara do Segundo
Conselho de Contribuintes considerou que: (...)

A decisdo paradigma traz orienta¢do oposta. Em que pese a divergéncia, a decisdo
recorrida merece ser mantida, na medida em que melhor traduz os designios do
Direito.

ALCANCE DO ART. 4° DA LEI 8.387/91

Assiste razdo ao relator quando explica que antes da Lei 9.779/99, apenas com
expressa autorizagdo legal era possivel manter na escrituracdo fiscal créditos
decorrentes de produtos isentos. A regra era o ndo registro ou o estorno. Destarte,
incélume de reparos a sua conclusdo de que ‘manutengdo’, na forma prevista no art. 4°
da Lei 8.387/91, é a autorizagdo legal para que os créditos ndo sejam estornados.
Vejamos.

A Lei n® 4.502/64, art. 25, regulava a forma de recolhimento do Imposto sobre
Produtos Industrializados e em seu § 3° determinava expressamente que os créditos
oriundos das operagdes em que os produtos resultantes do processo de industrializagdo
gozassem de isengdo deveriam ser anulados, inclusive, no que tange a iseng¢do
decorrente de uma operaglo de mercado inlerne equiparada & exportagdo;
ressalvando, apenas, os casos expressamente contemplados em lei, (...)

Em nada altera esta sistemdtica o disposto no art. 2° do Decreto-Lei 1.426 de 1975
regulado pela Portaria n® 322 que prevé que os créditos serdo deduzidos do valor do
IPI devido por operagdes realizadas no mercado interno, e que, feita a dedugdo,
havendo excedente, ou na impossibilidade de se efetivar a compensa¢io pela
inexisténcia de débito, far-se-4 o ressarcimento do crédito inaproveitado mediante
Ordem de Pagamento a ser emitida pela Receita Federal (atualmente Ordem Bancdria,
por forga da Portaria MF n* 201, de 16 de novembro de 1989).

Por todo o exposto, conclui-se que até a edigdo da Lei 8 387/91 ndo havia ressalva
expressa que permitisse a manutencdo dos créditos dos créditos decorrentes de
alienagdio de produtos industrializados para Zona Franca de Manaus e que tal lei
apenas confere o direito d manuteng¢do, excluido o direito a ressarcimento em espécie,
pois este exige norma autorizando a manutengdo e utilizagdo, inexistente até a entrada
em vigor da Lei 9.779/99.

DA IMPOSSIBILIDADE DE REPRISTINACAO DE TODOQ O ALCANCE DO ART. &°
DO DECRETO-LEI 288/67 PEL4 LEI N® 8.402/92

Esclarecido, entdo, o alcance da Lei 8.387/91, passa-se a expor que ndo hd motivos
para se entender que a Lei 8.402/92, art. I°, II, que restabelecen o beneficio de
manutengdo e utilizagdo do crédito do Imposto sobre Produtos Industrializados
relativo aos insumos empregados na industrializagdo de produtos exportados, de que
trata o art. 5° do Decreto-Lei n° 491, de 5 de margo de 1969, teve o conddo de estender
tal beneficio aos produtos industrializados comercializados para Zona Franca de
Manaus.
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Como jd exposto, entendendo-se, por atengdo ao principio da eventualidade, que o
beneficio concedido pelo art. 5° do Decreto-Lei 491 aos produtos exportados se
estendia aos produtos enviados para Zona Franca de. Manaus por forca do art. 4 do
Dec.lei 288/67, este, no que tange a sistemdtica da apuragdo do IPI foi revogado pela
Lei 8.034/90, pois com a sua entrada em vigor, exportagdo para o estrangeiro e
exportagcdo para Zona Franca de Manaus passaram a ter regimes fiscais distintos: no
primeiro caso era possivel a manutengdo e wtilizagdo do crédito, enguanto que os
créditos decorrentes de envio a Zona Franca de Manaus a regra era o estorno.

Neste passo, uma vez revogada a equiparagdo do envio de mercadorias para a Zona
Franca da Manaus as operagdes de exportagdo para efeito do regime de
aproveitamento dos créditos oriundos da saida de produtos industrializados isentos,
entender que a Lei 8.042/92 restabeleceu o beneficio do art. 5° do Decreto-Lei 491/69
alcangando as operagdes com a ZFM, significa aceitar no ordenamento juridico a
figura de repristinagdo, que nos termos do art. 2°, § 3° da Lei de Introdugdo do Cédigo
Civil € expressamente vedado, in verbis: (..)

Assim, o fato de a Lei 8.034/90 ter sido revogada do ordenamento juridico ndo implica
em restabelecimento dos efeitos do art. 4° do Decreto-Lei 288/67 em todo o seu
dlcance. Persiste a revogagdo quanto a equiparagdo do envio de mercadorias a Zona
Franca de Manaus a uma exportagdo no que se refere a forma de aproveitamenio dos
créditos decorrentes de saldas de produtos industrializados isentos. Ndo mais hd essa
equiparagdo, O tratamento € distinto até a edi¢do da Lei 9.779/99,

Ademais, como bem salientado pelo nobre Relator, o § 3° do art. 25 da Lei n® 4.502/64
exige autorizagdo legal expressa, mesmos nos casos de operacdo equiparada a
exporiagdo e, evidentemente, a Lei 8.402/92 ndo traz essa autorizagdo expressa para os
produtos enviados a Zona Franca de Manaus. Mais uma vez, com base no art. 111 do
Codigo Tributdrio Nacional, deve ser conferida a norma interpretaciio literal,

DA IRRETROATIVIDADE DA LEI 9.779/99

O pedido de ressarcimento objeto do presente recurso refere-se ao perlodo
compreendido entre o ferceiro trimestre de 1997 e o ultimo trimestre de 1998. Assim,
inaplicdvel a norma contida no art. 11 da Lei 9.779/99, devendo ser aplicada a norma
vigente & época dos fatos geradores, Lei 8.387/91 - que ndo permitia o ressarcimento
em espécie, na forma do art. 105, do Cédigo Tributdrio Nacional. {...)

Desta forma, ndo pode ser aplicado ao caso em tela o quanto disposta no art. 11 da Lei
9.779/99, pelo que, ndo existindo lei que expressamente autorizasse a@ manutencdo e
utilizagdo dos créditos, ndlo hd direito a ressarcimento em espécie, conforme o disposto
no § 3°, do art. 25, da Lei 4.502/64.

Ill- PEDIDO

Isso posto, requer a Unido seja negado provimento ao recurso especial. Pleiteia,
outrossim, em caso de provimento, a apreciagdo da questdes submetidas a
esclarecimentos preliminares.”

£ o Relatério.
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Voto
Conselheiro ANTONIO PRAGA

Recurso preenche condi¢des de admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Entendo que a argumentagfio expendida no Especial é improcedente. Ultrapasso
a preliminar suscitada pela Fazenda Nacional em face disso.

No mérito, para o deslinde da questio enfrento 2(duas) linhas distintas de
fundamentos.

A primeira linha descarta o enfrentamento da interpretagdo do art. 4° da Lei n°
8.387/91, em face de se vislumbrar a retroatividade do art. 11 da Lei n® 9,799/99, para efeito do
pleito do ressarcimento em questdo, que contemplaria fatos geradores anteriores a esse novo
regramento; e segunda € a interpretagfio do art. 4° da Lei n® 8.387/91, visando decidir se os
créditos de IPI dos insumos empregados nos produtos industrializados com saidas para a Zona
Franca de Manaus (ZFM) antes de 1° de janeiro de 1999, podem ser ressarcidos - como entende
a empresa ¢ 0s acorddos paradigmas - ou apenas podem ser mantidos na escrita fiscal, para
compensagdo com débitos do préprio imposto - entendimento da fiscalizagfio e do Acérddo
recorrido.

1) Art. 11 da Lei n® 9.779/99

Essa matéria foi motivo de muita controvérsia no Segundo Conselho de
Contribuintes, existindo muitos Acorddos, principalmente da Terceira Cimara, lastreados em
precedentes antigos do STJ, que encampavam a tese de que o art. 11 da Lei n® 9.779/99 seria
meramente intrepretativo, motivo pelo qual agazalharia os fatos geradores anteriores 4 sua
edi¢do, permitindo assim o ressarcimento dos créditos oriundos de insumos tributados
aplicados em produtos tributados & aliquota zero, inclusive antes de 1° de Janeiro de 1999,

A matéria s6 foi totalmente pacificada a partir do pronunciamento da CSRF em
16/10/2006, através do Acérddo n® CSRF/02-02.471, da relatoria do Conselheiro Antonio
Bezerra Neto, cuja ementa abaixo se transcreve:

“IPI. RESSARCIMENTO. CREDITOS BASICOS. PRODUTO TRIBUTADO A
ALIQUOTA ZERO. NAO CUMULATIVIDADE. LEI INTERPRETATIVA. O direito ao
aproveitamento dos créditos IPl, bem assim do saldo credor decorrente da aquisi¢do
de matéria-prima, produto-intermedidrio e material de embalagem, utilizados na
industrializagdo de produtos isentos ou tributados & aliquota zero, alcanga,
exclusivamente, os insumos entrados no estabelecimento industrial a partir de
01/01/1999. Firmada a natureza inovadora das modalidades de aproveitamento de
saldo credor escritural de crédito bdsico e da permissdo para a manutengdo de
créditos de insumos aplicados na industrializagdo de produtos isentos ou tributados a
aliguota, introduzidas pelo art. 11 da Lei n® 9.779/99, desbordando, inclusive, do
sentido ontoldgico do principio da ndo-cumulatividade, ndo é de se cogitar da
aplicagdo do disposto no inciso I do art. 106 do CTN, mormente quando ainda a
legislag@o anterior expressa e literalmente vedava a utilizagdo dos créditos na hipdtese

Ne
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em questdo, comandando a sua anulagdo mediante estorno na escrita fiscal (Ac n°
CSRF/02-02.471, de 16 de outubro de 2006)."

O referido aresto, por unanimidade de votos, negou provimento ao recurso

especial interposto pelo sujeito passivo e ratificou o entendimento de que o art. 11 da Lei n°
9.779/99 nio criou direito novo e que, portanto, a dita lei nfo poderia ser considerada
interpretativa para colher fatos ocorridos antes de sua vigéncia.

Pego vénia para me valer de alguns excertos do referido voto e os adoto como

razio de decidir:

“(...) Essa regra geral mudou a partir de 1°de janeiro de 1999, com a edigéio do art. 11
da Lei n® 9.779/99, com eficdcia prospectiva, perdendo a partir dai a importdncia da
distingdo até entdo existente entre créditos bdsicos e créditos incentivados, A lLei
9.779/99 inovou ao possibilitar que o saldo credor acumulado em um determinado
trimestre, decorrente da compra de insumos aplicados na industrializagdo, inclusive de
produtos isentos ou tributados a aliguota zero, e que ndo pudessem ser compensados
com o IPl devido na saida de outros produtos, pudessem ser ressarcidos ou
compensados, nos termos dos arngos 73 e 74 da Lei 9.430/96, que por sua vez
condicionou o exercicio do direito as normas que viessem a ser expedidas pela
Secretaria da Receita Federal (IN SRF 33/99, de 04/03/1999).

Em_verdade, o entendimento de que a referida lei seria meramente_interpretativa sé
pode_ter advindo do fato de se desconhecer gque a legislacdo anterior expressa e
literalmente vedava_a wtilizacdo dos créditos na_hipdtese em questdo, comandando a

anulacdo do crédito mediante estorno na_escrita fiscal, conforme dispositivos que
abaixo se transcrevem. A matéria foi tratada no bojo da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, mais especificamente no § 3° do artigo 25, com a redacdo dada
pelo artigo 1° do Decreto-Lei n® 1.136, de 7 de dezembro de 1970 e posteriormente
modificada pelo artigo 12 da Lei n®7.798, de 10 de julho de 1989: (...}

Afora isso, existem outros bons argumentos contrdrios dquela tese, quais sejam:
a) A lei ndo é expressamente interpretativa a teor da dicgdo do art.106, I do CTN;
bj as leis em regra aplicam-se para os fatos futuros;

¢) essa teoria s6 poderia ser levada em consideragdo se a matéria nele especificada
Josse tratada no mesmo sentido em norma anterior, de forma a que o novo dispositivo
apenas cumprisse o objetivo de esclarecer dividas levantadas pelos termos da
linguagem da lei antiga que se quer interpretar;

d) se entendermos que a referida lei é interpretativa estar-se-ia afastando legislagdo
vilida e vigente, em sede de instincia administrativa, sob a roupagem de se estar
“interpretando”;

e) a legislagcdo anterior era clara e incontroversa, podendo-se ousar afirmar que ndo
havia o que se interpretar, mas tdo-somente aplicar a regra positiva que comandava o
estorno na situagdo referida;

J) o que a referida Lei provocou foi uma ampliagdo nas hipéteses de utilizacéo e de
compensagdo dos créditos bdsicos previstos na legislagdo tributdria em casos tais que
a legislagdo anterior ndo permitia, sem que se houvesse ferido o principio da ndo-
cumulatividade. E o que se demonstrard a seguir com mais vagar.(...) "(grifos nossos)

s
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2) Interpretacdo do art, 4° da Lei n® 8.387/91

Definido que o art. 11 da Lei n® 9.779/99 ndo seria meramente interpretativa,
passemos a analise do argumento seguinte: interpretagio do art. 4° da Lei n® 8.387/91.

Os créditos incentivados, diferentemente dos créditos basicos, sdo concedidos a
titulo de estimulos fiscais, ndo se constituindo em instrumento da nfo-cumulatividade.
Somente podem ser escriturados, mantidos na escrita fiscal e utilizados nos termos que as leis
especificas de cada incentivo estabelecer. Assim, a permissio para escrituragio dos
incentivados, com manutencio dos seus valores na escrita fiscal, isto é, sem necessidade de
estorno, implica tio-somente em utilizagdo na forma da regra geral, em que o ressarcimento em
espécie ndo estd assegurado. Isso de forma alguma fere o principio da ndo-cumulatividade:
basta que o contribuinte possua safdas tributadas com cujos débitos pudesse compensar os
referidos eréditos.

Como os créditos em questdo s3o relativos & isenglio concedida aos produtos
remetidos 4 Zona Franca da Manaus, tratam-se da espécie incentivados, sujeitos inicialmente
ao art. 4° do Decreto-Lei n® 288, de 28/02/67, depois ao art. 3° da Lei n® 8.034, de 12/04/90, e
finalmente ao art. 4° da Lei n® 8.387, de 30-12/91, cujas redagBes sdo as seguintes, verbis:

DECRETQ-LEI N 288/67:

Art 4° A exportagdo de mercadorias de origem nacional para consumo ou
industrializagdo na Zona Franca de Manaus, ou reexportagdo para o esirangeiro, serd
para todos os efeitos fiscuis, constantes da legislagdo em vigor, equivalente a uma
exportagdo brasileira para o estrangeiro.

LEIN° 8.034/90:

Art. 3° Seré anulado, mediante estorno na escrita fiscal do contribuinte, o crédito do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem adguiridos para emprego na
industrializagdo de produtos que venham a ser remetidos para a Zona Franca de
Manaus ou para a Amazénia Ocidental.

LEI N®8.387/91:

Art. 4° Serd mantido na escrita do contribuinte, o crédito do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl), incidente sobre matérias-primas, produtos intermedidrios,
material de embalagem e equipamentos adquiridos para emprego na industrializagdo
de produtos que venham a ser remetidos para a Zona Franca de Manaus.

Observe-se que o beneficio de aproveitamento dos créditos de insumos
empregados nos produtos industrializados remetidos & ZFM foi restaurado apenas em parte
pela Lei n° 8.387/91, cujo art. 4° ndo empregou a expressdo “mantido ¢ utilizado”, mas apenas
“mantido na escrita fiscal”. Manuten¢do tem a conota¢do de nfo-estorno. Assim, ao garantir
apenas a manuten¢do dos créditos, apds a determinago anterior de estorno, a Lei n® 8.387/9]
n#o assegurou outras formas de utilizag#io, que n¥o a geral. E como j4 sublinhado, a utilizag#o
dos créditos do IPI, regra geral, permitia, até 31/12/98, somente a compensaglio pela
sistemética de débitos e créditos do imposto na sua escrita fiscal, sem necessariamente

comportar o ressarcimento. Para o ressarcimento em espécie apds a L%ZE‘I@] havia
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necessidade de autorizagio especial, nfo podendo ser aproveitadas as normas anteriores & Lei
n® 8.034/90.

Outrossim, ndo € por outro motivo que todas as leis concessivas de isengio ou
reducdo a zero de aliquota, quando pretendiam conceder também o ressarcimento,
expressamente autorizavam a manuteng3o ¢ utilizacdo dos créditos.

Por fim, também nfo concordo com o entendimento de que a Lei n° 8.402/92
teria restabelecido o beneficio ao tratar das exportagBes. O art. 25, pardgrafo 3° da Lei n®
4.502/64, abaixo transcrito, explicitamente menciona a necessidade de autorizagdo legal
mesmo no caso de operagio equiparada a exportagdo:

“§ 3% O Regulamento dispord sobre a anulacdo do crédito ou o restabelecimento do
débito correspondente ao imposto deduzido, nos casos em que os produtos adguiridos
saiam do estabelecimento com isengdo do tributo ou os resultantes da industrializacdo
estefam sujeitos & aliquota zero, ndo estejam tributados ou gozem de isengdo, ginda
que esta_sefa decorrente de uma operacdo no mercado _interno_eguiparada_a
exportacdo, ressalvados os casos expressamente contemplados em lei.”

Por todo o exposto, considerando ainda os juridicos fundamentos do acérdio
recorrido, voto no sentido de NEGAR provimento ao Recurso Especial do Sujeito Passivo.

Sala das Sess8es, em ] de setembgo de 2008.
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