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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n° 13405.000377/2001-47
Recurso n° 159.266

Assunto Solicitagdo de Diligéncia
Resolugdon® 105-1.416
Data 14 de agosto de 2008

Recorrente GISAN COMERCIO LTDA.
Recorrida 3* TURMA/DRIJ-RECIFE/PE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamento em diligéncia, nos
termos do voto do relator.

S ALV

Presidente

MARCOS RODRIGUES DE MELLO

Relator

Formalizado em: 1 J ) E T L.CUB

Participaram, ainda, do presente Jjulgamento, os Conselheiros;: WILSON
FERNANDES GUIMARAES, PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, LEONARDO
HENRIQUE M. DE OLIVEIRA, WALDIR VEIGA ROCHA, RENATO COELHO BORELLI
(Suplente Convidado) e JOSE CARLOS PASSUELLO. Ausente, justificadamente o
Conselheiro ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA.

Relatério

Pedido de Restitui¢io/Compensacio

Consiste o presente processo de pedidos de restituigio/compensagio
apresentados pela empresa acima identificada, em 10/ 10/2001, mediante a inicial de folhas 01 a
05 € 206 a 207, de créditos de IRPJ e de CSLL, relativos aos saldos negativos apurados nas
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declarages de rendimentos dos exercicios de 1993, 1998, 1999 ¢ 2000, anos calendérios de
1992, 1997, 1998 e 1999, com débitos de PIS e COFIN S, relativos aos periodos de apuragio de

# Despacho Decisério
2. Em 27/02/2004, a Delegacia da Receita Federal em Recife/PE, através do

Despacho Decisério de folha 239 e tendo por base o Termo de Informagdo Fiscal de fls.
237/238 decidiu por homologar em parte a compensacdo efetuada pelo contribuinte, em fungdo
do reconhecimento do direito creditério do contribuinte junto i Fazenda Nacional, referente
aos saldos negativos de IRPJ e CSLL apurados nas declaragSes de rendimentos dos exercicios

de 1998, 1999 e 2000.

3. Ressaltou-se, no Temo de Informagio Fiscal, que os saldos negativos do IRPJ e
da CSLL apurados na declaragio de rendimentos do exercicio de 1993, ano-calendario de
1992, em nome da empresa GIBAHIA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE CONSUMO
LTDA, CNPJ n° 14.618.573/0001-98, incorporada 2 empresa em epigrafe, e tornados
disponiveis pela Receita Federal, em 22/07/96 e 23/09/96 (fls. 41 e 42), ndo puderam ser
restituidos nem compensados, tendo em vista o transcurso do prazo qiiinqiienal.

# Manifesta¢do de Inconformidade

4, Inconformado, o contribuinte apresentou, tempestivamente, a manifestagdo de
fls. 265/266, por meio da qual alega:

4.1. que, em virtude dos documentos de fls. 41 e 42, disponibilizando créditos
relativos ao ano-calendério de 1992, j& havia pela Receita Federa] a
homologagdo do direito da Tequerente compensar os mesmos, inexistindo
qualquer prazo para que a empresa o concretizasse.

4.2. que ndo héa decadéncia do direito de pleitear a restituicio/compensaco, pois o
contribuinte conta com prazo de 5 (cinco) anos para solicitar a restituicio de
valores, contados da homologago, que em sendo tacita, resulta num prazo de 10
(dez) anos para o mesmo. Acrescenta que esse ¢é 0 entendimento da Primeira
Secdo do STJ, que no Eresp 435835 uniformizou a Jurisprudéncia ao decidir
aplicar a regra geral dos “cinco mais cinco”, nos casos de prescrigdo de tributos
sujeitos & homologagdo, em decorréncia da aplicagdo dos artigos 150 e 168 do
CTN.

Na decisfio DRJ, destaca-se:

“Conforme manifestagdo de inconformidade apresentada, a contribuinte requer a reforma do
Despacho Decisério que ndo homologou a compensacdo pleiteada, tendo em vista as
disponibilizagdes dos créditos pela Receita Federal, em 22.07.96 ¢ 23.09.96, € a ndo ocorréncia
da decadéncia do direito de pleitear a restituicdo/compensago, por se tratarem de tributos
sujeitos a homologagdo, que em sendo tacita, resulta num prazo de decadéncia de 10 (dez)
anos.

8. A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional (CTN),
assim estabelece acerca da restitui¢do de tributos:

“.) Sadan /

e
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Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no $ 4°do artigo
162, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislacdo tributdria aplicavel, ou da natureza
ou circunstdncias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

(.)”

9. A Instrugio Normativa SRF n° 21, de 10 de margo de 1997, alterada pela
Instru¢do Normativa SRF n° 73, de 15 de setembro de 1997, dispde que:

“(.)

Art. 2° Poderdo ser objeto de pedido de restituicdo os créditos
decorrentes de qualquer tributo ou contribui¢do, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontdneo, indevido ou a maior que o
devido;

¢.)

10. O inciso I do art. 168, combinado com o inciso I do art. 165 do Codigo
Tributério Nacional dispde que o direito do sujeito passivo pleitear a restituigdo de tributo pago
indevidamente ou a maior, extingue-se com o decurso do prazo de 5 anos, contados da data da
extingdo do crédito tributério.

11. Nao bastasse isso, dispde o art. 1° do Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932,
que “4s dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito
ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em
cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originaram”, norma esta em pleno vigor conf,
anota o douto THEOTONIO NEGRAO (Cddigo Civil e leg. em vigor, 19 ed., 2000, p. 905).

12, Segundo citagdo expressa de Silvio Rodrigues, a objetividade juridica desse
instituto é "consolidar situagées que Ja se alongaram demais no tempo, evitar que se reabram
casos que ja se amorteceram por um lustro, simplificar os trabalhos do Poder Publico".
Exatamente por isso incluem se ai as dividas ou acdes, de qualquer natureza, inclusive as
decorrentes de responsabilidade civil, que tenham a Unido na condi¢do de sujeito passivo.

13. Carlos Roberto Gongalves, citando o Mestre Aguiar Dias em sua obra
"Responsabilidade Civil" (2* Ediggo, 1984, Ed. Saraiva, pags. 240/241) corrobora este
entendimento afirmando que:

".. Oart. 178, § 10, VI, dispée que prescreve em cinco anos qualquer direito
contra a Fazenda Publica. Lembra ainda Aguiar Dias que, "diante dos termos
peremptorios do texto, reforcado em leis posteriores, nio hd como discutir.
Agdo de reparagdo de dano contra a Fazenda Publica, seja a que titulo for,
prescreve em cinco "anos". (Da Responsabilidade, cit., p. 746)." (grifou-se)

14. Outro ndo é o entendimento do mestre Rui Stocco que, seguindo a mesma linha,
assevera:

"4 agdo de reparag¢do de danos é de natureza pessoal.

R
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15.

A prescri¢do das agbes pessoais contra a Fazenda Publica é de cinco
anos, conforme estabelece o Decreto n° 20.91 0/32, complementado pelo
Decreto-Lei n°4.597/1942, acima transcritos.”

(in Responsabilidade Civil e sua interpretagdo jurisprudencial, 2° Ed.,
1995, Ed. RT, pag. 417).

Cumpre esclarecer, por outro lado, que a prescri¢do qiiingiienal diz respeito ndo

apenas as prestages periddicas porventura dela decorrentes, mas ao préprio fundo de direito,
como pode ser conferido com os seguintes arestos;

16.

"Ementa: Prescri¢do. Fazenda Piblica,

I - Todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda Piblica, seja qual for a
Sua natureza, prescreve em 5 (cinco) anos contados da data do ato ou do fato
do qual se originaram.

Decreto n° 20.910/32, artigo 1°, do Codigo Civil, artigo 178, 10, IV,
Excetuam-se apenas as agées reais.

II. Recurso desprovido”.

APEL.CIVEL N° 44.81 5-RJ, DJUDE 03/11/78, PAG. 8.721.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CIVIL. PRESCRICAO QUINQUENAL DO
FUNDO DO DIREITO ( Decreto 20.910/32)

Aplicagdo do principio de actio nata.
Prejudicial acolhida.
Apelagdo improvida.”

APEL.CIVEL N° 95.3299-RJ, DJU DE 20/03/86, PAG. 38827,
No mesmo sentido é o entendimento da jurisprudéncia dominante em nossos

tribunais, conforme se constata do acérddo abaixo transcrito do Colendo Supremo Tribunal

Federal:

17.

"EMENTA: Prescri¢do qiiingiienal. Vantagens ndo incorporadas. Prescri¢do
do direito. Decreto n°20.910/32, art. 1°

Distingdo entre a simples prescri¢do das prestacées vincendas regulada pelo
art. 3°do Decreto 20.910/32 e a prescrigdo do fundo do direito previsto no art.
1° que estd em causa.

Jurisprudéncia do STF consubstanciada em que a prescricdo, pelo principio da
actio nata, atinge o préprio direito instituido quando ndo reclamado oportuno

tempore.

Recurso extraordindrio conhecido e provido."

RE N°102.071.51,DJU DE 10/08/84, PAG.12.451.

Desse modo, resta clara e evidente que o direito & compensagdo reclamado pelo

suplicante encontra-se fulminado pela prescri¢3o qiiingiienal extintiva, considerando que entre
a data da dltima disponibilizagdo do crédito, referente a solicitagdo de restituigio em litigio
(23 de setembro de 1996 — fl. 42) e o ajuizamento do presente requerimento (10 de outubro de

\::L\Jv- 4
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Minas Gerais, que abordaram de forma cristalina assunto de idéntico teor ao tratado no
presente processo, os quais transcrevo a seguir:

“Parecer FGB n°11 8/2002

I-DA CONSULTA:

Encaminha-nos a Delegacia da Receita Federal em Belo Horizonte consulta q
respeito da Nota Disit/SRRF 03, de 19 de abril de 2001, que trata do prazo
para solicitagdo do pagamento de restituicdo do Imposto de Renda de Pessoa
Fisica ndo resgatada na rede bancdria.

II- DO PARECER:
Inicialmente, hd que se estabelecer qual a natureza do crédito em andlise.

Entendemos, salvo melhor Juizo, que a restituicdo disponibilizada para o
contribuinte, mas por ele ngo resgatada, ndo mais possui natureza tributaria.
Trata-se, agora, de um crédito JSinanceiro que o contribuinte Dossui contra a
Unido. Conforme consta da Nota em andlise, ‘apresentada a declaragdo, o

Como crédito financeiro que o contribuinte possui contra a Unido, também
estamos de acordo com o entendimento segundo o qual hd que se aplicar o
Decreto 20.910/32, segundo o qual todas as acées contra q Fazenda Piblica
prescrevem em cinco anos,

Parece-nos, portanto, que a questdo principal reside na determinagdo do termo
inicial da contagem do prazo prescricional,

A Instrugdo Normativa SRF 76, de 18 de setembro de 2001, que dispée sobre as
restituicbes do imposto de renda das pessoas fisicas pela rede arrecadadorg de
receitas federais, estabelece, em seu art. 8°, o seguinte:

Art. 8° Decorrido o periodo de um ano, contado do dia em que os
valores das restituicées ficaram disponiveis para resgate, os bancos
recolherdo ao Tesouro Nacional os valores correspondentes ds
restituicoes ndo pagas.

Somente a partir do recolhimento dos valores ao T esouro Nacional deverd o
contribuinte iniciar os procedimentos referentes ao formuldrio 'Pedido de
Pagamento de Restitui¢do’ - PERES,

Ao nosso sentir, bastaria indagarmos se ao contribuinte serig possivel solicitar
a ordem de pagamento através do citado formulério enquanto seu crédito ainda

Uadon
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estivesse & sua disposicio na rede arrecadadora, para resgate. A resposta, a
toda evidéncia, é negativa. Somente apos recolhido ao T. esouro Nacional surge
ao contribuinte a possibilidade de exercer este direito pela via administrativa,
Eo que dispée o art. 1°da Instru¢d@o Normativa SRF | 6, de 26 de fevereiro de
1997:

Art. 1° O contribuinte que quiser solicitar a restituicdo do Imposto de
Renda Pessoa Fisica, por ndo té-la resgatado no periodo em que estava
disponivel na rede arrecadadora de receitas JSederais, devera solicitar q
emissdo de ordem bancdria, mediante q utilizacdo do formulgrio
Pedido de Restituicdo do IRPF — PERES, disponivel nas unidades da
Secretaria da Receita Federal,

Parece-nos claro, desta Jorma, que o prazo prescricional de cinco anos deverg
ser iniciado no dia seguinte aquele do término do prazo para o resgate pelo
contribuinte na rede banciria.

III- CONCLUSAO:

(4) na falta de limitagcdo temporal Ppara esta solicitagdo, hi que se utilizar o citado
Decreto, ou seja, cinco anos a partir do momento em que o ato poderia ter sido
Praticado pelo contribuinte, ou seja, apos a devolugio das quantias ao Tesouro
Nacional.” (grifos nossos)

“Parecer FGB n°24 02002

“Trata-se de memorando encaminhado pela Delegacia da Receita Federal em
Belo Horizonte, através dg Equipe de Restituicdo do Servico de Orientagéo e
Andlise Tributdria, que solicita esclarecimentos acerca do exposto no Parecer
FGB 1182002, que tratava do prazo prescricional para requerimento dg

devolugio do imposto de rendq de pessoa fisica disponibilizado pela Receita
Federal mas nao resgatado pelo contribuinte na rede bancdria,

[-]

Foi informado, ainda, que a partir do término do prazo para resgate, ¢ possivel
ao contribuinte ingressar com o Pedido de Restitui¢do — PERES,

Ante o exposto, e a titulo de esclarecimento, é q partir deste momento
(término do prazo para resgate pelo contribuinte na rede bancdria) que deve
ser contado o prazo prescricional de cinco anos. "(grifos nossos)

No tocante ao prazo de dez anos para pleitear o beneficio, a matéria nio é

pacifica e, ademais, existe norma expressa da Administra¢io Tributdria estabelecendo o prazo

qiiinqgiienal (‘A%I_\] n° 96/1999).
\-L.\ SNy
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19. Pelo exposto e considerando tudo mais que dos autos consta, voto por indeferir a

solicitagdo, mantendo o Despacho Decisério de fl. 239 que resolveu por nio
homologar a compensacdo efetuada, tendo em vista o transcurso do prazo
qiingtienal previsto no Decreto n° 20.910, de 06 de janeiro de 1932.”

O contribuinte foi cientificado da decisdo DRJ em 07/03/2007 e apresentou
recurso em 05/04/2007.

conforme entendimento do STJ e que a RFB j4 tinha colocado 3 disposicdo da recorrente, em
22/07/96 e 2 /09/96, a restituicdo dos valores R$ 4.916,01 e R$ 18.430,78, referentes ao
exercicio de 1992, Portanto, estes valores j& estavam homologados.

Eo Relatério.

Ao exercicio

\,.;7.\\/\
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Voto

Conselheiro MARCOS RODRIGUES DE MELLO, Relator
O recurso ¢ tempestivo e deve ser conhecido.

A lide se refere ao pedido de compensagdo dos valores de R$ 4.916,01 ¢ R$
18.430,78, referentes & restituicio do exercicio de 1992, que haviam sido disponibilizados em
22/07/96 e 23/09/96.

A IN 600/2005, prescreve:

§ 52 O sujeito passivo podera compensar créditos que ji tenham sido objeto de pedido de
restituicdo ou de ressarcimento apresentado & SRF, desde que, 4 data da apresentacdo da
Declaragio de Compensagio:

I - o pedido n#o tenha sido indeferido, mesmo que por decisdo administrativa
ndo definitiva, pela autoridade competente da SRF; e

I — se deferido o pedido, ainda ndo tenha sido emitida a ordem de pagamento
do crédito.

Tendo em vista que ndo h4 elementos suficientes no processo para se
solucionar a lide, voto no sentido de converter o presente julgamento em
diligéncia para que a autoridade preparadora verifique se os valores
disponibilizados ao contribuinte em 1996 foram resgatados ou utilizados pelo
mesmo e se d€ ciéncia ao contribuinte sobre o resultado da diligéncia.

Sala das Sessdes, em 14 de agosto de 2008.

el salD

MARCOS RODRIGUES DE MELLO




