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IPI - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADES -
DESCRICAO DOS FATOS - PRINCIPIO DA ECONOMIA PROCESSUAL -
Deve ser rejeitado o pedido de nulidade do Auto de Infragdo fundado na
deficiéncia da descrigdo dos fatos, quando os elementos contidos no
langamento, em especial os Termos anexos deixam evidenciado a origem das
diferengas apuradas pelo Fisco, desde que a autuada tenha recebido cépia
juntamente com o Auto de Infragdo. A descrigdo dos fatos, ainda que
incompleta, ndo enseja a decretagdo da sua nulidade, mesmo que se trate de
elemento essencial tal como estabelece o art. 10, II, do Decreto n® 70.235/72, se
nio ha prejuizo para a defesa e o ato cumpriu sua finalidade. O cerceamento do
direito de defesa deve se verificar concretamente, ¢ ndo apenas em tese. O
exame da impugnag¢io e do recurso voluntdrio evidenciam a correta percepgdo
do contetido e da motivagio do langamento. Aplicagdo do .principio da
economia processual. COMPENSACAOQ - Havendo créditos da empresa com a
Fazenda Publica em decorréncia de pagamentos indevidos reconhecidos pela
autoridade administrativa, deve a autoridade langadora abaté-los do valor
devido, de forma que o langamento alcance somente os valores que excederem
a esses créditos. E obrigagio da autoridade administrativa, inexistindo norma
que determine procedimento diverso, optar pela via menos onerosa para o
contribuinte. Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

ACORDAM os membros da Terceira Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em rejeitar a preliminar de cerceamento 1ie
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defesa; e II) no mérito, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do
Relator. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Mauro Wasilewska.

Sala das Sessdes, em 10 de novembro de 1998

Otacilio Dahfas Cartaxo

Presidente

’ L - _ L
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//lgrfato scd co%s\quierdo

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Francisco Sérgio Nalini, Francisco
Mauricio R. de Albuquerque Silva, Daniel Corréa Homem de Carvalho, Elvira Gomes dos Santos
e Sebastido Borges Taquary
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Recurso 99.218
Recorrente : ENGARRAFAMENTO PITU LTDA.

RELATORIO

Trata o presente processo do Auto de Infragdo de fls. 01 e seguintes, lavrado
para exigir da empresa acima identificada o Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI dos
periodos de apuragdo de janeiro a outubro de 1992, tendo em vista a falta de recolhimento e a
glosa de créditos escriturados para recuperar pagamentos €m €XCesso de processos de
parcelamento.

Devidamente cientificada da autuagdo (fl. 01), a autuada, tempestivamente,
impugnou o feito fiscal por meio do arrazoado de fls. 155 a 177. Preliminarmente, pede a
nulidade do auto de Infragdo por entender que a descrigdio dos fatos € incompleta e imprecisa,
acarretando o cerceamento do seu direito de defesa. No mérito, alega que foi surpreendida com a
noticia de que os débitos, objeto dos processos de numeros 13407.000042/87-53 e
13407.000050/87-81, foram transferidos para o processo de nimero 13407.000035/87-98 ¢
consolidados com o débito, objeto deste ultimo processo. Diz que foi induzida a erro, porquanto
supds que o referido processo somente tratava do débito originalmente parcelado, razdo pela qual
teria apurado o excesso de pagamento. Questiona a aplicagdo da multa majorada, afirmando que
o procedimento adotado pela empresa ndo constitui fraude.

Lembrando o ja finado Chacrinha, em alus3o ao relatdrio da auditoria fiscal, diz
que, dos 1.526.551,86 UFIR registradas como crédito, 1.246.600,30 UFIR referem-se aos
excessos de pagamento, e os restantes 279.951,56 UFIR sdo decorrentes do expurgo da TRD, tal
como autorizado pelo art. 80 da Lei n. 8.383/91. Sustenta a legitimidade do procedimento de
compensagdo da TRD.

Diz, ainda, que recolheu, indevidamente, em duplicidade os valores referentes
aos periodos de apuragdo 2-02/91, 01-03/91 e 02-03/91, em um montante equivalente a
1.260.865,3370 UFIR, suficiente para cobrir o crédito indevidamente registrado de 1.246.600,30
UFIR objeto da glosa por parte das autoridades fiscais.

_ Questiona a impugnante a aplicagdo da TRD como juros de mora no ano de
1992, dizendo ser inconstitucional a sua exigéncia, conforme jurisprudéncia judicial que
transcreve.
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Na informagcio fiscal de fls. 202, a autoridade autuante esclarece que os valores
pagos em duplicidade relativamente aos periodos de apuragdo de 02-02/91, 01-03/91 e 02-03/91
bem como os valores relativos aos efeitos da TRD indevidamente aplicada devem ser abatidos do
saldo de IPI devido que remanesce no processo de parcelamento de nimero 10168.009302/91-78.

A autoridade julgadora de primeira instincia, pela decisdo de fls. 206 e seg,,
julgou parcialmente procedente a agdio fiscal, considerando indevida a aplicagdo da multa
agravada, razio pela qual a reduziu para o percentual de 100%, mantidas todas as demais
parcelas da exigéncia fiscal.

Inconformada com a decisio monocratica, a interessada interpds recurso
voluntario dirigido a este Colegiado (fls. 221 a 249). Preliminarmente, reitera o seu pedido de
nulidade do Auto de Infragdo pelos motivos ja expendidos na impugnagiio. No mérito, repete
seus argumentos no sentido de que foi surpresa para a empresa a constatagdo de que os débitos
relativos aos processos de parcelamento de numeros 13407.000042/87-53 e 13407.000050/87-81
foram transferidos para o processo de parcelamento de numero 13407.000035/87-98. Diz que a
propria Receita Federal contribuiu para a balburdia, porque manteve o mesmo numero de
processo. Nio tivesse feito, o equivoco detectado ndo teria ocorrido.

Esse equivoco, afirma a recorrente, ndo trouxe nenhum prejuizo aos cofres
publicos. Diz que 279.951,56 UFIR referem-se ao expurgo da TRD, devidamente autorizada a
compensa¢do pelo art. 80 da Lei n. 8.383/91. Em outra parte da pega recursal, a empresa
recorrente discrimina as parcelas da TRD indevidamente paga e que pretendeu compensar ao
registrar os créditos glosados. Os valores s3o assim compostos (fl. 24 da impugnag¢do - 244 dos
autos):

1) TRD acumulada entre a data da ocorréncia do fato gerador e a data do
vencimento do imposto, relativamente aos periodos de apuragdo 01 e 02 de janeiro, fevereiro e
margo, ¢ ainda 01 de abril, todos de 1991 - valor total 246.486,8296 UFIR + 4.798,0092 UFIR
(planilhas de fls. 250 e 251 - documentos 02 e 03 do recurso);

2) TRD acumulada entre a data de concessdo do parcelamento e do vencimento
de cada uma das parcelas liquidadas, conforme especificados nas planilhas de fls. 252 a 257 dos
autos - documentos 04 a 09 do recurso - valores 96.090,73 UFIR + 24.374,16 UFIR + 20.400,10
UFIR + 40.269,89 UFIR + 27.902,78 UFIR + 11.886,06 UFIR.

Reitera a empresa que possui um crédito decorrente do recolhimento indevido
de imposto que supera a exigéncia fiscal. Trata-se do imposto recolhido em duplicidade
relativamente aos periodos de apuragdo de 02-02/91, 01-03/91 e 02-03/91, que perfazem o total
de 1.260.865.3370 UFIR, que foram incluidos no processo de parcelamento de nimer
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10168.009302/91-78 ja devidamente liquidado. Para apurar esse valor a empresa fez com que a
Receita Federal calculasse esses mesmos valores como se fossem devidos, excluida apenas a
multa aplicada.

Sustenta, por fim, a aplicabilidade da TRD e da UFIR somente a partir de
janeiro de 1995. '

A Procuradoria da Fazenda Nacional, em contra-razdes de recurso, propugna
pela manutengdo da decisdo recorrida.

Incluido na pauta de julgamento da sessdo de 12 de junho de 1997, votou essa
Egrégia Camara por converter o julgamento em diligéncia (resolugdo de fls. 269 a 279) para
confirmagdo de que a empresa havia sido informada da unificagdo dos processos de
parcelamento, € se houve realmente pagamento indevido do imposto de fevereiro € margo de
1991. Como resultado da diligéncia, foram anexados os documentos de fls. 283 a 286, bem como
o relatorio de fl. 287, onde ¢ informado que a recorrente foi comunicada da juntada dos
processos de parcelamentos, conforme comprova o AR de fl. 283. Com relagdo aos pagamentos
de 1991, a autoridade preparadora reporta-se aos documentos de fls. 202 a 204 dos autos.

R

E o Relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR RENATO SCALCO ISQUIERDO

O recurso € tempestivo e tendo atendido aos demais pressupostos processuais
dele tomo conhecimento.

Em relagfo & preliminar de nulidade do langamento, suscitada pela recorrente
em face da descri¢do dos fatos contida no Auto de Infragdo, a decisdo recorrida ndo merece
reparos. De fato, o Auto de Infragdo contém elementos suficientes para o correto conhecimento
da matéria de que trata. Desnecessaria a meng3o, na descrigdo dos fatos contida no corpo do
Auto de Infragio, dos motivos da autuagdio se esses motivos constam de forma exaustiva em
relatério anexo - no caso presente no Termo de Encerramento de Agdo Fiscal - cuja copia tenha
sido fornecida para a autuada juntamente com o Auto de Infragéo.

Além disso, o cerceamento do direito de defesa, para que se reconhega a
nulidade, deve se verificar concretamente, ¢ ndo apenas em tese. O exame da impugnagdo
apresentada pela defendente ndo deixa duvidas que houve a correta percepgdo por parte da
autuada do conteudo do langamento e da sua motivagdo. Mesmo que se admitisse a falha na
descri¢do dos fatos, ndo hd motivos para a decretagdo da nulidade em face ao principio da
economia processual. A proposito do principio da Economia Processual ensina MOACYR
AMARAL DOS SANTOS:

“APLICAGCAO DO PRINCIPIO DA ECONOMIA PROCESSUAL. Recomenda
o principio que se obtenha o mdximo resultado na atuagdo da lei com o minimo
emprego possivel de atividades processuais. Dai o aproveitamento dos atos
processuais extremos de duvida, quando o vicio atinja um outro, que possa ser
suprido ou que possa ser repetido sem ofensa a finalidade processual.

O principio, aplicado nos artigos. 154, 244, 249, §2°, do referido Cddigo, toma
corpo no art. 249: ‘O juiz, ao pronunciar a nulidade, declarard que atos sdo
atingidos, ordenando as providéncias necessdrias, a fim de que sejam
repetidos, ou retificados’. E alerta o §1°, desse mesmo artigo: ‘O ato ndo se
repetird, nem lhe suprird a falta quando ndo prejudicar a parte’.

A regra aplica-se a qualquer espécie de forma, mesmo a forma prescrita
com a comina¢do de nulidade. Quer dizer que mesmo neste uiltimo caso, em
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que o juiz devera declarar de oficio a nulidade, a lei lhe impde verificar
primeiro se é possivel suprir-lhe a falta (..) Tipica aplicagdo do
aproveitamento dos atos processuais € da renovagdo dos atos processuais a
norma que contém no art. 250 do mesmo Cédigo, pela qual o erro de forma do
processo anula unicamente 0s atos que ndo possam ser aproveitados,
renovando-se os atos que forem necessdrios. Dispde dito art.. ‘O erro de
forma do processo acarreta unicamente a anulacdo dos atos que nao possam
ser aproveitados, devendo praticar-se os que forem necessarios, a fim de se
observarem, quando possivel, as prescrigdes legais’. E esclarece o seu
paragrafo unico: ‘Dar-se-4 o aproveitamento dos atos praticados, desde que néo
resulte prejuizo a defesa’.” (in Primeiras Linhas de Direito Processual Civil,
Sdo Paulo, Saraiva, vol. 2, 5. Ed., 1980, pags. 44-45) (grifos em negrito meus)

Pelos motivos acima expostos, rejeito a preliminar de nulidade do Auto de
Infragio.

No mérito, a questdo, embora de aparéncia complexa, tem, a meu ver, solugdo
simples. A empresa autuada expressamente admite seu erro quanto ao registro do crédito,
claramente assumindo que ignorara o fato de que o processo de parcelamento de numero
13407.000035/87-98 tivesse absorvido os valores dos parcelamentos dos processos
13407.000042/87-53 e 13407.000050/87-81. Dai a origem do suposto pagamento a maior € o
registro do crédito, corretamente glosado pela fiscalizagdo. Esse crédito tributario a recorrente
admite como devido, tanto na impugnagdo como no recurso voluntario.

Igualmente, ¢ devido o crédito tributario dos periodos de apuragdo do ano de
1992, cujo recolhimento nio foi efetuado pela recorrente. Também com relagdo a esses valores, a
defesa ndo se opde diretamente.

Por outro lado, reconhece a fiscalizagdo que a recorrente era, ao tempo da
lavratura do Auto de Infragdo, credora de créditos tributarios a saber:

- uma parcela decorrente do pagamento indevido do imposto dos periodos de
apuragdo 02-02/91, O1 e 02-03/91 pagos em duplicidade - uma vez por
DARF e outra em processo de parcelamento, totalizando a quantia de
1.260.865,3370 UFIR, valor esse apurado pelos calculos da recorrente.

- Outra parcela pelo pagamento indevido de TRD no periodo em que a
exigéncia do referido referencial foi considerada ilegal (de 4 de fevereiro a
29 de julho de 1991), relativamente aos pagamentos do I[PI normalmente,
bem como das quotas de parcelamento pagas durante o ano de 1991. (EsseL
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valores estio quantificados pela recorrente em documentos anexos ao
recurso voluntario, devendo, entretanto, serem objeto de conferéncia pela
autoridade preparadora).

Diz, entretanto, a autoridade fiscal, no despacho de fls. 202, que tais valores
devem ser abatidos do débito remanescente do processo de parcelamento de niimero
10168.009302/91-78. Para tanto, preparou a autora da referida informagéo, despacho no referido
processo de parcelamento, cuja copia anexou a0 presente processo nas fls. 203 e 204.

O procedimento adotado pela fiscalizagdio nfo pode prevalecer, entretanto, €
neste ponto especifico a recorrente tem total razdo. Ao proceder o langamento dos valores
devidos pela autuada, deve a autoridade fiscal considerar todos os créditos que a empresa
fiscalizada tem para com a Fazenda Publica, compensando-os de forma a exigir, pelo Auto de
Infragdo, apenas os valores que excederem a esse crédito.

Nio é de todo incorreto o procedimento adotado pela ilustre autoridade fiscal
de tomar a iniciativa de apontar os créditos que a empresa possuia para que fossem abatidos do
débito do processo de parcelamento. Entretanto, ¢ obrigagdo da autoridade administrativa, em
nio havendo norma expressa determinando procedimento diferente, optar pelo procedimento
menos oneroso para o contribuinte, isso em atengio aos principios da boa-fé e da moralidade
publicas.

Abater tais créditos da divida parcelada, ao contrario de deduzi-los do crédito
tributario objeto do langamento de oficio, é privilegiar a aplicagdo da multa. Nesse aspecto, ndo
pode prevalecer o langamento atacado. Somente pode ser exigido da empresa, pelo Auto de
Infragdo, o crédito tributirio que resultar devido depois de deduzidos os creditos antes
mencionados. -

Com relagio 4 multa por langamento de oficio, por fim, a recorrente opde-se a
aplicagdo do percentual majorado pela ocorréncia de fraude. A decisdo recorrida, no entanto, ja
havia reduzido a multa ao seu percentual normal, reconhecendo a ndo ocorréncia de qualquer
fato que desse ensejo a aplicagdo da penalidade em seu grau maximizado. Impde, agora, em face
da norma contida no art. 44 da Lei n. 9.430/96, e do Ato Declaratorio n. 01/97, a sua redugio
para 75%.

Por todos os motivos expostos, voto no sentido de dar provimento parcial ao
recurso voluntario para reconhecer o direito de a empresa ter seus créditos devidamente
compensados, conforme especificado acima, cujos valores deverdo ser apurados pela autoridade
preparadora na liquidagdo desse julgado, devendo ser exigido da empresa somente o valor qu
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exceder a esses créditos, valor esse acrescido da multa por langamento de oficio, cujo percentual
devera ser reduzido a 75% por forga das normas j4 citadas.

Sala das Sessdes, em 10 de novembro de 1998

. Xg\hj:f O/QCMQUIERDO
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