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IRPFJ - LUCRO DA EXPLORACAO - VARIACAO
MONETARIA DE MUTUOS A PESSOAS LIGADAS: O valor
da adigio determinada pelo art. 21 do Decreto-lei 2.065/83, deve ser
admitido no célculo do Lucro da Exploragdo para gozo de incentivos
de redugio ou isen¢io do imposto de renda, por ter como objetivo
neutralizar a corregdo monetaria reconhecida sobre o grupo de contas
que identifica a origem dos recursos, integrando-se dos
procedimentos da corregio monetaria de balango.

IRPJ - LUCRO DA EXPLORACAO - OMISSAO DE
RECEITAS: A receita mantida 4 margem da escrituragdo, aferivel
em procedimento de oficio ante a constatagio de saldo credor de
caixa, nio pode integrar o Lucro da Exploragdo, cujo calculo tem
como ponto de partida o resultado do exercicio. Pretensdo que atenta
contra a razoabilidade e moralidade, ainda mais quando ha presungio
legal de sua distribui¢io aos socios, ndo ilidida.

IMPOSTO DE RENDA - FONTE : DECORRENCIA: A partir do
periodo-base de 1989 ¢ indevida a exigéncia de imposto de renda
com base no art. 8° do Decreto-lei 2.065/83, pelo entendimento da
administrag@o tributania de que este artigo foi revogado pelo art. 35
da Lei 7.713/88 (ADN-COSIT 06/96).

IMPOSTO DE RENDA- FONTE: DECORRENCIA: O
SupremoTribunal Federal declarou a inconstitucionalidade do art. 35
da Let 7.713/88, vedando a incidéncia do IR-Fonte quando ndo se
comprova a disponibilidade imediata do lucro liquido (RE n°
1720581- SC, de .30.06.95). Decisdo que se adota em homenagem
aos principios da economia processual e celeridade GJ
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FINSOCIAL - DECORRENCIA:

Confirmada a omissio de receita na pessoa juridica, incide a
contribui¢do do Finsocial, com exclusio da parcela excedente a
aliquota de 0,5%, conforme orientagio emanada do STF e
cancelamento do excedente determinado por ato do Poder Executivo
(MP n® 1542/19/97, art. 18-III).

TRD - INCIDENCIA COMO JUROS DE MORA: Face ao
pricipio da irretroatividade das normas, admitida a aplicagio da TRD
como juros de mora, somente a partir do més de agosto/91, quando
da vigéncia da lei 8.218/91.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos , relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por JACANA
AGRICULTURA E MECANIZAGAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Cimara do Primeiro Conselho de Contribuintes, por
unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para a) admitir 8 inclusdo da variagio
monetaria calculdada sobre os mituos no calculo do Lucro da Exploragdo; b) cancelarsagexigéncia
do IR-Fonte; ¢) cancelar a exigéncia da Contribui¢do para o FINSOCIAL a aiiquota?superidr a

0,5%; d) excluir a incidéncia da TRD excedente a 1% {um por cento) ao més, no periodo de

fevereiro a julho de 1991, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

e

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: NELSON LOSSO FILHO,
MARIA DO QARMO SOARES RODRIGUES DE CARVALHO, LUIZ ALBERTO CAVA
MACEIRA, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, JORGE EDUARDO GOUVEA VIEIRA
E CELSO ANGELO LISBOA GALLUCCI. 6(9.
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PROCESSON° : 13408.000197/94-27

RECURSON® : 111.044
MATERIA : IRPJ - EXERC. 1.990 a 1.992

RECORRENTE : JACANA AGRICULTURA E MECANIZACAO LTDA
RECORRIDA : DRJEM RECIFE (PE)

ACORDAON® : 108-04.153

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntério interposto contra decisdo da autoridade de primeira
instdncia que manteve integralmente as exigéncias impugnadas, langadas através dos autos
de infragdo e anexos de fls. 01/53.

Apressou-se a Recorrente a informar que acatou parte da exigéncia langada, tendo
providenciado o pagamento no prazo da impugnagio, remanescendo em litigio as seguintes
matérias que foram relacionadas com os mesmos niumeros atribuidos no “Termo de
Encerramento de Agdo Fiscal”, anexo ao auto de infragio do imposto de renda - pessoa
juridica:

CORRECAO MONETARIA SOBRE MUTUOS COM PESSOAS LIGADAS:

Falta de adi¢fio ao lucro liquido da corre¢io monetiria sobre mutuos, ante a
inexisténcia de contrato escrito, na forma do art. 21 do Decreto-lei 2.065/83. Valores
apurados e tributados:

Exercicio 1.990, periodo-base 1.989 Cr$ 257479147 (2.1.1)
Exercicio 1.991, periodo-base 1.990 Cr$132.424.131,64 (2.2.1)
Exercicio 1.992, periodo-base 1.991 Cr$ 14.062.958,16 (2.3.1)

OMISSAQ DE RECEITA EVIDENCIADA POR SALDO CREDOR DE CAIXA:

Exercicio 1.990, periodo-base 1.989 Nez$  25.430,18 (2.1.2)
Ano calendario 1.992 - 1° semestre Cr$ 22.557.785,07 (24.1)
Ano calendario 1.992 - 2° semestre Cr$ 296.398.29234 (2.5.1)

CORRECAQ MONETARIA SOBRE ADIANTAMENTOS A FORNECEDORES:

Falta de corre¢io monetaria sobre valores adiantados & empresa Cons. Massey
Ferguson, relativos a aquisigio de bens sujeitos a corregdo:.

Exercicio 1,990, periodo-base 1.989 Cr$ 221.387,45 (2.1.3)
Exercicio 1.991, periodo-base 1.990 Cr$ 141046691 (2.2.3)
Exercicio 1.992, periodo-base 1.991 Cr$ 1.463.926,72 (2.3.3)
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Oitava Camara
OMISSAO DE RECEITA DE CORREC/-&O MONETAR_IA:

Pela falta de corregiio monetaria de investimentos, relativos ao aumento de capital
em 30.10.91, na sua controlada Agro Pecuaria Jagana Ltda, resultando em parcela credora
de Cr$ 207.819.936,10, da qual foi reduzida a parcela devedora de Cr$ 70.430.961,99
referente a correcdo monetaria em novembro e dezembro de 1.991, de mituos tomados de
interligadas, resultando no valor tributavel liquido de:

Exercicio 1,992, periodo-base 1.991 Cr$ 137.388.974,11 (2.3.2)
GLOSA DE DESPESAS NAQ NECESSARIAS:

Glosa de gastos com aquisicdo de material de embarcagiio e publicagio de matéria
politica em jornal:

Exercicio 1.991, periodo-base 1.990 Cr$ 1.292.098,00 (2.2.2)

Para tributagio desses valores, abriu a fiscalizagfo topicos especificos para mostrar
os efeitos tributarios na area do IRPJ (2.1.4), (2.2.4), (2.3.4), (2.4.2) € (2.5.2), uma vez que
a autuada era beneficiaria de incentivo de iseng@o do referido imposto, concedido por
Portaria da Sudene, calculado sobre o Lucro da Exploragio.

Em fungio da natureza dessas parcelas, a fiscalizagdo fez incidir sobre elas a
aliquota normal do IRPJ, mais adicional, ndo reconhecendo o direito & aliquota reduzida,
por considerar que ndo afetam o calculo do Lucro da Exploragéo.

Sobre o item da “Omissio de Receita por Saldo Credor de Caixa”, langou a
fiscalizag@o, por via reflexa, a exigéncia do IR-FONTE (art. 8° do Decreto-lei 2.065/83),
PIS, FINSOCIAL ou COFINS e CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO,
enquanto que sobre a parcela da “Corre¢io Monetaria sobre Adiantamentos a
Fornecedores” e “Corre¢do Monetaria de Investimentos”, fez a fiscalizag3o incidir a regra
do art. 35 da Lei 7.713/88, mediante langamento reflexo do IR-Fonte de 8%.

Os langamentos foram impugnados pela peti¢io juntada aos autos as fls. 172/195,
onde a autuada alegou, em breve sintese, que faz jus a isengdo do imposto de renda, por
estar estabelecida na 4rea da Sudene, hipétese em que, por exercer unicamente atividade
incentivada, as receitas consideradas omitidas - que nido contesta o fato -, assim como as
variagdes monetarias dos mutuos, deveriam ser alocadas no célculo do lucro da exploragio,
para que sobre essas parcelas pudesse ser aplicada a aliquota especifica do imposto e, ato
continuo, o reconhecimento da isengdo a que tem direito a empresa.

Invocou em sua defesa que a administragfio tributéria ja reconheceu a possibilidade
de outros ajustes no calculo do lucro da exploragio, citando como exemplos os
determinados pelas IN-SRF 91/88, 62/92 e 43/93, todos com o objetivo de consumar a
logica tributaria de ndo distorcer o lucro da exploragio.

Citou o Acdrdao n° 01-0.464/84, da Camara Superior de Recursos Fiscais que, a
seu ver, da sustentagdo a sua tese de que a receita omitida apurada através de gp}
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Oitava Camara

indireta, em empresa que explora unicamente atividades rurais, merece 0 mesmo tratamento
da receita declarada.

Contestou a incidéncia do Imposto de Renda na fonte langado por via reflexa, por
entender que ndo deve ser aplicado na hipdtese dos autos, onde nido se vislumbra proveito
dos sbcios. Registrou que o correto “.. seria a recomposigdo do lucro liquido e
consequente tributacdo com base no art. 35 da Lei 7.713/88"” (fls. 185). Expressou, ainda,
oposi¢io a cobranga de Finsocial por aliquota excedente de 0,5%, fazendo alusdo a

julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal.

As fls. 211/218 constam termos que informam sobre a formagio de autos apartados,
para controle e continuidade da cobranga dos créditos tributarios relativos as parcelas ndo
impugnadas pela autuada.

Decidindo o feito, a autoridade julgadora de primeira instincia nfio acatou as
ponderagdes da autuada, mantendo integralmente as exigéncias contestadas, pelos
fundamentos que estio resumidos na decisdo assim ementada:

“IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICOES

Inexiste previsdo legal que autorize a recomposicdo do lucro da
exploragdo para a inclusdo de receitas omitidas, langadas em
procedimento ‘Ex-officio’, vez que se constitui condigdio para o
gozo do incentivo fiscal que o lucro liquido contabil seja apurado
através da manutengdo de escrituragdo regular.

Considerada como pacifica a existéncia de omissdo de receita
decorrente de saldo credor de caixa, o respectivo valor devera ser
objeto de adi¢do na determinagdo do lucro real, nio ensejando
qualquer influéncia no lucro da exploragdo, por se tratar de
procedimento exclusivamente fiscal.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE

Sdo aplicdveis a omissdo de receita decorrente de saldo credor de
caixa, as disposi¢Oes contidas no art. 8° do D.L. 2.065/83, por
configurar a hipdtese a presun¢do legal de distribuicdo dos
respectivos valores aos socios, acionisias ou titular de empresa
individual,

FINSOCIAL

Ndo se encontra abrangida pela competéncia da autoridade
tributdaria a apreciagdo da inconstitucionalidade da lei que fixe
aliguota para o FINSOCIAL, haja vista que no juizo
administrativo os dispositivos legais se presumem revestidos do
caraler de validade e de eficdcia, ndo cumprindo-lhe, pois negar
execugdo qos mesmos, vez que o exame de tal matéria esta adstrito
ao dmbito judicial.

ACAO ADMINISTRATIVA PROCEDENTE”
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Cientificada da decisfio em 21.07.95 (AR de fls. 235), apresentou a autuada recurso
voluntario que foi protocolizado em 21.08.95, que foi recebido pela autoridade local e
formalizado através de outro processo que recebeu o nimero 10480.008837/95-76,
posteriormente anexado a estes autos, conforme despacho de fls. 238, em cujo arrazoado
repisou a Recorrente a argumentagdo ji oferecida com a peca impugnatoria, aditando que a
decisio monocratica revela-se contraditéria ao admitir alguns ajustes ao lucro da
exploragio realizados pela fiscalizagio, negando outros pretendidos pela empresa.

Trouxe a colagdo copia do Acorddo n® 103-11.666, da 3a. Cimara deste E.
Conselho, proferida em 9 de outubro de 1.991, que no seu entender reconhece o direito de
isengdo para ajustes relativos a corregdo monetaria em procedimento de oficio. Quanto &
omissdo de receitas por saldo credor de Caixa, insiste na aplicagdo do que foi decidido no
Acérddo n° 01.-0.464/80, pela Camara Superior de Recursos Fiscais, que admitiu
presumir-se tenha origem na propria atividade, quando a empresa dedica-se exclusivamente
a exploragdo de atividades rurais, que € a hipotese da autuada.

Repetiu sua contrariedade sobre a incidéncia reflexa do IR-Fonte prevista no art. 8°
do Decreto-lei 2.065/83, e cobranga de FINSOCIAL em aliquota excedente de 0,5%.

Conclui a pega recursal declinando pedido para:

a) que seja reconhecida a legitimidade dos ajustes no calculo do lucro da exploragdo,
relativos & correcio monetaria sobre contratos de mituo e a receita ndo contabilizada,
presumida pelos saldos credores de caixa;

b) aplicagio de aliquota do FINSOCIAL ndo superior de 0,5%;

¢) o reconhecimento da nfo aplicagdo do art. 8° do Decreto-lei 2.065/83, “.. a partir dos
anos de 1989 em diante” (fls. 258);

d) reconhecer a legitimidade dos pagamentos ja efetuados ... sem a imputagéio da TRD,
como juros, no periodo compreendido entre fevereiro a julho de 1991, entendimento este
Ja consagrado pela Cdmara Superior de Recursos Fiscais” (fls. 258).

Posteriormente, veio aos autos petigdo protocolizada na Secretaria Geral deste
Primeiro Conselho, em 05.11.96, pela qual a Recorrente pleiteou a juntada de copia de
documento que entende “... fundamental para solugdo do litigio...”, consubstanciado em
parecer especifico sobre “ajustes do lucro da exploragéio nas hipoteses de langamento de
oficio”, expedido pela Coordenagdo Geral do Sistema de Tributagdo, através da NOTA
MEF/SRF/COSIT N° 297, de 28 de agosto de 1.996 6‘9

E o relatério.
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PROCESSO N° : 13408.000197/94-27

RECURSON® : 111,044
MATERIA : IRPJ - EXERC. 1,990 a 1.992

RECORRENTE : JAGANA AGRICULTURA E MECANIZACAQ LTDA
RECORRIDA : DRJEM RECIFE (PE)

ACORDAON® : 108-04.153
VOTO

Conselheiro JOSE ANTONIQ MINATEL - relator

Recurso tempestivo e dotado dos pressupostos de admissibilidade, pelo que dele
tomo conhecimento.

Como ja realgado pela propria Recorrente, ndo ha obje¢dio sobre a matéria fatica
imputada pela fiscalizagdo sobre as parcelas ainda em litigio, vale dizer, ndo contesta a
empresa a atualizagio monetaria dos contratos de mituo, nem a diferenga de corregio
monetaria apurada nos Adiantamentos a Fornecedores e Investimentos na controlada, assim
como nio se opde aos saldos credores de caixa que evidenciam omissio de receitas.

A contestagdo se restringe ao critério juridico de imputagdo de efeitos tributarios a
estes fatos, pelo que serfo analisadas individualmente as matérias ainda litigiosas.

CORRECAO MONETARIA SOBRE VALORES MUTUADOS

A exigéncia de corregio monetaria, via adigio no LALUR, teve em conta a
inexisténcia de contrato escrito entre as empresas ligadas. Se pactuada a atualizagdo,
impunha-se reconhecer na contabilidade a atualizagdo do direito da mutuante, tendo como
contrapartida a geragdo de variagdo monetaria ativa sobre aqueles saldos.

Em varias oportunidades ja deixei registrado o meu entendimento sobre a verdadeira
esséncia da determinag@o legislativa estampada no art. 21 do Decreto-lei 2.065/83, no
sentido de que a sua pretensdo € simplesmente neutralizar a corre¢do monetaria de idéntica
parcela que, escrituralmente, ou integra o Patriménio Liquido da empresa (recursos
proprios), ou tem origem em captag@o externa de recursos (capital de terceiros), registrados
no Passivo Circulante ou Exigivel a Longo Prazo.

Nio se pode olvidar de que o verdadeiro objetivo da implantagdo do sistema de
corregdo monetaria de balango foi o de equalizar as demonstragdes financeiras, permitindo
que a inflagio que atualiza o prego dos produtos vendidos e, por conseqiiéncia, integra o
resultado da empresa, seja neutralizada pelo reconhecimento da mesma variagio sobre a
origem dos recursos utilizados, ou seja, admitiu a legislagio tributdria que a empresa
pudesse reconhecer o custo inflacionario do capital préprio a disposi¢io da empresa,
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quando utilizado na sua atividade operacional, porque a receita gerada também esta
atualizada pela inflagdo. Dai o seu carater de neutralidade.

Com assento nessa premissa € que previu ¢ legislador a necessidade de se
reconhecer, no minimo, a variagdo monetaria sobre os mutuos realizados a pessoas ligadas,
uma vez que ndo estando os recursos aplicados na atividade da empresa, o correto seria
subtrair do PL os valores mutuados pela empresa, para calculo da corregio monetaria de
balango sobre o liquido dos recursos préoprios empregados na geragio de receitas, o que,
certamente, geraria menor parcela de custo inflacionério do periodo.

Dentre as alternativas de que dispunha, optou o legislador, todavia, para que esse
ajuste ndo interferisse nas demonstragdes contabeis da empresa, processando-se fora da
contabilidade, através de reconhecimento de variagdo monetiria sobre os valores
mutuados, que deveria ser adicionada, via LALUR, para apuragdo do Lucro Real. Essa
adicdo ndo traduz materialmente receita, mas sim, estorno de despesa, na busca da
pretendida neutralidade da corregio de balango.

E de ser ressaltado que o efeito tributario seria 0 mesmo, se a norma mandasse
classificar a conta representativa do mutuo como conta redutora do Patrimdnio Liquido,
exclusivamente para fins fiscais, como o fez para os Adiantamentos por Conta de Lucros
Futuros, procedimento que alcangaria o verdadeiro alvo de anular a despesa inflacionaria
indevida, por nfio estarem os recursos na disposi¢do da empresa.

Para confirmar que esse era o objetivo visado, veio o artigo 4°, I, “e”, do Decreto n°
332/91 trazer para dentro da contabilidade esse ajuste, determinando que as contas
representativas de mutuos com pessoas ligadas ficassem sujeitas, a partir daquela norma
legal, a corre¢iio monetaria de balango, vale dizer, o estorno da despesa passou a ser
processado dentro do resultado contabil da empresa, ndo mais sendo necessario o ajuste
extra-contabil para fins fiscais.

E bem verdade que, para afastar objegdes de quem, impropriamente, faz analise
isolada dessa corregio sem considera-la integrada no sistema, melhor seria o procedimento
de subtrair a parcela mutuada do PL, para fins de célculo de sua corre¢do monetaria. A
redugio da despesa aniquilaria a tese da auséncia de disponibilidade da variagio ativa.

Conforta-me verificar que esse entendimento foi adotado pela administragdo
tributaria no parecer trazido a colagdo pela Recorrente, oriundo da Coordenagdo-Geral do
Sistema de Tributagio, que pela relevincia da matéria é condenavel que tenha sido
veiculado intra-muros através da NOTA MF/SRF/COSIT n° 297, de 28 de agosto de 1.996.

Sendo esta a natureza da variagdo monetaria exigida nos presentes autos, entendo
que procede o pleito da Recorrente, no sentido de que os valores da corregdo monetaria
calculados sobre as parcelas dos mutuos a pessoas ligadas, nos periodos-base de 1.989 a
1.991, integrem o calculo do Lucro da Exploragio, que tem como ponto de partida o
resultado contabil do periodo, do qual € parte integrante o resultado da corregiio monetaria
de balango. Por conseqiiéncia, ao lucro da exploragdo das atividades rurais devem ser
aplicadas as aliquotas diferenciadas vigentes nesses periodos, sem a incidéncia do adicional,
conforme orienta¢Ges expressas contidas nos manuais de preenchimento das declaragdes de
rendimentos das pessoas juridicas para os exercicios correspondentes (MAJUR). 6‘9
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OMISSAO DE RECEITAS - SALDO CREDOR DE CAIXA:

Aqui, também, ndo contesta a empresa a matéria fatica, pleiteando unicamente que a
receita omitida seja considerada da atividade, para que integrando o calculo do Lucro da
Exploragdo, seja possivel o reconhecimento da isengido do imposto de renda sobre ela.

Nio vejo procedéncia no pleito da Recorrente e entendo ‘que ‘essa matéria ndo
guarda correspondéncia com a tratada no item precedente.

E da esséncia da presungio legal de omissdo de receita, evidenciada através de saldo
credor de caixa, a incidéncia em outra presungdo também juris tantum, de que os valores da
receita omitida estdo a margem do resultado da empresa, para tanto, presumidamente
distribuidos aos sécios, pelo que tributados exclusivamente na fonte na forma do art. 8° do
Decreto-lei 2.065/83.

A Recorrente em nenhum momento conseguiu ilidir tal presungido e, contrariamente
ao que alega, nio hia como atribuir natureza especifica e determinada a um recurso
financeiro que, até prova em contrario, foi mantido a margem de suas operagdes normais. O
fato da empresa estar voltada para o exercicio de uma unica atividade ndo € condigio
absoluta e suficiente para legitimar que a receita omitida provém, exatamente, dessa fonte,
quando se opera no campo exclusivo da presungdo, sem qualquer indicio da natureza das
verdadeiras operagdes sonegadas a contabilidade.

Se € verdade que a empresa gozava de isengdo integral do imposto de renda, pelo
que ndo havia motivo para a ndo contabilizagdo da receita, nio menos verdade que a
isen¢do pelo projeto na area da Sudene contemplava tdo-somente o imposto de renda da
pessoa juridica, ndo alcangando as demais incidéncias do Finsocial, Cofins, PIS e da propria
Contribuigdo Social sobre o Lucro, gravames tributrios que podem ter motivado a
ocultagio da receita.

Ademais, tenho para mim que ofende o principio da razoabilidade e moralidade a
pretensdo de gozo de incentivo de iseng¢dio na area tributaria, para valores descobertos a
margem da escrituragdo. Dai o acerto da regra do art. 413 do RIR/80 que determina seja
mantido em conta de reserva o valor correspondente & exclusio tributaria, sendo vedada a
sua distribuigfo aos sdcios, na expectativa de que a economia tributaria seja alocada no giro
das atividades normais da empresa, hipotese que nio se coaduna com o procedimento
adotado pela Recorrente.

Registro que a hipotese em comento ndo guarda relagio com a apreciada no
invocado Acorddo 103-11.666, da 3a. Camara, que trata de insuficiéncia de calculo da
corregdo monetaria de balango, assim como, pelos fundamentos que ja expus, ndo comungo
da tese de que a receita omitida ¢ da atividade isenta, pelo que afasto a pretendida aplicagao
do alegado entendimento contido no Acorddo 01-0.464/84, da Camara Superior de
Recursos Fiscais, pelo que devem os valores apurados neste item ser submetidos &
tributagdo pelas aliquotas normais, com incidéncia do adicional se for o caso, vedada a
inclusdo no calculo do Lucro da Exploragéo.

ol
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DEMALIS ITENS:

CORRECAO MONETARIA SOBRE ADIANTAMENTOS A FORNECEDOR;
CORRECAO MONETARIA SOBRE INVESTIMENTOS EM CONTROLADA e
GLOSA DE DESPESAS DESNECESSARIAS,

Conforme ja ficou consignado, a Recorrente ndo contestou os fatos imputados e ndo
ha obje¢Bes quanto a forma utilizada pelo Fisco para ajustar o Lucro da Exploragio, em
relagio a esses itens remanescentes, pelo que ndo cabe qualquer reparo ao trabalho fiscal.

IMPOSTO DE RENDA - FONTE:

A receita considerada omitida nos periodos-base de 1.989 a 1992, foi tributada
exclusivamente na fonte, pela aplicagdo da aliquota de 25%, na forma do art. 8° do
Decreto-lei 2.065/83. Contestou a Recorrente, entendendo aplicdvel o art. 35 da Lei
7.713/88.

Assim também entendeu a administragdo tributaria, pelo que entendo estar
condenado o remanescente do langamento. Isto porque, revendo sua orientagéio anterior,
exteriorizou entendimento através do ADN-COSIT n° 06/96, publicado no DOU de
01.04.96, no sentido de que “... o disposto no artige 8° do Decreto-lei n° 2.065, de 26 de
outubro de 1.983, foi revogado pelos artigos 35e 36 da Lei 7.713, de 1.988...."

E acrescenta o referido ato:

“Em virtude desse entendimento, aplicar-se-d, em relagdo aos
Jatos geradores ocorridos:

a) no periodo de 01.01.89 a 31.12.92, as normas dos arts. 35 e 36
da Lei 7.713, de 1.988;

b) a partir de 01.01.93, até 31.12.1995, a norma do art. 44 da Lei
n°8.541, de 23 de dezembro de 1.992 (art. 36, inciso IV, da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995)”

Embora ndo seja partidario dessa interpretagio, porque sempre votei em sentido
contrario, nfo me resta outra alternativa se nio curvar-me ao precipitado entendimento da
administragfio tributaria, para assegurar uniformidade de tratamento nesta matéria, cujo
ADN 06/96 faz afastar a tributagdo fundada no art. 8° do Decreto-lei 2.065/83,
remanescente destes autos.

De outra parte, como ja mencionado, os demais ajustes nos resultados contabeis
referentes & “Correcio Monetaria sobre Adiantamentos a Fornecedores” e “Corregéo
Monetaria sobre Investimentos em Controlada”, sujeitaram-se a incidéncia da aliquota de
8%, prevista no art. 35 da Lei 7.713.88.

Tratando-se de exigéncia decorrente, sustentada na mesma matéria fatica, bastaria
trasladar as razdes expendidas no tocante a exigéncia principal, pela estreita relagfio de
causa ¢ efeito. Contudo, vejo que a regra de incidéncia do tributo em exame ja foi
submetida ao crivo soberano do Poder Judiciario que, através de sua mais alta Corte, o
Supremo Tribunal Federal, condicionou a possibilidade dessa cobranga a verificagio de
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pressupostos faticos vinculados a forma de organizagdo de cada pessoa juridica, se firma
individual, sociedade por quotas de responsabilidade limitada, ou se sociedade andnima.

Neste sentido, releva destacar a sintese conclusiva constante do voto do Ministro
Marco Aurélio, relator do Recurso Extraordinario n® 172058-1 SC, S.T.F., Tribunal Pleno,
secdo de 30.06.95, que aqui se transcreve:

“Diante das premissas supra, concluo:

a) o artigo 35 da Lei n° 7.713/88 conflita com a Carta Politica da
Republica, mais precisamente com o artigo 146, IIl, a, no que diz
respeito as sociedades andnimas e, por isso, temho como
inconstitucional a expressdo “o acionista” nele contida;

b) o artigo 35 da Lei n° 7.713/88 ¢ harmdnico com a Carta, ao
disciplinar o desconto do imposto de renda na fonte em relagdio ao
titular da empresa individual, uma vez que o fato gerador estd
compreendido na disposi¢do do artigo 43 do Codigo Tributdrio
Nacional, recepcionado como lei complementar;

¢} o artigo 35 da Lei 7.713/88 guarda sintonia com a Lei Bdsica
Federal, na parte em que disciplinada situagdo do socio cotista,
quando o contrato social encerra, por si sO, a disponibilidade
imediata, quer econdmica, quer juridica, do lucro liguido apurado.
Caso a caso, cabe perquirir o alcance respectivo.”

No presente caso, trata-se de sociedade por quotas de responsabilidade limitada, nfo
constando dos autos men¢do de que o contrato social da recorrente contenha clausula
atribuindo disponibilidade imediata dos lucros aos socios cotistas, alias hipotese ndo usual
nas disposigdes societarias.

De outra parte, a parcela credora da corregdio monetaria de balango que enseja a
tributagiio na fonte, por via reflexa, pela sua prépria natureza, nfo traduz lucros
materialmente disponiveis, ou suscetiveis de disponibilidade imediata, quer econémica, quer
juridica, na linguagem do venerando aresto.

Resta examinar se este Colegiado Administrativo pode aplicar, em cada caso, o
entendimento do Supremo Tribunal Federal exarado no controle difuso da
constitucionalidade das leis, onde a decisdo, como se sabe, ndo tem efeito “erga omnes”.

Sempre entendi, e ja proferi voto neste sentido, que falece competéncia ao Tribunal
Administrativo para exame da constitucionalidade das leis, em cardter original, posto que,
pela relevincia da matéria, reservou o nosso sistema juridico tal atribui¢o exclusivamente
ao Supremo Tribunat Federal, com grau de definitividade (CF, arts. 97 e 102, 111, b). Vale
dizer, mesmo as declaragdes de inconstitucionaltdade proferidas em cada caso, por Juizes
de instincia inferior, ndo sdo definitivas, devendo ser submetidas ao reexame necessario.

Conquanto seja verdadeiro que aquela decisdo ndo produza efeito “erga omnes”, ¢
ndo tenha eficicia normativa, nio vinculando as decisdes administrativas, como preleciona o
Decreto n® 73.529/74, penso que o exame aprofundado desta matéria nio tem o condio de
— |
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exorbitar a competéncia deste colegiado. Longe de estar se imiscuindo no exame da
constitucionalidade das leis, esta este Tribunal Administrativo declarando o que ja decidiu a
mais alta Corte desse pais, poupando o Poder Judiciario de pronunciamentos repetitivos
sobre matéria com orientagdo definitiva.

A prépria administragio federal, através da Consultoria Geral da Republica, tem
reafirmado ao longo dos tempos o posicionamento de que a orientagio administrativa néo
ha de estar em conflito com a jurisprudéncia dos Tribunais, em questdo de direito. Tome-se
de exemplo, a li¢io do Consultor-Geral da Repablica, LEOPOLDQ CESAR DE
MIRANDA LIMA FILHO, no Parecer C-15, de 13.12.60, que ja advertia ndo devesse
prosseguir o Poder Executive “a vogar contra a torrente de decisbes judiciais”,
asseverando:

“Se, entanto, através de sucessivos julgamentos, uniformes, sem
variagdo de fundo, tomados G unanimidade ou por significativa
maioria, expressam os ITribunais a firmeza de seu entendimento
relativamente a determinado ponto de direito, recomenddavel serd
ndo renita a Administracdo, em hipéteses iguais, em manter a sua
posigdo, adversando a jurisprudéncia solidamente firmada.

Teimar a Administragdo em aberta oposigdo a norma
Jurisprudencial firmemente estabelecida, consciente de que seus
atos sofrerdo reforma, no ponto, por parte do Poder Judicidrio,
ndo lhe renderd mérito, mas desprestigio, por sem divida. Fazé-lo
serd alimentar ou acrescer litigios, inutilmente, roubando-se &
Justiga, tempo utilizavel nas tarefas ingentes que lhe cabem como
instrumento da realizagdo do interesse coletivo”.

Repito meu entendimento de que ndo esta este Tribunal Administrativo exorbitando
de sua competéncia quando aplica, em cada caso, entendimento ja expressado pelo guardido
da Constituigdo, com grau de definitividade, uma vez que cumpre mera fungio declaratbria
e ndo constitutiva, assinalando para a propria administragdo tributdria, em homenagem aos
principios da economia processual e celeridade, o desfecho que o Poder Judiciario reserva
para o litigio.

Tranqiiiliza-me encontrar respaldo para essas idéias em recente parecer da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, exarado para solucionar consulta formulada pelo
Senhor Secretario da Receita Federal, no processo n® 10951.000930/95-49, de onde
transcrevo, por pertinente, as seguintes conclusdes:

“17. Os Conselhos de Contribuintes, ao decidirem com base em
precedentes judiciais, estdo se louvando em fonte de direito ao
alcance de qualquer autoridade instada a interpretar e aplicar a
lei a casos concretos. Ndo estdo estendendo decisdo judicial, mas
outorgando um provimento especifico, inspirado naquela.

..............................

32 . Ndo obstante, é mister que a competéncia julgadora dos
Conselhos de Contribuintes seja exercida - como vem sendo até
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aqui - com cautela, pois a constitucionalidade das leis sempre deve
ser presumida. Portanto, apenas quando pacificada, acima de toda
duvida, a jurisprudéncia, pelo pronunciamento final e definitivo do
STF, é que havera ela de merecer a consideracdo da instdncia
administrativa.” (PARECER PGFN / CRF n° 439/96, de 02 de
abril de 1.996)

Com assento nessas ligdes, invoco o Acorddo do Supremo Tribunal Federal, no
Recurso Extraordinario n® 172058-1 SC, que declarou a inconstitucionalidade do art. 35 da
Lei 7.713/88, vedando a incidéncia do IR-FONTE quando ndo se comprova a
disponibilidade imediata do lucro liquido, para afastar a parcela assim tributada,
remanescente nestes autos.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

Nio consta qualquer contrariedade no recurso, no tocante 4 incidéncia reflexa desta
contribuigdo. Alias, na impugnagio ja acenava a autuada que “.. a impugnante acata
integralmente a exigéncia tributdria reflexa consubstanciada neste item do Auio de
Infracdo™, conforme esta expresso as fls. 186, pelo que ndo ha litigio nessa matéria.

FINSOCIAL

Resume-se a contrariedade ao questionamento sobre matéria constitucional, ja
pacificada pelo Judiciario, que reconheceu ser legitima a exigéncia do Finsocial, respeitada a
aliquota maxima de 0,5% a partir de 1.989.

Ressalte-se que € pacifica a jurisprudéncia deste colegiado, no sentido de rejeitar as
argiiicdes acerca da inconstitucionalidade das leis, por extrapolar a esfera da competéncia
administrativa. No entanto, tenho para mim que a administragio piblica nio pode marchar
em diregdo oposta as grandes decisdes nacionais, especialmente aquelas produzidas pelo
Supremo Tribunal Federal, no seu extremo papel de guardido da Constituigio. N3o esta
este colegiado arvorando-se de poderes extremos para apreciar, em carater originario, a
constitucionalidade das leis, nem estd se imiscuindo em competéncia reservada,
exclusivamente, ao STF.

Pelo contrario, ao examinar o pleito da recorrente, que postula a inaplicabilidade da
norma ja declarada inconstitucional pelo STF, esta este colegiado, simplesmente,
declarando e aplicando o que a mais alta Corte ji decidiu, com grau de definitividade,
poupando agdes repetitivas perante o Poder Judiciario.

Para nio ser repetitivo sobre essa possibilidade, reporto-me, aqui, as consideragdes
ja exteriorizadas em analise de item precedente.

Neste sentido, esta E. Cimara ja teve oportunidade de pronunciar-se sobre a
matéria, no julgamento do Recurso n® 82.361, em sessdo de 08.07.94, oportunidade em
que, acatando orientagdo proferida pelo STF no julgamento do Recurso Extraordinario n°
150764-1-Pernambuco, repeliz as majoragdes de aliquotas excedentes de 0,5% efetivadas
apos a Constituigio de 1.988, através do voto da relatora SANDRA MARIA DIAS
NUNES, no Acodrdido n® 108-01.280, assim ementado: @g/

T f

14.
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“FINSOCIAL/FATURAMENTO - DECORRENCIA :

A contribuicdo devida pelas empresas prestadoras de
servigos sera determinada mediante a aplicagio da aliquota
de 0,5%, na forma prevista pelo art. 28 da Lei 7.738/89.
Incabivel a majoragdo das aliquotas porque inconstitucional
o art. 9°da Lei 7.689/88 (STF/RE n° 150764-1/PE) e, por via
de conseqiiéncia, as alterag&es que foram feitas com relagéo
aquela aliquota e a aliquota esnpulada pela Lei n°
7.738/89". '

De outra parte, inspirado na economia processual e procurando simplificar litigios ja
definidos pelo Poder Judiciario, poupando-o de decisdes repetitivas, o Poder Executivo
tomou a iniciativa de editar Medida Provisoria que vem sendo mensalmente reeditada (veja-
se a M.P. n° 1.542-19/97, publicada no D.O.U. de 14 de fevereiro de 1.997), para a
finalidade de cancelar os créditos excedentes a aliquota de 0,5%, conforme se vé do seu
art. 18 a seguir transcrito:

“Art. 18 - Ficam dispensados a constitui¢do de créditos da
Fazenda Nacional, a inscrigdo como Divida Ativa da Unido,
0 ajuizamento da respectiva execugdo fiscal, bem assim
cancelados o langamento e a inscrigéo, relativamente:;

Il - a contribuicdo ao Fundo de Investimento Social -
FINSOCIAL, exigida das empresas exclusivamente
vendedoras de mercadorias e mistas, com fundamento no art.
9°da Lei 7.689, de 1988, na aliquota superior a 0,5% (meio
por cento), conforme Leis n’s 7.787, de 30 de junho de 1.989,
7.894, de 24 de novembro de 1989, e 8 147, de 28 de
novembro de 1990, acrescida do adicional de 0,1% (um
décimo por cento) sobre os fatos geradores relativos ao
exercicio de 1988, nos termos do art, 22 do Decreto-lei n°
2.397, de 21 de dezembro de 1.987;".

ENCARGOS DA TRD

Por ultimo, resta examinar a contestagdo pela utilizagdo dos indices da TRD, para
calculo dos encargos moratérios, no periodo de fevereiro a julho de 1.991.

A matéria ja esta pacificada neste colegiado, posto que ja foi objeto de exame pela
colenda Camara Superior de Recursos Fiscais que, no julgamento do Recurso RD/ n° 101-
0.981, em sessdo de 17 de outubro de 1994, por unanimidade de votos, selou
administrativamente a controvérsia relativa & questionada aplicagdo da TRD, pelo Acordéo
n® CSFR/01-1.773, assim ementado:

“VIGENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA
TRD COMO JUROS DE MORA - Por for¢a do disposto no artigo
101 do CTN e no pardgrafo 4° do artigo 1° da Lei de Introducdo
ao Codigo Civil Brasileiro, a Taxa Referencial Didria - TRD 56

Y%\(./\ poderia ser cobrada, como juros de mora, a partir do mé qﬁp
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agosto de 1991, quando entrou em vigor a Lei n°8.218. Recurso
Provido.”

Curvo-me ao pronunciamento da mais alta Corte deste Tribunal Administrativo e,
para assegurar uniformidade de tratamento na apreciagdo da mesma matéria, pego vénia
para  adotar as razdes expendidas pelo ilustrado conselheiro relator naquele voto,
especialmente no tocante ao primado do principio da irretroatividade das normas, cuja
esséncia esta traduzida na ementa acima transcrita.

Analisadas todas as incidéncias em litigio, declino meu VOTO no sentido de DAR
PROVIMENTO PARCIAL ao recurso, para:
a) ADMITIR 7 inclusdo da variagdo monetdria calculada sobre os mutuos com pessoas
ligadas, no calculo do Lucro da Exploragio, sujeitando-se as aliquotas diferenciadas para
atividades rurais;
b) CANCELAR a exigéncia remanescente a titulo de IR-FONTE sobre as parcelas ainda em
litigio;
c) CANCELAR a exigéncia do FINSOCIAL resultante de aplicagdo de aliquota excedente
de 0,5%;

d) EXCLUIR do crédito tributario remanescente a TRD aplicada como juros de mora, no
que exceder do percentual de 1%, no periodo de fevereiro a julho de 1.991.

Sala das Sessdes (DF), 16 de abril de 1997




