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MONTE SINAI VEICULOS LTDA.

DRJ em Recife - PE

NORMAS PROCESSUAIS. DECADENCIA.

Decai em 10 anos o direito de a Fazenda Publica constituir,
através do langamento de oficio, o crédito tributrio. Preliminar
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rejeitada.
COFINS. EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
VALORES LANCADOS.

Nio logrando o contribuinte contrapor os célculos efetuados
pela fiscalizagfo, legitimo o langamento das diferencas

apuradas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MONTE SINAI VEICULOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) pelo voto de qualidade, em rejeitar a preliminar de decadéncia. Vencidos
os Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer (Relator), Antonio Mario de Abreu Pinto, Sérgio
Gomes Velloso e Gustavo Vieira de Melo Monteiro. Designada para redigir o voto vencedor a
Conselheira Adriana Gomes Régo Galvao; e II) no mérito, por unanimidade de votos, em
negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 06 de julho de 2004.

osefa Maria Coelho Marques
Presidente

Adriana Gomm :a

Relatora-Designada
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Atulim e José
Antonio Francisco.
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Recorrente : MONTE SINAI VEICULOS LTDA.

RELATORIO

A contribuinte em epigrafe foi autuada pela insuficiéncia de recolhimento da
Cofins, relativa aos periodos de apuragio ocorridos entre janeiro de 1994 e dezembro de 1988,
acrescidos dos consectarios legais.

Segundo consta do auto de infragfo, os valores langados referem-se aos que
excedem os declarados e impagos e os pagos sem terem sido declarados.

Em sua impugnagio, a contribuinte alega inicialmente vicios no trabalho fiscal,
principalmente por conta da imprecisdo da origem dos valores langados, bem como a sua
aleatoriedade, pelo que protesta pela ocorréncia do cerceamento do direito de defesa.

Alega que a sua situagdo de concessiondria de veiculos determina que os célculos
da contribuigdo devam recair sobre a diferenga entre o valor da entrada e o da saida do veiculos.

Prossegue para afirmar que pode ter havido falta de pagamento, ndo, porém, nos
avantajados valores reclamados.

Pede pericia, indicando os quesitos e o seu perito.
A f1. 383, o deferimento da pericia.

A fl. 384, a intimagdo para as informagdes e fornecimento de documentos para
orientar a pericia deferida.

A f1. 387, re-intimag#o para o cumprimento do pedido anteriormente formulado.

A fl. 391, informagdo fiscal declarando o desatendimento das intimagdes
efetuadas, informando que a contribuinte nfio apresentou justificativa para o descumprimento.

A decisdo objeto do presente recurso voluntario resume-se na ementa (fl. 392),
que leio em sessdo.

Sem adig¢des de nomeada, a contribuinte interpSe o presente recurso voluntario,
que ascendeu a este Conselho de Contribuintes amparado por arrolamento de bens.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ROGERIO GUSTAVO DREYER

VENCIDO QUANTO A DECADENCIA

Inicio minha manifestagdo quanto ao aspecto da decadéncia, como matéria
preliminar ao mérito. Minha posi¢do tem sido sistematica no sentido de que & Cofins aplicam-se
as regras do CTN atinentes & espécie, mercé da natureza tributaria de tal contribuig¢do. Tal
posicionamento sempre no sentido da aplicagdo dos termos do § 4° do artigo 150 do referido
diploma legal, ainda que ndo tenha havido pagamento. No presente caso, cristalina a ocorréncia
de insuficiéncia de pagamento, o que torna a discussdo estéril.

Assim sendo, decaido o direito de a Fazenda Publica exigir o valor da Cofins
relativo aos periodos de janeiro a junho de 1994, uma vez que do auto de infrag#do foi intimada a
contribuinte, por AR, em 02 de julho de 1999.

Nestes termos, reconhego, em preliminar a0 mérito, que decaiu o direito de a
Fazenda Piblica reclamar os valores indicados, pelo que voto no sentido de prover o recurso por
tal aspecto.

Vez que transposta a preliminar com a sua rejeicdo por esta Camara julgadora,
adentro as demais questdes suscitadas, ndo sem antes referir que a decisdo recorrida muito bem
aborda os argumentos trazidos, pelo que n3o hd maiores adigdes ao que nela foi decidido
pontualmente.

No entanto, ndo posso furtar-me de repelir a descabida insisténcia da contribuinte
em suscitar incidente de cerceamento do direito de defesa, por conta da inapreciago da questdo
relativa & pericia requerida na impugnagZo.

Antes de mais nada, a decisdo ora vergastada claramente abordou a questdo na
decisdo, dizendo que a contribuinte foi deferida a feitura da pericia e que a mesma néo respondeu
a intimag@o e a re-intimagfo para prestar os devidos esclarecimento e enviar documentos que a
possibilitassem.

De outra banda, a inusitada reiteragdo da contribuinte em declarar-se prejudicada
pela néo realizag@o da pericia, circunstincia para a qual deu efetiva e exclusiva causa, se ndo
parece manobra meramente protelatéria, pelo menos recomenda que se presuma gritante
distragdo.

Frente a tal circunstincia, totalmente dispensavel a andlise do assunto, pelo que
ndo ha que sequer falar em rejeigdo da preliminar, questdo totalmente prejudicada.

No mais, como ja referi, a decisdo recorrida bem coloca os fundamentos da
manuten¢do do auto de infragdo como lavrado, rebatendo os frageis argumentos relativos a
pretendida nulidade do auto de infragdo por vicios formais, bem como, no mérito, quanto a
adequada base de célculo imposta, seus fundamentos juridicos e sua origem, sem contar que a
contribuinte em nenhum momento contrapds faticamente tais imposigdes.
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As questdes de mérito, apenas para lembrar, envolvem a inclusio do ICMS e
ISSQN e o tratamento privilegiado pretendido por constituir-se a pessoa juridica em
concessiondria de veiculos.

Relativamente a multa e aos juros impostos, remansosa a jurispurdéncia quanto a
sua absoluta legalidade, nos niveis em que impostos.

Em face do exposto, e nos termos do presente voto, vez que ultrapassada a
questdo da decadéncia em oposicio ao meu entendimento, nego provimento ao recurso

E como voto.

Sala das Sessﬁes,Em 06 de julho de 2004.

?N\
ROGERIO GUSTAV REYER
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VOTO DA CONSELHEIRA ADRIANA GOMES REGO GALVAO
(DESIGNADA QUANTO A DECADENCIA)

Ouso discordar do eminente Relator por entender que ndo se operou, no presente
caso, a decadéncia do direito de o Fisco constituir o crédito tributario.

Em verdade, o CIN fixa em 5 (cinco) anos o prazo decadencial para a
constitui¢do do crédito tributario, como se infere da leitura de seus arts. 150, § 4°, e 173, e, ainda,
a Constitui¢do determina, em seu art. 146, III, “b”, que compete a lei complementar estabelecer
normas gerais em matéria de legislaggo tributéria, especialmente sobre prescrigfo e decadéncia.

Ocorre que a lei complementar fixou normas gerais sobre o assunto, porém,
permitiu expressamente que lei ordinaria regulamentasse, de forma especifica, o prazo
decadencial, como se pode depreender da leitura do § 42 do art. 150, verbis:

“$ 4° Se_a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.” (grifei)

Assim, no que diz respeito as contribuigdes sociais, o legislador ordinario
estabeleceu, e saliente-se, apds a Constitui¢do de 1988, por meio do art. 45 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, o seguinte prazo:

“drt. 45. O direito de a Seguridade Social apurar e constituir sews créditos extingue-se
apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido, .

* Ademais, reafirmando a especificidade do prazo decadencial para as contribuigdes
sociais, recentemente, no dmbito dos atos infralegais, temos o Decreto n°® 4.524, de 18 de
dezembro de 2002, que, em seu art. 95, dispde, verbis:

“Art. 95. O prazo para a constitui¢do de créditos do PIS/Pasep e da Cofins extingue-se
apos 10 (dez) anos, contados (Lei n°8.212, de 1991, art. 45):

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido; ou ...”.

Assim, diante destes atos normativos e para dar primazia & Seguranga Juridica,
com o devido respeito aqueles dos quais divirjo, entendo que se deve aplicar o método
hermenéutico da Interpretagdo Conforme a Constituigdo, que, ressalto, nio se trata de principio
de interpretagdo da Constituigdo, mas sim de interpretacdo da lei ordiniria de acordo com a
Constituigao.

A respeito deste método, destaco as ligdes de PAULO BONAVIDESK%

ol

! Paulo BONAVIDES, Curso de Direito Constitucional, 72 ed., p. 475.
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“Presumem-se, pois, da parte do legislador, como uma constante ou regra, a vontade de
respeitar a Constitui¢do, a disposi¢do de ndo infringi-la. A declaragdo de nulidade da lei
€ o ultimo recurso de que langa mdo o juiz quando, persuadido da absoluta
inconstitucionalidade da norma, ja ndo encontra saida sendo reconhecé-la incompativel
com a ordem juridica. Mas antes de chegar a tanto, faz-se mister tenham sido
empregados todos os métodos usuais e cldssicos de interpretagdo e que os mais
importantes dentre eles levem a conclusdo irrecusével e evidente da
inconstitucionalidade da norma.”

Por oportuno, saliento, ainda, que ndo compete a este Colegiado julgar a
constitucionalidade das leis e atos normativos, mas tio-somente aplica-los de forma harmoénica.

Desta forma, e por tudo até aqui exposto, entendo que, enquanto o Poder
Judiciario, competente para a apreciagdo da inconstitucionalidade dos atos normativos, ndo
retirar do mundo juridico a Lei n® 8.212/91, 4 mesma deve-se dar uma interpretagdo conforme a
Constituiggio, no sentido de concebé-la como regra valida a determinar o prazo decadencial das
contribui¢Ges sociais, sendo este, por conseguinte, de 10 (dez) anos, contado do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Neste sentido, rejeito a preliminar de decadéncia.
E como voto.
Sala das Sessdes, em 06 de julho de 2004.
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